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Piitos, johon on haettu muutosta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto / Ymparistolupavastuualue 28.8.2017 Nro
165/2017/1, Nro 166/2017/1 ja Nro 167/2017/1

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on tarkistanut Kuusakoski Oy:n Rajavuoren
kaatopaikan ympaéristdluvan lupaméaridykset ja myontdnyt Rajavuoreen jét-
teenkdsittelylaitokselle ymparistoluvan, joka koskee jétteen kisittelya kierré-
tyslaitoksessa, kiytdssd olevaa kaatopaikkaa ja sen laajennusta seké kaytosta
poistettuja kaatopaikkoja. Ympéristolupa koskee myds alueella tehtdvii kal-
lion murskausta ja louhintaa kaatopaikka- ja jatteenkisittelyalueiden rakenta-
miseksi ja tasaamiseksi. Lupaan on liitetty lupamééraykset 1-49.

Aluehallintovirasto on méirénnyt, ettd hakemusten mukainen toiminta voidaan
aloittaa muutoksenhausta huolimatta lupapaitostd noudattaen aluehallintovi-
raston padtoksestd tarkemmin ilmenevésti.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Ari Ruuskanen on vaatinut, ettd Heinolan kaupunki ja Kuusakoski Oy on vel-
voitettava tekeméén kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta ympéristéluvan mu-
kaisesta toiminnasta johtuva liikennemelu ei ylittdisi terveydensuojelulaissa
mdidrattyd raja-arvoa valittajan kiinteistolld. Vield Ruuskanen on vaatinut, ettd
luvan haltijalle myOnnetty toiminnan aloittamislupa kumotaan.
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Valituksen perusteluissa Ruuskanen on muun muassa todennut, ettd ympéaristo-
luvan mukainen toiminta lisdd Kuusakoski Oy:n raskaasta liikenteestd aiheutu-
vaa melua Lakeasuontielld terveydensuojelulain vastaisesti. Melun lisddntymi-
nen aiheuttaa terveydellistd haittaa ja taloudellista haittaa kiinteiston kayttotar-
koituksen alenemisena.

Insindoritoimisto ECOBIO Oy:n tekeméssd meluselvityksessa on ollut virheitd
litkkennemaéérien laskennassa. Ymparistolupahakemuksen mukaan Kuusakoski
Oy:n jitteen kuljetus Rajavuoreen on tapahtunut raskaan liikenteen ajoneu-
voilla, joiden keskiméérdinen kuormakoko on ollut 19,2 tonnia. Liikenne- me-
luselvityksessd kéytetty kuormakoko on ollut 25 tonnia, joka on oletettu tule-
vaisuudessa toteutuva arvio. Kuormakokona olisi tullut kdyttda nykyistd 19,2
tonnia, silld isomman kuormakoon toteutumiselle ei ole perusteita. Nykyisella
kuormakoolla laskettuna raskaan litkenteen médri lisddntyy noin 30%. Ky-
seistd liikennemé&érda ei ole otettu huomioon litkennemelulaskennassa. Lisdksi
suotovesien poiskuljetus alueelta puuttuu kokonaan litkennemééraarviosta.
Suotovesikuljetukset tulisi lisiti liikkennemelulaskennan raskaan liikenteen
madraan.

Insindoritoimisto ECOBIO Oy:n tekemén meluselvityksen mukaan raskaan
litkkenteen madrassa ei ole lainkaan huomioitu kierrityslaitoksessa valmistu-
vien tuotteiden poiskuljetusta. Ympéristolupapditokseen kirjattu esitys siité,
ettd valmistuvien tuotteiden kuljetus tullaan toteuttamaan kierratysmateriaalia
tuovien rekkojen paluukuljetuksella ei tule toteutumaan, koska kyse on erilai-
sesta materiaalikuljetuksesta, joka vaatii myds erilaisen kuljetusvélineen. Val-
mistuvien tuotteiden kuljettaminen omilla rekoillaan lisd4 materiaalia kuljetta-
van raskaan litkenteen maéraa entisestaan.

Ympiéristolupapidtoksen mukaan hyddynnettdvii jatettd muodostuu yhteensé
138 600 tonnia. Meluarviossa ei ole huomioitu téitd poiskuljetettavan materiaa-
lin vaatimaa raskaan litkenteen 46 %:n lisdystd. Kokonaisuudessaan meluselvi-
tyksessd ollut raskaan litkenteen méadré on arvioitu liian pieneksi ja siihen tulisi
tehda edelld mainitut lisdykset.

Meluselvityksen perusteella tielitkenteen melu ylittdd jo nykytilanteessa paiva-
aikaiset ohjearvot Lakeasuon alueella kiinteistdjen piha-alueilla. Ympéristolu-
van sallima toiminta aiheuttaa raskaan liikenteen voimakasta lisddntymisti ja
meluhaittaa niin paljon, ettd valittajan kiinteiston kdyttdarvo alenee.

Ympiristoluvan mukaista toimintaa ei tule aloittaa ennen kuin melunrajoitus
toimenpiteet ovat valmiit ja toimenpiteiden riittdvyys on todettu mittauksin.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut asiassa lausunnon, jossa on to-
dettu, ettd sen lisdksi mitd padtoksen perusteluissa ja ratkaisussa on todettu
meluhaittojen torjunnasta, luvan mukaisen toiminnan liikenteesti aiheutuva
melu ja sen torjuntaan liittyvét seikat kuuluvat lahtdkohtaisesti ympéristolu-
vassa padtettdviin asioihin ja asia on alueelle rakennettavia liittyméteitd raken-
nettaessa ja linjattaessa otettava huomioon. Oikeuskiytinndsséd on kuitenkin
yleensé katsottu, ettd ymparistonsuojelulain mukainen toimivalta ei ulottuisi
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endd niihin yleisiin teihin, joilla on muutakin liikennetti ja joiden kautta lii-
kenne luvanmukaiselle toiminta-alueelle kulkee. Néilla jo olemassa olevilla
teilld on tienpitdjdlld nopeusrajoituksin ja rakenteellisin ratkaisuin ensisijainen
velvollisuus huolehtia litkkennemelun meluntorjunnasta.

Heinolan kaupungin lupa- ja valvontalautakunta on antanut asiassa vastineen.
Lupa- ja valvontalautakunta on vastineessaan todennut, etté ratkaisevaa tilan-
teessa on se, kuinka paljon mahdolliset korjaukset kuljetusméérissa muuttavat
Kuusakoski Oy:n osuutta Lakeasuontien kokonaisliikenteestd. Meluselvityk-
sen kohdassa 5.2 on arvioitu, ettd Kuusakosken osuus Lakeasuon kokonaislii-
kenteestd on ollut noin 6 % tai vihemmaén kuljetusreiteistd riippuen. Ymparis-
tolupahakemuksen mukaisessa laajuudessa Kuusakosken liikenteen on ennus-
tettu muodostavan kaikesta lakeasuon alueen liikenteestd 19 %, jos kaikki lii-
kenne ohjautuisi kyseiselle reitille. Liséksi tulee arvioida kuinka suuri osuus
litkkenneméédrissé aiheuttaa sellaisen vaikutuksen, johon ymparistoluvassa on
tarpeen ottaa kantaa. Jos ymparistélupavelvollisen toiminnan aiheuttama lii-
kenne muodostaa valtaosan yleisen tien liikenteestd, voidaan ympéristdluvassa
antaa madrdyksii tien 1dhialueiden melutilanteen perusteella.

Pdijdt-Hdameen hyvinvointikuntayhtymdn terveydensuojeluviranomainen on
antanut asiassa vastineen, jossa on todettu, ettd ulkomelun ei tule lahtokohtai-
sesti ylittdd Valtioneuvoston paidtoksen 993/92 mukaisia ohjearvoja. Lausunto
ulkotilan kuten esimerkiksi pihan melun mahdollisesta lisdéntymisesta ja lisi-
selvityksen tarpeellisuudesta tulee pyytdd ympéristosuojeluviranomaiselta.
Ympdristonsuojeluviranomainen on toimivaltainen viranomainen myds yleisen
viihtyvyyshaitan osalta.

Sisdmelun ohjearvojen tulee tayttdd sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
545/2015 asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista seki ul-
kopuolisten asiantuntijoiden pétevyysvaatimuksista mukaiset melutason oh-
jearvot. Terveydensuojeluviranomainen ei pidd todenndkodisend sisimelun oh-
jearvojen ylittymistd, vaikka Kuusakoski Oy:n raskas liikenne kyseessa ole-
valla tielld kaksinkertaistuisi ymparistoluvan késittelyssd arvioidusta madrasta.

Hdmeen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on ilmoittanut, ettei se anna
asiassa vastinetta.

Heinolan kaupungin tekninen lautakunta on antanut asiassa vastineen, jossa se
on tarkastellut asiaa vesihuoltolaitoksen nidkokulmasta. Heinolan kaupungilla
ja Kuusakoski Oy:llé on vireilld yhteiskésittelyhanke Kuusakoski Oy:n suoto-
vesien johtamisesta jiteveden puhdistamolle. Kuusakoski Oy:114 on aikomus
rakentaa viemdrilinja suotovesien johtamiseksi Lakeasuon jateveden pumppaa-
moon, josta suotovesi johtuisi edelleen jateveden puhdistamolle. Niin ollen
sitd ei endd tarvitsisi kuljettaa sdilidautolla. Hankkeen keskenerdisyyden
vuoksi toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta suotovesien toimittamisesta ja-
tevedenpuhdistamolle ei vield ole.

Heinolan kaupunginhallitus on antanut asiassa vastineen, jossa se on pyytianyt
jattdmaan valituksen tutkimatta kaupunkiin kohdistettujen vaatimusten osalta.
Kaupunki ei ole lupa-asiassa hakija eikd lupaviranomainen. Alueella on lain-
voimainen kaavoitus, eikd kaupunkia voida kaavoittajana yhteisvastuullisesti
hakijan kanssa velvoittaa melua estiviin toimenpiteisiin siten kuin valittaja on
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vaatinut. Nyt kyseessi olevassa asiassa hallinto-oikeus ei ole toimivaltainen
puuttumaan kaavoitukseen. Mahdollinen lisdéntyvan meluhaitan ongelman rat-
kaiseminen on toiminnanharjoittajan vastuulla.

Kuusakoski Oy on antanut asiassa vastineen, jossa se on esittdnyt valituksessa
esitettyjen vaatimusten hylkdamisté. Yleiselld tielld tapahtuva liikenndinti ei
voi muodostaa luvan mydntédmisestettd. Yleistd tietd ei ole varattu vain yhtion
kdyttdon ja tie on vapaa muidenkin tahojen rajoittamattomaan liikenndintiin.
Hakemuksen mukainen toiminta ei merkittivisti lisdd Rajavuoren kaatopai-
kalle kohdistuvaa liikennettd. Rajavuoreen on kaksi mahdollista liikennereittia,
eteldstd ja pohjoisesta. Eteldinen reitti kulkee tietd VT 4 — Sukurantie — Tie 140
(Siltakatu) — Mustaportinkatu — Reumakatu — Lakeasuonkatu — Hevosvuoren-
tie. Pohjoinen reitti kulkee VT 4 — Sukurantie — Tie 140 (Kirkonkyladntie) — La-
keasuontie — Hevosvuorentie. Tdlld hetkelld litkenne on ohjeistettu kulkemaan
niin sanottuna rengasreittind Rajavuoreen, jolloin liikenne jakautuu reiteille
tasaisesti ja raskaan liikenteen kddntyminen vasemmalle Lakeasuontielld on
minimoitu. Ympéristolupapaitoksen mukaisesta toiminnasta ei aiheudu koh-
tuuttomia haittoja valittajan tai muiden ldhialueiden asukkaiden kiinteistoilla.
Vastoin valituksessa esitettyd, ymparistolupahakemuksen liitteend ollut melu-
selvitys on laadittu asianmukaisesti ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Toi-
minnan keskeyttdmistd koskevan vaatimuksen osalta yhtio on todennut, ettei
tdytdntoonpanon keskeyttimiseen ole lakiin perustuvaa syyta.

Mikali kédsiteltdvat materiaalimdérét lisdéntyvét tulevaisuudessa ympéristolu-
papéitoksen mukaiseksi, on kuljetusten tehostamista tehtdva jo toiminnan kan-
nattavuudenkin takia. Luvassa on lisdksi mukana uuden tyyppisid jakeita, joi-
den kuormapainot ovat nykyjéatteitd suurempia. Mikéli Rajavuoressa kdynnis-
tetddan luvan mukaiset uudet toiminnot, aiheutuu toiminnan muutoksesta muu-
toksia myos liikenteeseen ja liikennemairiin. Rekkojen maksimipaino on
viime vuosina noussut, mikd myds puoltaa sitd, ettd tosiasialliset mahdollisuu-
det kuormakoon kasvattamiseen ovat olemassa. Y mpéristolupahakemuksessa
esitetty 25 tonnin keskikuormakoko on realistinen arvio siitd, kuinka paljon
kuljetuksia pystytdén toiminnan kasvun myoté nykyisestd tehostamaan ja mika
on siten yrityksen litketoiminnan kannalta tavoiteltu kuormakoko tulevaisuu-
dessa.

Liikenne on ohjattu kulkemaan molempien reittien kautta, misti johtuen melu-
selvityksen mukaiset maksimaaliset meluvaikutukset pohjoisella ja eteldiselld
reitilld ovat yldkanttiin mitoitetut. Ndin ollen, vaikka meluselvityksen mukaan
yhtion liikkenne muodostaa 19 % kaikesta liikenteestd ymparistolupahakemuk-
sen mukaisen litkkenteen ohjautuessa kokonaisuudessaan kyseiselle reitille, ky-
seinen prosenttiosuus ei tosiasiallisesti toteudu, koska litkennettd ohjataan kul-
kemaan molempien reittien kautta. Kuten meluselvityksesta ilmenee, yhtion
litkenndinti muodostaa joka tapauksessa molemmilla reiteilld vain murto-osan
kyseisten teiden litkenndinnistd. Yhtion toimintaan tehtivilla muutoksilla on
vain rajallinen vaikutus litkenndinnistd aiheutuviin ymparistovaikutuksiin.

Kuusakoski Oy:n tavoitteena on johtaa suotovedet tulevaisuudessa joko putkea
pitkin puhdistamolle tai rakentaa rajavuoreen oma kisittelyjarjestelma, jonka
jélkeen pudistetut vedet olisivat johdettavissa luontoon. Selvitykset joko oman
kisittelyjarjestelmén rakentamisesta tai puhdistamolle johtamisen mahdolli-
suudesta ovat parhaillaan kdynnissd. Vaikka rakennusaikatauluista ei ole vield
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varmuutta yhtion uskomus on, ettd Rajavuoren ympéristdlupapditoksen mu-
kaisen toiminnan ollessa tdydessé laajuudessaan, suotovesikuljetuksia séilidau-
tolla ei endd tapahdu. Koska nykytilanne ei ole pysyvé, suotovesikuljetukset
puuttuvat litkkennelaskelmasta. Suotovesiliikenteen meluvaikutukset eivét
muutenkaan kohdistu valittajan kiinteistolle, koska kyseiset kuljetukset ldhte-
vit Rajavuoresta aina Lakeasuontietd etelddn.

Kasiteltdvien jitteiden ominaisuudet eivat merkittdvésti muutu Kuusakoski
Oy:n luvan mukaisessa toiminnassa, eikd litkennemaira valituksessa esitetyllad
tavalla tuplaannu paluukuljetusten johdosta.

Rajavuoren jatteenkasittelykeskuksen nykyisesté tai uuden valituksenalaisen
ympéristolupapditoksen mukaisesta toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa va-
littajan tai muidenkaan ldhialueen asukkaiden talojen sisdtiloissa. Valtioneu-
voston padtoksen 993/1992 mukaiset ulkoalueiden ohjearvot eivit puolestaan
ole terveysperusteisia. Rajavuoren jatteenkasittelykeskukseen ohjautuvasta lii-
kenteestd ei aiheudu valittajan kiinteistolld terveyshaittaa, eika terveydensuoje-
lullista perustetta valituksessa estetyille vaatimuksille ndin ollen ole. Piha-alu-
eiden ohjearvot eivit ylity ainoastaan Kuusakoski Oy:n liikenteestd johtuen,
vaan raja-arvojen ylittymisessd huomioidaan koko Lakeasuontien liikenne.
Kuusakoski Oy:n kuljetukset muodostavat tulevaisuudessakin vain osan valit-
tajan kiinteiston ohi kulkevasta liikenteesta.

Heinolan kaupungin vesihuoltolaitokselle on varattu mahdollisuus vastineen
antamiseen. Vastinetta ei ole annettu.

Ari Ruuskanen on antanut asiassa vastaselityksen, jossa on muun ohella to-
dettu, ettd luvan myontdminen lainvastaiseen terveydellistd haittaa aiheutta-
vaan toimintaan ei ole sallittua, vaikka haitan aiheuttaminen tapahtuu yleista
tietd kdyttden. Toiminnasta on tehtdva riittdvin laaja meluselvitys, jonka perus-
teella on médrattiva tarvittavat toimenpiteet suoritettavaksi. Valituksessa ei ole
vaadittu toiminnan kieltdmistd tai kaavoituksen muuttamista. Ymparistoluvan
edellyttdméén toimintaan ei saa antaa lupaa ennen kuin terveydensuojelulain
mukaisen tilanteen pysyminen on varmistettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1.Hallinto-oikeus jittdd Heinolan kaupunkiin kohdistetut vaatimukset tutki-
matta.

2.Hallinto-oikeus hylkaa valituksen liikennemelun ehkédisemiseksi asetettavien
velvoitteiden médradmisestd Kuusakoski Oy:lle.

3. Hallinto-oikeus hylkdd vaatimuksen toiminnan aloittamisluvan epdamisesta.
Perustelut

1. Tutkimatta jattdminen

Léahtokohtaisesti ainoastaan ymparistonsuojelulain mukaisen luvan hakijalle

voidaan lupapdétoksessd antaa valituksessa vaadittuja pilaantumisen ehkéise-
miseksi tarpeellisia maardyksia.
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Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei ymparistdlupa-asian yhteydessd kuulu lupa-
asiassa kaavoittajana asian késittelyyn osallistuneen kaupungin velvoittaminen
melua estdviin toimiin yleiselld tielld. Néin ollen valituksen tutkimiselle Hei-
nolan kaupunkiin kohdistettujen vaatimusten osalta on hallintolainkéytt6lain
51 §:n 2 momentissa tarkoitettu este.

2. Pddasiaratkaisu
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain (2000/86) 3 §:n 1 momentin 2) kohdan mukaan ympa-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla tarkoitetaan laitoksen pe-
rustamista tai kdyttdmistd sekd sithen teknisesti ja toiminnallisesti kiinteésti
liittyvda toimintaa taikka alueen kdyttdmista tai toiminnan jérjestimisti siten,
ettd siitd saattaa aiheutua ympariston pilaantumista.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava
toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei toiminnasta ai-
heudu pilaantumista tai sen vaaraa ja etti pilaantumista voidaan ehkadisti. Toi-
minnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on pykildn 2 momentin 1
kohdan mukaan otettava huomioon muun ohella toiminnan luonne ja pilaantu-
misen todennikoisyys sekd onnettomuusriski.

Lain 42 §:n 1 momentin mukaan luvan myodntdminen edellyttda, ettei toimin-
nasta, asetettavat lupamiirdykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen,
aiheudu yksinéén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvad muuta ympdariston pilaantumista tai sen vaaraa;

3) edelld 7-9 §:ssd kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tdrkeéin muun kdyttdmahdollisuuden vaarantumista toimin-
nan vaikutusalueella;

5) eréistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Pykildn 2 momentin mukaan toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastai-
sesti. Sijoittamisessa on lisdksi noudatettava, mitd 6 §:ssd sdddetdén.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan luvassa on annettava tar-
peelliset médrdykset: 1) pdéstoistd, niiden ehkdisemisestd ja muusta rajoittami-
sesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) jétteistd sekd niiden synnyn ja haitalli-
suuden vdhentdmisestd; 3) toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa tilan-
teissa; 4) toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista, kuten alueen kunnosta-
misesta ja padstdjen ehkdisemisestd; 5) muista toimista, joilla ehkéistdan, va-
hennetdin tai selvitetddn pilaantumista, sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutu-
via haittoja.

Mainitun pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéaristdon kokonaisuutena, pilaantumisen
ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympariston kokonaisuuden
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kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet.
Pééstojen ehkidisemisti ja rajoittamista koskevien lupamédardysten tulee perus-
tua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Liséksi on tarpeen mukaan otet-
tava huomioon energian kdyton tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuk-
sien ehkdisemiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Eréistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n mukaan kiinteist6d, rakennusta
tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naapurille, 1dhistol14 asuvalle tai kiin-
teistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta
ympdéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta,
melusta, tirinésti, siteilystd, valosta, [immdsti tai muista vastaavista vaiku-
tuksista.

Arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olo-
suhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasi-
tuksen syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Ympiéristonsuojeluasetuksen 9 §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan ympéristo-
lupahakemuksen tulee siséltdd, ottaen huomioon toiminnan luonne ja sen vai-
kutukset, lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot liikenteesté ja litkennejar-
jestelyista.

Asiassa saatu selvitys

Kuusakoski Oy:n Rajavuoren kierrétyslaitos ja teollisuusjitteen loppusijoi-
tusalue sijaitsevat Heinolan kaupungissa, Rainion ja Lakeasuon alueiden vi-
lissd, reilun kolmen kilometrin etéisyydelld Heinolan keskustasta koilliseen.
Rajavuoren kierrityslaitokselta etelddn noin 500 metrin etdisyydelld on ampu-
marata-alue ja lounaaseen noin 700 metrin etdisyydelld on Pikijarven jéte-
asema. Lahimmit asuinrakennukset sijaitsevat noin kilometrin etdisyydelld
Rainiossa (kierrdtyslaitokselta lounaaseen) ja Lakeasuolla (kierrétyslaitokselta
luoteeseen). Valittajan kiinteistd sijaitsee Lakeasuontien varrella noin 1,1 kilo-
metrin etdisyydelld jitteenkasittelylaitoksen alueesta luoteeseen.

Liikenne Rajavuoreen tapahtuu etelésti ja pohjoisesta. Eteldinen reitti kulkee
tietd VT 4 — Sukurantie — Tie 140 (Siltakatu) — Mustanportinkatu — Reuma-
katu— Lakeasuontie — Hevosvuorentie. Pohjoinen Reitti kulkee VT 4 — Suku-
rantie — Tie 140 (Kirkonkylédntie) — Lakeasuontie — Hevosvuorentie. Kysymyk-
sessd olevasta toiminnasta aiheutuva liitkenne on tilla hetkelld kulkenut paa-
sddntoisesti niin sanotusti rengasreittind, jolloin alueella saapuva liikenne tulee
eteldstd ja poistuva litkenne kulkee tietd pohjoiseen. Ympéristovaikutusten ar-
viointiselostuksessa esitetyn selvityksen mukaan toiminnan laajuuden mukaan
(vaihtoehdoissa VE 1 ja VE 2) Lakeasuontiella olisi 20 000—28 000 Kuusa-
koski Oy:n raskasta litkennettd vuodessa ja 55—77 kappaletta vuorokaudessa.
Yhdensuuntaista tydmatkaliikennettd on noin 9 100 matkaa vuodessa raskaan
litkenteen lisdksi. Yhteensé liikennemé&érdt 25 tonnin kuormilla laskettuna ovat
ilman louhinnan aitheuttamaa litkennettd noin 22 500 liitkennesuoritetta vuo-
dessa, 75 matkaa vuorokaudessa ja 4,9 yhdensuuntaista matkaa tunnissa. Ko-
konaislitkennemairistd hieman yli puolet koostuu raskaasta liikenteesti. Alu-
eelta pois kuljetettavan louheen (200 000 m?) kuljettaminen vaatii noin 13 500
kuljetusta. Rajavuoressa tuotteistettuja ja muualle hyotykéyttoon tai jatkokésit-
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telyyn toimitettavia materiaaleja syntyy yhteensd noin 138 600 tonnia vuo-
dessa, ja niiden kuljetukset muualle hoidetaan paluukuormin, jolloin ne eivit
liséd litkkennemééria.

Rajavuoren jitteenkésittelyalueen meluselvityksen ja melumallinnuksen (Kuu-
sakoski Oy Rajavuoren jétteenkasittelyalueen meluselvitys, Ecobio 6.10.2012)
mukaan Rajavuoren toiminnan aiheuttama melu ei aiheuta melun ohjearvon
ylityksid. Paivdaikainen 50-55 dB:n alue rajautuu laitosalueelle.

Melumallinnuksen mukaan nykytilanteessa tieliikenteen melu (55—-60 dBA)
ylittdé pédivdaikaisen ohjearvon (55 dB) Veljeskyldn alueella Veljestien asunto-
jen piha-alueella, Aapelinpellon alueen Opintien oppilaitosten itdisilld piha-
alueilla, Isidisen alueen Kanapellontien lansipuolen kiinteistdjen, Kirkonkylén-
tien itdpuolella sijaitsevan kiinteiston piha-alueella. Kuusakosken litkenne
muodostaa néilld osuuksilla 0,9-3,9 % kaikesta litkenteestd. Pdivdaikainen me-
lun ohjearvo ylittyy my6s Lakeasuon alueella Lakeasuontien varren kiinteisto-
jen (10 kpl) piha-alueilla, jossa Kuusakoski Oy:n liikenteen osuus on 10,7 %
kaikesta liikenteestd. Valittajan kiinteistd on yksi néistd kiinteisteistoistd, joilla
melun ohjearvot ylittyvit. Lakeasuontie sijaitsee noin 20 metrin etdisyydella
valittajan kiinteistosta.

Ympiéristolupahakemuksen mukaisen toiminnan laajuisessa tilanteessa, jossa
litkkenne ohjautuisi kokonaisuudessaan Veljeskylin alueelle, Isidisissd Kanapel-
lontien alueelle sekd Lakeasuontien varressa Lakeasuon alueelle, 13 asunnon
piha-alueella melun ohjearvot ylittyisivat. Kuusakosken liikenne muodostaisi
ndilld osuuksilla vastaavasti 1,6 %, 6,9 % ja 19 % kaikesta liikenteesti. Selvi-
tyksen mukaan melutasot tulisivat edelleen ylittyméén valittajan kiinteistolla.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on ratkaistavana kysymys siitd, onko Kuusakoski Oy:lle muun muassa
jatteenkdsittelylaitoksen toimintaa varten myonnetyssd ympaéristoluvassa otettu
huomioon luvan mukaisesta toiminnasta aitheutuvan liikenteen paastot riitta-
visti siten, ettd lupa on voitu myontdd luvassa annetut lupaméaridykset huomi-
oon ottaen.

Vaatimuksen perusteeksi on muun ohella esitetty, ettd ympéristoluvan myonté-
misen perusteena kdytetty ECOBIO Oy:n laatima meluselvitys on sisdltdnyt
virheitd litkenneméérien laskennassa seké oletuksia, joille ei ole ollut perus-
teita. Muutoksenhakija on kiinnittanyt huomiota erityisesti kuljetusten aiheut-
tamaan meluun omalla kiinteistollddn, joka sijaitsee Kuusakoski Oy:n kuljetus-
reitilld Lakeasuontien varrella reilun kilometrin etiisyydelld toimintakiinteis-
tosta.

Ympiristonsuojelulain 6, 41 ja 42 §:ien mukaan ympaéristélupa-asiassa voi-
daan tutkia, soveltuuko toiminnan sijoituspaikka liikennejérjestelyineen tarkoi-
tukseensa sekd aiheutuuko toiminnasta l&hialueen litkenteen lisdys mukaan lu-
kien ympdiriston pilaantumista tai sen vaaraa taikka naapureille kohtuutonta
rasitusta esimerkiksi melun tai p6lyn muodossa. Kuljetuksiin liittyvan ympa-
riston pilaantumisen huomioon ottamiseksi lupahakemuksessa on ympéariston-
suojeluasetuksen 9 §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan esitettdva, ottaen huo-
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mioon toiminnan luonne ja sen vaikutukset, lupaharkinnan kannalta tarpeelli-
set seikat litkenteesti ja litkennejérjestelyisté.

Liikennejérjestelmissa tapahtuva luvanvaraisesta toiminnasta aiheutuva litken-
teen lisdys on usein sattumanvaraista ja sen liikkennevirrat ovat vaikeasti erotet-
tavissa muusta liikkennevirrasta. Ympdristoluvanvarainen toiminta saattaa lisati
litkennettd yleisella tielld tai kadulla my0s etddlld toiminnan varsinaisesta si-
joittumispaikasta. Oikeuskdytdnndssa on katsottu, ettd lupaharkintaan ei 14ht6-
kohtaisesti kuulu liitkenteen yleisten ympéristohaittojen huomioon ottaminen
alueella, joka ei kuulu suoranaisesti toiminnanharjoittajan vastuulle ja joka on
osoitettu yleiseen liikenteeseen. Kun liikenne yleiselld tielld aiheutuu suurelta
osin vain luvanvaraisesta toiminnasta, on lupaharkinnassa litkenne kuitenkin
otettava tapauskohtaisesti huomioon varsinaisen toiminnan ldhialueella (KHO
2014:115). Liikennekdytdssd olevien vdylien ldheisyydessé sijaitsevien kiin-
teistdjen sietovelvollisuuteen on katsottava kuuluvan liikenteesti tavanomai-
sesti atheutuvat haitat ja néihin haittoihin puuttuminen ratkaistaan muussa me-
nettelyssd, kuin ympéristolupamenettelyssd. Mahdolliseen kiinteistdjen arvon
alenemiseen liittyvit seikat eivat myoskéddn kuulu ympéristélupa-asian yhtey-
dessé ratkaistaviin asioihin, eivitkd ne néin ollen voi toimia luvan muuttami-
sen perusteena.

Korkeimman hallinto-oikeuden 16.6.2019 antaman paitoksen KHO 2019:75
perusteella luvanvaraiseen toimintaan vélttiméattoména osana kuuluvan liiken-
teen aiheuttamia pdéstdjd voi kuitenkin olla perusteltua tarkastella myds varsi-
naista toiminta-aluetta laajemmalta silloin kun tdma liikenne aiheuttaa yksin-
omaan tai suurimmaksi osaksi litkennealueelta aiheutuvat paéstot ja néista
paistoistd voidaan arvioida aiheutuvan merkittivaa ympériston pilaantumista
tai sen vaaraa. Osana ympéristdlupaharkintaa on vastaavasti arvioitava erdista
naapurussuhteista annetun lain 17 §:n mukaisen rasituksen kohtuuttomuutta.
Varsinaisella toiminta-alueella harjoitettuun toimintaan olennaisesti kuuluvasta
litkenteestd ldhialueella koettua merkittavad meluhaitan lisdéntymistd voidaan
talloin pitdd toiminta-alueen kdytdstd aiheutuvana erdistd naapurussuhteista
annetun lain 17 §:n kohtuuttomana rasituksena.

Lupahakemukseen on sisdltynyt arvio toiminnan litkenteestd ja litkennejérjes-
telyistd. Hakemukseen liitetyn liikenne- ja meluvaikutusten arviointia koske-
van selvityksen mukaan Lakeasuontielld raskaan litkenteen osuus kaikesta lii-
kenteestd on nykyisellddn noin 11-21% ja vuonna 2030 16—25%. Kuusakoski
Oy:n osuus Lakeasuontien raskaasta liitkenteestd on nykyisellddn noin 31-46%
ja vuoden 2030 enimmadisarviossa 50—65%. Saadun selvityksen mukaan hank-
keeseen liittyvd Kuusakosken alueelle suuntautuva litkenne muodostaa noin
19 % koko Lakeasuontien liikenteesti tilanteessa, jossa kaikki litkenne ohjau-
tuisi tielld samaan suuntaan.

Hakemuksen mukaisen toiminnan aiheuttamaa melutasoa ja melun levidmista
lahiympéristoon on arvioitu melumallinnuksella. Meluselvityksen mukaan tie-
litkenteeseen liittyvad melu ylittdd niin nykyisellddn kuin tulevaisuuden arvios-
sakin melun ohjearvot melumallinnuksessa mainituilla alueilla. Varsinaisen
toiminnan keskiddnitason ei puolestaan ole arvioitu ylittdvdan melutason ohjear-
voista annetussa valtioneuvoston paitoksessd sdddettyja melun ohjearvoja 14-
himmilld asutusalueilla ulkona péivdaikaan.
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Tehtyé arviota litkenteestd voidaan pitdd luotettavana ja riittdvand lupaharkin-
nan kannalta. Arvioita kuormakoosta, paluukuljetuksin tehtévistd valmistuvien
tuotteiden kuljetuksista seki tulevaisuuden suunnitelmia suotovesien johtami-
sesta on pidettdva realistisina. Toiminnan liikennearvio ja sen pohjalta tehty
litkkenteen melumallinnus on niin ollen voitu tehdd hakemuksessa esitetyn mu-
kaisesti. Selvitysten riittdvyytté ei ole syytd arvioida toisin valituksessa esite-
tyin perustein.

Jétteenkdisittelylaitoksen toiminnan muutokset lisdévit jossain méérin litkkenne-
madrid ja litkenteestd aiheutuvia haittoja alueella. Kuusakoski Oy:n liikenne ei
kuitenkaan muodosta tai tule tehdyn arvion mukaan muodostamaan misséin
vaiheessa valtaosaa tai kaikkea Lakeasuontien liikenteesti eiké valittajan piha-
alueella tapahtuva ulkomelun ohjearvojen ylitys niin ollen johdu yksinomaan
Kuusakoski Oy:n litkenteestd. Hallinto-oikeus on huomioinut sen, etti litkenne
tulee jakautumaan seki eteldén etti pohjoiseen seké sen, ettei liikenneméaéra
tule koko aikaa olemaan liikennearviossa esitetty suurin mahdollinen. Jotta lii-
kenteen lisdys voitaisiin ottaa huomioon ympéristdlupaharkinnassa, tulisi sen
johtaa tilanteeseen, jossa Kuusakoski Oy:n litkenne muodostaisi valtaosan
yleisen tien liitkenteesti. Esitetyn selvityksen perusteella liikenteen lisdys ei
johda edelld mainittuun tilanteeseen.

Edelld mainituilla perusteilla nyt kysymyksessé olevaa asiaa ei ole syyti ku-
mota ja palauttaa lupaviranomaiselle uuteen kasittelyyn yleisilla teilld tapahtu-
van liitkenteen aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi. Liikenteen lisdantymi-
sestd ja tdstd aiheutuvasta mahdollisesta melutason noususta ei néissa oloissa
voida ennalta arvioiden katsoa aiheutuvan kohtuutonta rasitusta tai valituk-
sessa esille tuotua terveyshaittaa tai muuta ympéaristonsuojelulaissa kiellettya
seurausta, jonka vuoksi aluehallintoviraston paitoksen lupamédriyksid olisi
muutettava.

3. Toiminnan aloittamislupa

Hakemuksen mukaisesta toiminnasta esitetty selvitys huomioon ottaen hal-
linto-oikeus katsoo, ettd edellytykset aloittamisluvan mydntamiselle ovat olleet
olemassa eika asiassa ole ilmennyt syyta tdytdntdonpanon kieltdmiseen tai
aloittamisluvan kumoamiseen.

Sovelletut oikeusohjeet

1.—2. Perusteluissa mainitut
3. Ymparistonsuojelulaki 101 § 1 mom (2005/252)

P&étos on annettu julkipanon jéalkeen.

Paatoksesta ilmoittaminen

Heinolan kaupunginhallituksen on viipymdttd ilmoitettava tasti paatoksesti
kaupungin ilmoitustaululla.
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Ympdristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhén paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontad hallintolainkdytt6lain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelma on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen antopdivista eli viimeistdin
27.12.2019.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.18).
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Diaarinumero
01185/17/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Marja Lampi ja
Pertti Piippo seki tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen.

Marja Lampi Jenni Korpeinen
Pertti Piippo
Hallinto-oikeuden esittelija Maiju Sulin

Toimituskirjan antaja:

Anu Sara
laink&dyttosihteeri



Jakelu

P&étos ja maksu

Jaljennos maksutta
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Diaarinumero
01185/17/5107

Ari Ruuskanen

oikeudenkdyntimaksu 250 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcdtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Kuusakoski Oy

Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymén terveydensuojelu-
viranomainen

Heinolan kaupunginhallitus
Heinolan kaupungin tekninen lautakunta
Heinolan kaupungin vesihuoltolaitos

Hameen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sdhkoisesti
Ympéristolupavastuualue

Suomen ymparistokeskus, sdhkodisesti

ARS



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisperusteet
Hallintolainkdyttolain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan mydntdmisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkeétd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontad myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p#dtds on annettu julkipanon jilkeen. Paédtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdvi 30 péivin kuluessa
hallinto-oikeuden pédétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivad lukuunottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmé, johon on siséllytettava valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmai liitteineen voidaan ldhettdd myds postitse, telekopiona tai séhkopostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend pédivdnd ennen viraston aukioloajan
padttymistd. Sdhkoisesti (telekopiona tai sdhkopostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistién valitusajan viimeisend pédivdni ennen viraston
aukioloajan pdéttymistd on kokonaisuudessaan kéytettidvisséd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelmassd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse
tai sdhkoisesti tapahtuu 1dhettdjdn omalla vastuulla.

HallJp (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmén sisilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmidssd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- pditos, johon haetaan muutosta

- perusteet, minkd vuoksi valituslupa tulisi myontda

- miltd kohdin pédéatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtdvéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttda hdanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmdssé on ilmoitettava myos timéan
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméassa on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen séhkopostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé
ellei valituskirjelmia toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sdéhkdpostilla).

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelmdén on liitettdva

- hallinto-oikeuden pditds alkuperdisend tai jdljenndksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdva valitus-
kirjelméén valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hénta suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

HallJp (01.18) (sivu 2/2)



