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Toimivaltainen lupaviranomainen

ASIAN KUVAUS

Taustatiedot

Sijainti

Kaavoitus

Etela-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ym-
paristonsuojelulain 34 §:n 1 ja 3 momentin ja ymparistdnsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 1 §:n 2 momentin 13 h kohdan pe-
rusteella.

Suunnittelualue sijaitsee Heinolan Myllyojan kylassa Kiinteistéilla RN:o
111-406-1-887 ja 111-406-1-3. Kiinteistot omistaa Kuusakoski Oy

Suunnittelualue sijaitsee junaradan ja asutuksen valiselld kaistaleella ja
Kuusakoski Oy:n Heinolan tehtaiden valittdmassa laheisyydessa lannessa.
Tehdasalueen itapuolella kulkee Lahden moottoritie.

Suunnittelualueella on voimassa oleva asemakaava, jonka Heinolan
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 15.6.2015. Asemakaavassa suunnittelu-
alueen pohjoisosa on merkitty LR-merkinnalla rautatiealueeksi ja etelaosa
EJ-3-merkinnalld jatteiden vastaanotto-, varastointi-, kasittely- ja jalostustoi-
mintoja varten varatuksi alueeksi.

Péiétokset ja sopimukset

Voimassa oleva ympéristélupa

Alueella ei ole suoraan ymparistdluvan mukaista toimintaa. Viereisella teh-
dasalueella on voimassa kuitenkin Hameen ymparistokeskuksen 31.3.2006
mydntama ymparistélupapaatds YSO0/49/2006. Lupapaatds koskee Kuusa-
koski Oy:n Heinolan tehtaan toimintaa ja on voimassa toistaiseksi. Tehdas-
alueen melua-alue ulottuu suunnittelualueelle ja sen ulkopuolelle.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on tarkistanut tehtaan ymparistélupaa ja
on 13.12.2017 myontanyt uuden luvan nro 249-2017-1, josta on valitettu ja
joka ei ole lainvoimainen.

Hakemuksen mukainen toiminta

Yleiskuvaus

Kuusakoski Oy hakee ymparistdlupaa Heinolan tehtaiden valittdmaan Iahei-
syyteen rakennettavan meluvallin rakentamiselle. Suunniteltu meluvalli si-
jaitsee Heinolan kaupungin Myllyojan kylassa kiinteistdilla RN:o 1:887 ja 1:3.
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Kiinteistdét omistaa Kuusakoski Oy. Suunnittelualue sijaitsee junaradan ja
asutuksen valisella kaistaleella ja Kuusakoski Oy:n Heinolan tehtaiden valit-
tdmassa laheisyydessa lannessa. Tehdasalueen itdpuolella kulkee Lahden
moottoritie.

Kuusakoski Oy:n meluvalli on suunniteltu koostuvan kolmesta erillisesta val-
lista, joiden kokonaispinta-ala on noin 1,0 ha ja yhteispituus noin 400 m.
Meluvallien yhteistilavuus on noin 30 000 m3rtr.

Luvitettava toiminta kasittdd meluvallien rakentamisen rakennusjatteen
seula-alitteesta ja kasitellysta kiviaineksesta. Meluvallirakenteessa vuosit-
tain hyédynnettava jatteen maara on enintdan 30 000 t ja kokonaismaara
enintdan 50 000 tonnia. Rakennusvaiheen arvioidaan kestavan 2 — 3 vuotta.
Vallirakenne peitetdan bentoniittimatolla ja neitseellisilla maa-aineksilla.

Rakentaminen aloitetaan pohjoisimmasta meluvallista ja eteldisin valli ra-
kennetaan viimeisena. Tavoitteena on, ettd meluvallien rakentaminen voi-
taisiin aloittaa kesan 2019 aikana.

Vallirakennetta tehdaan kerrallaan noin 10 — 50 metrin patkissa valmiiksi
asti. Mikali meluvallin rakentaminen jaa kesken esimerkiksi talvikauden
ajaksi tai materiaalivajeen takia, rakennetaan valiaikainen peittorakenne ra-
kennusjatteen seula-alitteen ja kasitellyn kiviaineksen paalle, joka on hel-
posti purettavissa tyon jatkuessa ja erotetaan selkeasti valmiista raken-
teesta esim. aumamuovin avulla.

Suunniteltu meluvalli koostuu kolmesta eri vallista, jotka ovat korkeudeltaan
5m ja pohjan leveydeltaan 20 m. Meluvallien yhteispituus on noin 400 m ja
kunkin vallin pituus on valillad 100 — 180 m. Luiskat tehdaan kaltevuuteen 1:2.
Meluvallin molemmille puolille rakennetaan reunaojat pintavesien ohjaa-
miseksi. Reunaojista pintavedet ohjataan kullekin meluvallille suunnitellun
imeytysmontun kautta maaperaan.

Vallit rakennetaan ns. kerrospengertiivistamiselld vaakasuorina kerroksina.
Penkereen kerrospaksuus on noin 500 - 1000 mm. Valliin tuotavat seula-
alitekuormat tyhjennetdan valmiin kerroksen paalle lahelle penkereen reu-
naa, josta seula-alite tydnnetadan kaivinkoneella tai kauhakuormaajalla pen-
kereeseen. Penger tasataan ja tiivistetaan huolellisesti useaan kertaan
paalta ajaen.

Reuna-alueilla vallin luiskat tehdaan suunnitelman mukaan ja maksimissaan
kaltevuuteen 1:2. Lakialue tehdaan kaltevuuteen 1:20 — 1:30. Muotoilussa
kiinnitetdan huomiota siihen, ettei alueelle jaa vetta keraavia painanteita.

Rakentamisen aikana vallin pinta pidetdan reunoja kohti kaltevana, jotta alu-
een valumavedet valuvat mahdollisimman paljon pintaa pitkin reunaojiin.
Luiskienmuotoilun apuna kaytetaan tarvittaessa luiskamalleja, jotta luiskat
pysyvat riittavan loivina.
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Meluvallin pohjalle rakennetaan 500 mm paksuinen kerros rakennusjatteen
kasitellysta kiviaineksesta ja samasta materiaalista rakennetaan vallin reu-
noille 1 000 mm korkuiset tukipenkereet. Meluvalli rakennetaan seula-alit-
teesta tukipenkereiden valiin. Seula-alitteen paalle rakennetaan seuraavat
300 mm:n paksuiset rakennekerrokset alhaalta yl6spain:

* (suojahiekkakerros 100 mm tai suojageotekstiili 1 200 g/m2), rakennetaan
vain tukipenkereen paalle

* bentoniittimatto, vedenlapaisevyysarvo ks<2x10-11 m/s < hiekkakerros
150 mm

 kasvukerros 150 mm, hyddynnetdan alueelta kuorittuja pintamaita « nur-
metus.

Pintarakennetta rakennetaan sitd mukaa kuin seula-alitekerros saavuttaa
suunnitellun tason.

Vastaanotettavat jétteet

Hakemuksessa tarkoitettu toiminta koskee rakennusjatteen seulonnassa
muodostuneen seula-alitteen (jatenumero 19 12 12) ja rakennusjatteen ka-
sittelyssa syntyneen kiviaineksen (jatenumero 19 12 09) hyédyntamista me-
luvallirakenteessa.

Hyotykaytettdvan seula-alitteen haitta-ainepitoisuuksia ja liukoisuuksia on
selvitetty vuosina 2017 ja 2019 tehdyissa tutkimuksissa. Tutkimustulokset
seka niiden perusteella tehty riskinarviointi rakennusjatteen seula-alitteen ja
kasitellyn kiviaineksen kaytdsta peitetyssa rakenteessa. Tutkimusten perus-
teella seula-alitenaytteissa liuenneen orgaanisen hiilen (DOC), sulfaatin ja
hiilivetyjen (C10 — C40) pitoisuudet ylittivdat MARA-asetuksen (VNa
843/2017) mukaisen peitetyn rakenteen raja-arvon. Yhdessa naytteessa fe-
noli-indeksi oli raja-arvon tasolla ja yhdessa naytteessa ylitti raja-arvon. Fe-
noli-indeksi kuvaa materiaalista liukenevien fenolisten yhdisteiden summa-
pitoisuutta.

Jétevedenkésittely
Pintavesien johtaminen

Suunnittelualueesta lahteen noin 500 metrin etaisyydella sijaitsee Ruotsa-
lainen ja noin 400 metrin etaisyydella idassa Vaha Salijarvi. Meluvallin reu-
naojiin kertyvat valumavedet imeytyvat padasiassa ojassa, koska suunnitte-
lualueen maapera on hyvin vetta johtavaa. Ojien paahan rakennetaan kui-
tenkin imeytysmontut, joiden avulla pintavedet imeytetdan maaperaan. Poh-
javeteen imeytyvat vedet virtaavat suunnittelualueelta Ianteen, jossa ne pur-
kautuvat ojaan, josta vedet valuvat Ruotsalaisen Nynasinlahteen. Meluvallin
suotovedet imeytyvat maaperaan. Suunnittelualue ei sijaitse pohjavesialu-
eella.
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Meluvallin sisaisten vesien johtaminen

Rakenteessa hyddynnettdvien materiaalien paalle asennetaan bentoniitti-
matto, joka vahentda rakenteeseen suotautuvan veden maaraa. Sadan-
nasta on arvioitu imeytyvan valliin vuosittain noin 71 m3. Vallin pohjalle ra-
kennetaan 500 mm:n kerros kasitellysta kiviaineksesta ja valli sijoittuu hiek-
kaiselle alueelle, joten vallin pohja on hyvin vettalapaisevaa. Nain vallin pin-
tarakenteen lapi suotautuvaa vetta ei tarvitse erikseen johtaa vaan vesi suo-
tautuu maaperaan.

Tyb6maan henkilokunta kayttaa viereisen tehtaan sosiaalitiloja.

Toiminta-ajat

Meluvallin rakentaminen tapahtuu arkisin klo 8 — 18 valisena aikana. Raken-
nusmateriaalia ajetaan tydmaalle arkisin klo 6 — 22 valisena aikana.

Raaka-aineet

Kemikaalit

Polttoaineet

Meluvallin rakentamisessa hyddynnetaan rakennusjatteen seula-alitetta ja
kasiteltya kiviainesta. Hydodynnettavat materiaalit eivat ole MARA-asetuksen
(Vna 843/2017) mukaisia jatemateriaaleja, jonka vuoksi sen hyotykaytoélle
haetaan ymparistélupaa.

Tutkittua seula-alitetta syntyy noin 1 000 — 2 000 t/kk ja rakennusjatteen ka-
siteltya kiviainesta 800 — 1 000 t/kk Lahden Ekoparkista, josta sitéd ajetaan
Heinolaan tarpeen mukaan. Tarvittaessa samaa materiaalia voidaan ajaa
myos Hyvinkaalta valivarastointialueelta.

Vuosittain meluvallin rakentamisessa hyddynnettavan jatteen maara on
enintdan 30 000 t ja kokonaisuudessaan meluvallin rakentamisessa hyodyn-
netaan uusiomateriaalia enintaan 50 000 t.

Toiminnassa ei kayteta tydkoneiden polttoaineiden lisaksi muita kemikaaleja
eika alueella varastoida polttoaineita eikd muita kemikaaleja.

Rakentamisen aikana alueella varastoidaan tarvittaessa pienia maaria ra-
kennusmateriaaleja. Hyotykaytettavat materiaalit varastoidaan muovilla pei-
tettyna.

TyOkoneissa kaytettdva polttoaine tuodaan autolla alueelle tydkoneiden
tankkauksen ajaksi tarpeen mukaan. Saatavilla pidetdan imeytysmateriaa-
lia.

Suunnittelualueella voidaan sailyttdd rakentamisessa kaytettavia tydko-
neita.
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Energian kulutus ja kdytén tehokkuus

Energian kayttd alueella on vahaista, koska tydmaa-aluetta ei valaista, eika
alueelle tuoda tydmaakoppia.

Liikenne

Paaasiallisena rakennusmateriaalina kaytetty rakennusjatteen seula-alite
kuljetetaan alueelle Kuusakoski Oy:n Lahdessa sijaitsevasta Ekoparkista
kuorma-autoilla tai kasettiautoilla moottoritieta pitkin. Moottoritieltd noustaan
Myllyojan liittymasta mt 140:lle (Myllyojantie) ja edelleen Kymintien kautta
suunnittelualueelle. Tarvittaessa kuormat peitetdan poélyamisen ehkaise-
miseksi.

Rakentamisessa hyddynnettava materiaali on tarkoitus ajaa paaasiassa
suoraan meluvallirakenteeseen. Tarvittaessa materiaalia varastoidaan
suunnittelualueella muovilla peitettyna, mikali rakentamisvaihe estaa mate-
riaalin ajon suoraan rakenteeseen.

Riskienhallinta ja poikkeukselliset tilanteet

Tulipalot

Tulipaloriski on alueella kaytanndssa pieni ja liittyy lahinna alueella tydsken-
televien tydkoneiden mahdolliseen syttymiseen laiterikkojen tai onnetto-
muuksien seurauksena. Tulipaloriski on suurin alueella, jossa varastoidaan
polttoainetta ja tankataan tyokoneita.

Sortumat

Sortumien syntymista ehkaistaan tiivistamalla rakenne huolellisesti ja valtta-
malla 1:2 ylittavia kaltevuuksia luiskissa. Kuusakoski Oy seuraa saannolli-
sesti meluvallien painumista, vakavuutta ja pinta eroosiota.

Rakentamiseen soveltumaton jate

Rakentamisessa kaytettavasta rakennusjatteen seula-alitteesta ja kasitel-
lysta kiviaineksesta tehdaan asianmukaiset erdkohtaiset ymparistdékelpoi-
suustutkimukset ennen eran kuljettamista suunnittelualueelle, joten raken-
nuskohteeseen ei tule rakentamiseen soveltumattomia materiaaleja. Hyo-
dynnettavat materiaalit tulevat Kuusakoski Oy:n omista toimipisteista.

Polttoaine ja dljyvuodot

Alueella kaytettavista tyokoneista voi valua pienia maaria oOljya vikatilan-
teissa tai tankatessa. Polttodljy vuotaessaan voi imeytya maaperaan ja hu-
levesien mukana vesistoon.

Oljyvuotoja ehkaistaan tarkkailemalla saannéllisesti alueella kaytettavien
tydkoneiden kuntoa ja tekemalla tarvittavat huolto- ja korjaustoimenpiteet.
Rakennusalueella ei sailytetd polttoaineita. Alueelle varataan turvetta tai
muuta dljynimeytysmateriaalia.
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Rankkasateet

Poikkeuksellisen rankat sateet voivat etenkin vallien rakentamisaikana ai-
heuttaa eroosioriskin. Rankkasateiden todennakdisyys on kohtalainen ja ne
voivat lisata kiintoaineksen maaraa meluvallilta 1ahtevissa hulevesissa. Ris-
kia pienennetaan rakenteen tiivistamisella ja vaiheittaisella maisemoinnilla.
Maisemoinnin jalkeen eroosioriski pienee, koska kasvillisuus vahentaa sita.

Ympariston tila, paastot ja vaikutusarvio

L&hiympéristo

Lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat noin 30- 50 metrin etaisyydella suun-
nittelualueesta lanteen ja luoteeseen. Lahin koulu sijaitsee noin 400 metrin
etaisyydella lannessa ja lahin paivakoti sijaitsee noin 2,4 kilometrin etaisyy-
delld pohjoisessa. Etaisyys Heinolan kaupungin keskustaan on noin 4,5 ki-
lometria.

Meluvallin rakentaminen tehdasalueelle muuttaa metsdisen alueen osan
vallialueeksi. Maankayton muutoksen ansiosta meluvalli tulee vahentamaan
Heinolan tehtailta ja rautatieltd kantautuvaa melua lahimmissa asuinraken-
nuksissa seka estaa suoran nakyman asuinalueelta tehdas- ja rautatiealu-
eelle. Nain ollen alueen viihtyvyyden oletetaan parantuvan.

Luonnonarvot ja luonnonsuojelu

Maisema

Suunnittelualueella tai sen laheisyydessa ei sijaitse luonnonsuojelualueita.
Lahimmat luonnonsuojelualueet, Pyssynharjun luonnonsuojelualue
(YSA232512) ja Vierumaenkangas-Musterinharjun harjujensuojeluohjelma-
alue (HSO060058), sijaitsevat noin 600 metrin ja 900 metrin etaisyydella
idassa ja kaakossa moottoritien itapuolella.

Meluvallien rakentamisella tehdasalueen yhteyteen ei arvioida olevan vai-
kutusta alueen luontoarvojen kannalta

Meluvallit maisemoidaan vaiheittain rakentamisen edetessa. Maisemoinnin
jalkeen vallien rakentamisen aiheuttamat maisemavaikutukset pienenevat,
kun vallit sulautuvat paremmin ymparistdonsa. Vallialueen aiheuttama mai-
semakuvan muutos on pysyva.

Pintavesien tila, pdéstét ja vaikutukset

Pé&é&stot laitokselta pintavesiin

Kun rakenteessa kaytettava uusiomateriaali peitetdan bentoniittimatolla
sekd puhtailla ja neitseellisilld rakennusmateriaaleilla, ei sadevesien mu-
kana huuhtoudu viereisiin pintavesiin aineita, jotka aiheuttaisivat pilaantumi-
sen vaaraa tai uhkaa ihmisten terveydelle.
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Meluvallin pintavedet johdetaan alueen lansipuolelle, josta vedet ohjautuvat
Ruotsalaisen Nynaistenlahteen, jossa pohjaveden mukana mahdollisesti
kulkeutuva sulfaatti sekoittuu suurempaan vesimassaan.

Rakenteessa kaytettavasta rakennusjatteen seula-alitteesta ja kasitellysta
kiviaineksesta tehdyn riskinarvion mukaan vesiston laskennallisesti arvioitu
kokonaiskuormitus on vahainen eika siita arvioida aiheutuvan merkittavaa
pitoisuuslisdd Nynaistenlahdessa. Laskennallinen sulfaatin pitoisuuslisays
alittaa talousveden kemiallisen laatusuosituksen.

Vaikutukset

Laskennallisesti arvioitu sulfaatin kokonaiskuormitus on vahainen eika siita
arvioida aiheutuvan merkittavaa pitoisuuslisda laheisessa Nynaistenlah-
dessa tai ldheisella Kiinteistolla, jolla on talousvesikaivo. Laskennallinen sul-
faatin pitoisuuslisays alittaa talousveden kemiallisen laatusuosituksen.

Maaperi ja pohjavesi

Suunnittelualue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin vedenhan-
kintaa varten tarkea 1luokan pohjavesialue, Myllyoja (0608903), sijaitsee
noin 130 - 300 metrin etdisyydelld pohjoisessa, idassa ja kaakossa. Lahin
talousvesikaivo sijaitsee Kiinteistolla, joka sijaitsee noin 90 metrin etaisyy-
delld lannessa. Suunnittelualueelta pohjaveden virtaussuunta on lounaan
suuntaan.

Toiminnan vaikutukset maaperéén ja pohjavesiin

Riskinarvion mukaan vaikutukset pohjaveden laadulle ovat hyvin vahaiset ja
laskennallinen sulfaatin pitoisuuslisays alittaa talousveden kemiallisen laa-
tusuosituksen.

Rakentamisen aikaisia vaikutuksia on mahdollista seurata talousvesikai-
vosta otettavilla vesinaytteilla.

llmanlaatu, pdéstot ja vaikutukset
Paéstét ilmaan

Pdlypaastot aiheutuvat paaosin rakennusmateriaalien ja maa-ainesten kul-
jetuksesta, kippauksesta seka rakenteen muotoilusta kaivinkoneella. Jonkin
verran suunnittelualueelta muodostuu hajapdlypaastdja puuskittaisen ja
kohtalaisen tuulen ilmaan nostamana. Polypaastéja voi muodostua myds
ajoreitille, jos kuormasta tai ajoneuvon tasolta varisee maa-ainesta tiella,
jossa se hienontuu renkaisen alla ja nousee tuulen seka ajoviiman mukana
ilmaan.

Meluvallin valmistuttua se estdd myds mahdollisia tehdasalueella syntyvien
pdlypaastdjen leviamista Iahimpiin hairiintyviin kohteisiin.
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Toiminnasta aiheutuva melu

Tériné

Rakennustydn aikainen melu aiheutuu toimintaan liittyvasta kuljetuskalus-
tosta seka meluvallien rakentamiseen tarvittavien tydkoneiden aanista.

Rakennusmateriaalien kuljetusliikenteen maarien arvioidaan olevan melun
aiheuttajana muuhun tehdasalueelle suuntautuvan ja ymparéivan alueen lii-
kenteeseen nahden vahaiset.

Toiminnan vaikutus melutasoon

Meluvallit vaimentavat Heinolan tehtailta ja rautatieltd kantautuvaa melua
lahimmissa asuinrakennuksissa seka estaa suoran nakyman asuinalueelta
tehdas- ja rautatiealueelle. Nain ollen alueen viihtyvyyden oletetaan paran-
tuvan.

Meluvallien valmistuttua tehdasalueelta aiheutuvat melupaastot alittavat tai
ovat melulle asetettujen paiva- ja ydajan ohjearvojen tasalla lahimmissa hai-
riintyvissa kohteissa. Lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat noin 30 - 50
metrin etaisyydella suunnittelualueesta lanteen ja luoteeseen seka lahin
koulu sijaitsee noin 400 metrin etaisyydelld lannessa.

Rakentamistoiminnasta ei arvioida aiheutuvan tarinaa.

Hakemukseen on liitetty esitys kaytto- ja paastotarkkailusuunnitelmaksi

Kéyttotarkkailu

Rakentamisessa hyddynnettdvan rakennusjatteen seula-alitteen (jatenu-
mero 19 12 12) ja rakennusjatteen kasittelyn kiviaineksen (19 12 09) laatua
ja tasalaatuisuutta seurataan tekemalld ymparistdkelpoisuustestit noin
5 000 tonnin valein otettavista naytteista. Materiaaleista tutkitaan MARA-
asetuksen (Vna 843/2017) mukaiset analyysit. Rakennuskohteeseen tuo-
daan ainoastaan materiaalierat, joista on tutkittu ymparistokelpoisuus.

Pééastotarkkailu

Pintavesiin tai viemériverkostoon johdettavien pdéstdjen tarkkailu

Pinta- ja pohjavesien tarkkailu ehdotetaan toteutettavan tehtaan tarkkailun
yhteydessa kahdesti vuodessa olemassa olevista tarkkailupisteista. Nykyis-
ten tarkkailuparametrien lisdksi tarkkailusuunnitelmaan esitetaan lisatta-
vaksi sulfaatti ja fenolit.
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Vaikutustarkkailu

Pohjavesinaytteet otetaan pisteistd HP 3/93 ja HP 12/A ja pintavesiin pur-
kautuvasta pohjavedesta naytteet pisteesta Oja 1. 15/ 1

Rakentamisen aikaisia vaikutuksia on mahdollista seurata suunnittelualu-
een lansipuolella sijaitsevan kiinteiston talousvesikaivosta otettavilla vesi-
naytteilla.

Kirjanpito ja raportointi

Rakentamisen aikana pidetaan kirjaa, johon merkitdan ainakin seuraavat
tiedot:

« alueelle vastaanotetut kuormat (paivamaara, tuoja, kuorman koko, laatu ja
tuontipaikka)

« alueella tehdyt rakentamis- ja korjaustoimenpiteet (mm. maisemointi) « tyd-
tapaturmat, tulipalot, sortumat, ilkivalta ja muut poikkeukselliset tapahtumat.

Rakentamisesta laaditaan loppuraportti, jossa esitetaan toteutunut rakenne
ja kaytetyt materiaalit.

Paras kayttokelpoinen tekniikka
Yleiskuvaus

Lupaa haettavan toiminnan voidaan katsoa tayttdvan parhaalle kayttdkel-
poiselle tekniikalle asetetut yleiset vaatimukset.

Kuusakoski Oy:n Heinolan tehdasalueen yhteyteen rakennettavan meluval-
lin rakentamisessa hyddynnetaan rakennusjatteen seula-alitetta neitseellis-
ten maa-ainesten sijaan. Seula-alitteen ja kasitellyn kiviaineksen kaytosta
maarakentamisessa tadssa kohteessa on tehty riskinarvio, jonka mukaan
materiaalin kaytto rakenteessa ei aiheuta merkittavia vaikutuksia alueen ym-
paristolle.

Meluvallin rakentamisessa kaytettavat tydokoneet edustavat alansa parasta
kayttokelpoista tekniikkaa (BAT). Rakenteessa hydtykaytettavien massojen
peittdminen suodatinkankaalla ja puhtaalla maa-aineksella on parasta kayt-
tokelpoista tekniikkaa hakemuksessa kuvatussa toiminnassa.

Rakennustydmaalla muodostuneiden, lievasti haitta-ainepitoisuuksia sisal-
tavan seula-alitteen hyddyntdminen meluvallirakenteessa on ympariston
kannalta parhaan kaytannén (BEP) mukaista mm. seuraavista syista:

+ saastetaan kaatopaikkojen tayttotilavuutta hyodyntamiskelvottomille jat-
teille « kuljetusmatka hyotykayttkohteeseen on lyhyempi kuin kaatopaikka-
kohteisiin, joissa materiaali voitaisiin sijoittaa kaatopaikkarakenteisiin
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» vahennetaan tarvetta kayttda neitseellisia maa-aineksia soveltuvissa ra-
kennuskohteissa ¢ neitseellisten soramateriaalien kayttd pienentaa pohjave-
sien paalla olevaa suojakerrosta

* seula-alite ja kasitelty kiviaines saadaan kaytettya hyodyksi rakentami-
sessa siten, ettei siita aiheudu haitallisia ymparistovaikutuksia pitkallakaan
aikavalilla - tdssa kohteessa hyddynnettavien massojen paalle asennetaan
myds bentoniittimatto varmuuden vuoksi, jolloin rakenteesta mahdollisesti
aiheutuvien riskid minimoidaan entisestaan

« jatemateriaali on jo olemassa olevaa, jolloin sitd on jarkevampaa kayttaa
rakennusmateriaalina neitseellisen materiaalin sijaan ¢ jatemateriaalin hyo-
tykaytélla saadaan toteutettua mm. tehdasalueen Iahella sijaitsevan asuin-
alueen viihtyvyytta lisdava ja melupaastdja vahentava meluvalli.

Esitetty aikataulu
Meluvallin rakentaminen on suunniteltu aloitettavan ymparistéluvan myon-
tamisen jalkeen arviolta aikaisintaan kesalla 2019. Ymparistolupaa toimin-
nalle toistaiseksi voimassa olevana. Meluvallien rakentamisen arvioidaan
kestavan noin 2 - 3 vuoden ajan.

Toiminnan aloittamista koskeva pyynté

Toiminnalle haetaan ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaista lupaa aloittaa
luvan mukainen toiminta muutoksenhausta huolimatta.

Hakija pyytaa, ettd toiminta voidaan aloittaa mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta (YSL 199 §) seuraavin perustein:

» Paatoksen taytantdonpanosta ei voida olettaa aiheutuvan peruuttamatonta
vaikutusta ymparistolle eika taytantédnpano tee muutoksenhakua hyddytto-
maksi.

* Toiminnan haitalliset ymparistévaikutukset jaavat vahaisiksi « Tarvittaessa
massat voidaan poistaa alueelta kokonaan ilman, etta alueelle aiheutuu py-
syvaa ymparistovaikutusta.

Esitetyt vakuudet

Vakuus toiminnan aloittamiseksi ennen paéatbksen lainvoimaiseksi tulemista

Kuusakoski Oy luvan hakijana esittaa, ettd lupapaatdoksen muuttamisen tai
kumoamisen varalle ei aseteta vakuutta, koska hakija on vakavarainen

Jéatteen kasittelytoiminnan vakuus,
YSL:n 59 §:n mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava

vakuus asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa
ja sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuus voidaan jattaa
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vaatimatta muuta kuin kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos vakuudella
katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jatteen maara, laatu ja
muut seikat huomioon ottaen vahaiset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia vakuuden vaatimatta jattamisen edellytyksista.

Jatteen kasittelytoiminnan maarasta saadetaan YSL:n 60 §:ssd. Vakuuden
on oltava riittdva kattamaan toimenpiteet, joiden asianmukaiseksi turvaa-
miseksi vakuus on asetettu. Vakuudella katetaan ennalta arvioitavat jate-
huolto- seka toiminnan lopettamis- ja jalkitarkkailukustannukset. Vakuuden
maaran arvioinnissa otetaan huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimin-
taa varten annettavat maaraykset.

Meluvallien tarkkailu liittyy Heinolan tehtaan tarkkailuun, josta on asetettu
vakuus. Tasta syysta hakija esittaa, ettei uutta vakuutta asetettaisi.

Hakija on tdydentanyt hakemustaan 18.6.2019 kartalla vesitarkkailupisteista
ja 23.8.2019 hienoaineksen kaatopaikkakelpoisuuden selvityksella.

Hakemuksesta on tiedotettu kuuluttamalla siitd Heinolan kaupungissa 23.4-
23.5.2019. Kuulutus ja hakemuksen keskeinen sisaltd on julkaistu osoit-
teessa www.avi.fi/lupa-tietopalvelu. Hakemuksesta on liséksi erikseen an-
nettu tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Hakemusta kos-
keva ilmoitus on julkaistu I1t3-Hame lehdessa 23.4.2019.

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Hameen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, Heinolan kaupungilta, Heinolan
kaupungin ymparistonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Lisaksi
lausunto on pyydetty Liikenne ja viestintavirasto Traficomilta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto

Hameen elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskus on mm. todennut seuraa-
vaa:

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 13.12.2017 antamassaan Kuusakoski
Oy:n Heinolan tehtaan ymparistblupaa ja toiminnan muuttamista koske-
vassa paatoksessaan (Nro 249/2017/1, Dnro ESAVI/74/04.08/2013) anta-
nut melua ja tarinda koskien seuraavan lupamaarayksen: Melua on vahen-
nettava suunnitelmallisesti meluntorjuntaohjelmaa toteuttamalla. Ohjelmaan
on sisallytettdva meluladhteiden ja vaikutusalueiden kartoitus, selvitettava
keskeisten meluldhteiden &anitehotasot ja mallinnettava melutasot
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ymparistdssa. Meluntorjuntaa on ohjelman avulla toteutettava kustannuste-
hokkaasti lahtien merkittavimmista melulahteista parasta tekniikkaa kayt-
téonottamalla ja huolehdittava, etta uusinta- ja korvausinvestoinneissa tek-
niikka otetaan huomioon. Vahintadan kolmen vuoden valein melumittauksin
on selvitettdvd melua tehtaan ymparistdssa ja verrattava tuloksia mallilas-
kelmiin. Selvityksen tulokset on saatettava lahiasukkaiden nahtaville.

Lupamaarayksen perusteluissa on todettu seuraavaa: 'Toimintaa koskeva
melumaarays 26 perustuu melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston
paatdksen (993/1992) mukaisiin paiva- ja ydohjearvoihin. Melun raja-arvot
ovat vanhan luvan mukaiset. Koska laitos sijaitsee laajalla alueella, asutusta
on lahella ja toiminta on moninaista ja muuttuvaa, on meluntorjuntaa toteu-
tettava suunnitelmallisesti ja jatkuvaluonteisesti tarkkaillen. Luvassa onkin
maaratty vahentamaan melua erityistd meluntorjuntaohjelmaa toteutta-
malla.’

Hameen ELY-keskus toteaa, etta vaikka em. ymparistdlupaa koskeva vali-
tus on viela Vaasan hallinto-oikeuden kasittelyssa, olisi tehtaan tullut melu-
tilanteen hallitsemiseksi edeta lupamaarayksessa esitetylla tavalla ja laatia
koko laitosta kasittava meluntorjuntaohjelma. Nyt esitetty ratkaisu meluval-
lien rakentamisesta jatemateriaaleja hyddyntaen ei perustu kokonaisvaltai-
seen meluhallintakeinojen tarkasteluun eikd hakemuksesta ilmene, milla ta-
voin valittu meluvalliratkaisu olisi paras tai ainoa keino melun leviamisen es-
tamiseksi. Muiden vaihtoehtoisten melunhallintakeinojen tarkastelu olisi ollut
tarpeen myods siita syysta, etta nyt valitulla ratkaisulla sijoitetaan merkittava
maara jatettd pysyvasti rakenteeseen. Jatteen hyddyntamisen periaatteena
kuitenkin on, ettd rakenne on perusteltu ja jatettd hyddynnetdan vain se
maara kuin teknisesti on tarpeen.

Hyddynnettavaksi esitetyt jatteet eivat ole valtioneuvoston eraiden jatteiden
hyddyntamisestd annetussa asetuksessa (843/2017) tarkoitettuja jatteita,
mista johtuen asetuksen mukaisia kriteereja ei voi suoraan kayttaa hyddyn-
tamisen perusteena. Seulan alitteen ja kiviainesjatteen hyddyntamiskelpoi-
suuden arviointi tulee perustua kyseisten jatteiden sisaltdmien haitta-ainei-
den pitoisuuksien/liukoisuuksien perusteella tehtyyn ymparistokelpoisuuden
arviointiin seka teknisen kelpoisuuden jatekohtaiseen arviointiin.

Mikali lupaviranomainen katsoo esitetyn rakenteen hyvaksyttavaksi, tulee
lupaharkinnassa huomioida seuraavat seikat:

Hyddynnettavan jatteen tulee olla tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltavaa ja-
tetta.

Hyddynnettavan jatteen haitta-aineiden liukoisuudet eivat paasaantdisesti
saa ylittaa valtioneuvoston eraiden jatteiden hyodyntamisesta annetun ase-
tuksen (843/2017) mukaisia peitetyn rakenteen edellyttdmia raja-arvoja.
Hyddynnettavaksi esitetyissa jatteissa sulfaatin, fenolien, DOC:n ja éljyhiili-
vetyjen liukoisuus ylittda em. asetuksessa peitetylle vallirakenteelle asetetut
raja-arvot. Naiden aineiden osalta lupapaatoksessa tulee asettaa riskiperus-
teiset raja-arvot.
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Esitetyssa rakenteessa jate muuttuu ajan oloon osaksi pohjamaata. Ha-
meen ELY-keskus katsoo, ettd rakennetta ei voi toteuttaa hakemuksen mu-
kaisesti suoraan maapohjalle, vaan jatetaytén alle tulee rakentaa tiivis
haitta-aineita [apaisematon pohja. Jatetayttd tulee myods suojata tiiviilla pin-
tarakenteella. Talldin rakenteet alhaalta yldspain ovat esimerkiksi seuraa-
vat. - tasattu ja tiivistetty pohjamaa - keinotekoinen eriste, HDPE-kalvo,
1,5 mm tai vastaava - keinotekoisen eristeen suojakerros - kuivatuskerros -
suodatinkangas - jatemateriaalit - keinotekoinen eriste, HDPE-kalvo, 1,5 mm
tai vastaava - keinotekoisen eristeen suojakerros - pintakerros

Jatekerroksen ylapuolinen tiivistysrakenne on toteutettava niin, etta raken-
teen ylapuolisesta kerroksesta purkautuva vesi ei paase kosketuksiin hyo-
dynnetyn jatteen kanssa.

Meluvallien pohjarakenteen tiivistysrakenteen ylapuoliset vedet tulee kerata
hallitusti ja niiden laatua ja maaraa tulee tarkkailla. Vesien tarkkailussa voi-
daan noudattaa samaan analyysivalikoimaa kuin tehtaan hulevesien tark-
kailussa (sahkonjohtavuus, pH, CODCr, Cl, mineraaliéljyt, NH4-N ja metal-
leista Zn, Br, Cd, Pb, Ni, Cr (VI), Hg, As, Al ja Cu) tdydennettyna sulfaatilla
ja fenolilla. Vedet tulee ohjata laatunsa mukaiseen kasittelyyn. Vedet voi-
daan johtaa maastoon, mikali niiden haitta-ainepitoisuudet alittavat Kuusa-
koski Oy:n Heinolan tehtaalle asetetut huleveden raja-arvot.

Rakentamisessa hyddynnettavien jatteiden haitallisten aineiden pitoisuudet
ja liukoisuudet on tutkittava jokaista alkavaa 2 000 tonnin jate-eraa kohti.
Jokaisesta jate-erasta on otettava edustavat naytteet. Jate-erat tulee tutkia
ja niiden laatu tulee olla selvilla ennen kuin ne toimitetaan hyédyntamiskoh-
teeseen.

Hyddynnettavien jatteiden varastointia maapohjalla rakennuspaikalla ei tule
sallia.

Pohja- ja pintavedet purkautuvat esitetylta jatteiden hyodyntamisalueelta
lanteen kohti Ruotsalaisen-jarven Nynastenlahtea. Purkautumissuunnassa
on osoitteessa Myllyojantie 126 elintarvikehuoneisto, jolla on oma talousve-
sikaivo. Talousvesikaivosta tulee ottaa vesinayte ennen meluvallien raken-
tamisen aloittamista ja sita tulee jatkossa tarkkailla 2 kertaa vuodessa. Ta-
lousvesi kaivon tarkkailuun tulee sisallyttaa ainakin sulfaatin, COD:n,
fenolien ja oljyhiilivetyjen (C10-C40) pitoisuuksien tarkkailu. Naiden para-
metrien tarkkailu tulee sisallyttdd myos pohjavesiputkien HP7/93 ja HP12A
tarkkailuun. Ojan 1 tarkkailuun tulee lisata sulfaatin ja fenolien pitoisuuden
tarkkailu.

Rakentamisen suunnittelun seka rakentamisen laadunvalvonnassa tulee
kayttada ulkopuolista laadunvalvojaa.

Mikali toiminnanharjoittajalle annetaan ymparistdnsuojelulain 199 §:n mu-
kainen lupa aloittaa luvan mukainen toiminta muutoksenhausta huolimatta,
tulee lupapaatdoksen muuttamisen tai kumoamisen varalle maarata asetet-
tavaksi riittdva vakuus.
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Heinolan kaupungin lausunto

Heinolan kaupungin lausunto on tullut kaavoitusviranomaiselta. Kaavoitus-
paallikdn laatima lausunto on seuraava:

Valli on suunniteltu rakennettavan voimassa olevan asemakaavan mukai-
selle rautatiealueelle (LR). Melumallinnusten mukaan meluhairiét 1ahimpiin
asuinrakennuksiin laskisi jonkun verran, joka voidaan katsoa positiiviseksi
ja hanketta tukevaksi asiaksi. Meluvalli on kuitenkin esitetty rakennettavaksi
hyvin lahelle olemassa olevaa rata-aluetta (valtion omistuksessa oleva rataa
varten haltuun otettu alue). Rakentamisessa on varmistuttava siita, etta val-
lin rakentaminen ei haittaa rata-alueen hoitoa ja radan kehittamista tulevai-
suudessa. Meluvalli on myds tarkoitus rakentaa paaosin rakennusjatteesta
(seulanalite), joten hanketta suunniteltaessa, luvitettaessa, rakennettaessa
ja valmiin rakenteen hoidossa seka tarkkailussa on varmistuttava, etta valli
ja sen rakentaminen ei aiheuta maaperan pilaantumista.

Heinolan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen lausunto

Lupa ja valvontalautakunta paattdd antaa Kuusakoski Oy:n meluvallin
rakentamista koskevasta ymparistdlupahakemuksesta ESAVI/10670/2019
seuraavan lausunnon:

Hakemus on paaosin hyvin laadittu. Hakemuksessa ei kuitenkaan ole
kuvattu rakennusjatteen kasittelyn kiviaineksen rakennettavuutta eika
alueella esiintyvan pohjaveden pinnan tasoa.

Jatemateriaaleilla rakennettaessa pyritdan tavallisesti jattamaan jatemateri-
aalien ja pohjavesipinnan valiin metrin suojaetaisyys myos pohjavesialuei-
den ulkopuolella. Hakemuksen liitteend olevien rakennekuvien mukaan
nykyinen maanpinta alueella on n. 105 - 110 mmpy. Heinolan kaupungin
ymparistonsuojelun pohjavesitietojen mukaan lahimpien pohjavesiputkien
pinnantaso alueella on n. +95 - 96 (HP7/93 ja P7). Korkein pohjaveden
pinnantaso alueella on n. +100 (HP1/2013). Taman perusteella etaisyys
pohjaveden pintaan on riittava.

Melumallinnuksen mukaan vallit suojaavat tehdasmelulta 1&hinna Kokko-
sentien varressa olevat asumiseen osoitetut kiinteistot seka lisaksi 140-tien
itdpuolella sijaitsevat TY-alueeksi kaavoitetut tontit, joilla sijaitsee myos
asuntoja.

Lupa- ja valvontalautakunta haluaa kiinnittdaa lupaviranomaisen huomion
erityisesti kaytettdvien materiaalien laatuun. Lupahakemuksen mukaan
kaytettavat materiaalit eivat tayta MARA-asetuksen vaatimuksia
vallirakenteelle sulfaatin, fenolien ja Odljyhiilivetyjen osalta. Fenolien
pitoisuusylitys on mainittu vain lupahakemuksen tekstissa, sitd ei ole
mainittu riskinarviossa tai numeroina vertailutaulukossa.

Rakennusmateriaalin liukoisen pitoisuuden ylityksia kompensoidaan hake-
muksen mukaan suojaamalla rakenne ylapuolelta bentoniittimatolla, jolloin
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vesi ei paadse rakenteeseen liuottamaan haitta-aineita materiaaleista.
Sulfaattipitoisuus ylittdd MARA-asetuksessa paallystetylle kentalle asetetun
raja-arvon, mutta tayttaa paallystetyn vaylan vaatimukset. Kapeana
rakenteena vallia voitaisiin bentoniitilla paallystettyna verrata vaylaan, tosin
jatemateriaalin kerrospaksuus on huomattavasti suurempi.

Oljyhiilivetyjen maara ylittda laboratorioanalyysien perusteella MARA-ase-
tuksen vaatimukset yli 5-kertaisesti. Riskinarviossa on todettu, etta
hiilivetyjen (C10-C40) pitoisuus todennakdisimmin kuvaa naytteiden
kokonaishiilivetyjen pitoisuutta eikd Oljyisyyttd. Lautakunnan kasityksen
mukaan laboratoriossa on mahdollista selvittdd maaran lisaksi myods
Oljyhiilivetyjen laatua kromatografisesti. Tallaista vertailua ei ole esitetty
oletuksen tueksi.

Rakennuspaikan alapuolella maastossa sijaitsevat Kkiinteistot sijaitsevat
kaikki vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, mutta joillain kiinteistdilla on
myos omia, kaytdssa olevia kaivoja. Jos aluehallintovirasto katsoo, etta
esitetyt jatemateriaalit soveltuvat suunniteltuun rakentamiseen, tulisi
luvassa maarata pinta- ja pohjavesien tarkkailu tiheammaksi kuin
hakemuksessa esitetty. Rakennusaikana naytteita tulisi ottaa vahintdan
nelja kertaa vuodessa ja poikkeuksellisten rankkasateiden jalkeen viela
ylimaarainen pintavesinayte.

Heinolan kaupungin terveydensuojeluviranomaisen lausunto

Tutkimusten perusteella seula-alitenaytteissa liuenneen orgaanisen hiilen
(DOC), sulfaatin ja hiilivetyjen (C10 - C40) pitoisuudet ylittivat MARA-ase-
tuksen (VNa 843/2017) mukaisen peitetyn rakenteen raja-arvon. Yhdessa
naytteessa fenoli- indeksi oli raja-arvon tasolla ja yhdessa naytteessa ylitti
raja-arvon. Fenoli-indeksi kuvaa materiaalista liukenevien fenolisten yhdis-
teiden summapitoisuutta. Laskennallisesti arvioitu sulfaatin kokonaiskuormi-
tus on vahainen eika siitd arvioida aiheutuvan merkittadvaa pitoisuuslisaa 1a-
heisessa Nynaistenlahdessa tai laheisella kiinteistolla, jolla on talousvesi-
kaivo. Laskennallinen sulfaatin pitoisuuslisays alittaa talousveden kemialli-
sen laatusuosituksen.

Suunnittelualueella ei sijaitse pohjaveden havaintoputkia. Pinta- ja pohjave-
sinaytteet ehdotetaan otettavan kaksi kertaa vuodessa rakentamisen aikana
ja tarkkailu ehdotetaan toteutettavan tehtaan tarkkailun yhteydessa kahdesti
vuodessa olemassa olevista tarkkailupisteista. Nykyisten tarkkailuparamet-
rien lisaksi tarkkailusuunnitelmaan esitetaan lisattavaksi sulfaatti ja fenolit.
Rakentamisen paatyttyd pinta- ja pohjavesi- tarkkailua jatketaan kaksi
vuotta, minka jalkeen arvioidaan jatkotarkkailun tarve siihenastisten tutki-
mustulosten perusteella.

Hakemuksessa ei ole esitetty, miten laheisen elintarvikehuoneiston oman
kaivon veden laatua tarkkailtaisiin. Elintarvikehuoneiston talousveden laatua
tutkitaan saanndllisesti terveydensuojelulain edellyttdmassa viranomaisval-
vonnassa vuosittain. Vahintaan joka toinen vuosi tutkitaan STM a 401/2001
litteen 2 mukaiset tutkimukset. Naihin sdanndllisiin tutkimuksiin ei sisally
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esimerkiksi sulfaatti ja fenolit. Ymparistdluvassa tulisikin edellyttda vahin-
taan liitteen 2 mukaiset tutkimukset seka sulfaatin ja fenolien tutkiminen kai-
vosta ennen kuin meluvallien rakentaminen alkaa, jotta I&htétilanne saa-
daan selville. Luvassa tulisi myds edellyttda naiden muuttujien tutkiminen
kaivosta riittdvan kauan osana tarkkailua. Mikali hyddynnettavasta materi-
aalista voi liueta kaivon veden laatuun vaikuttavia pitoisuuksia esimerkiksi
metalleja, tulee myds ne selvittda ennen toimintaa ja tarkkailuissa.

Rakennustyon aikana syntyy paivasaikaan melua kuljetuskalustosta ja val-
lien rakennuksessa kaytettavista tydkoneista. Melun arvioidaan olevan va-
haista verrattuna muuhun tehdasalueen toimintaan. Mahdollisia rakentami-
sen aikaisia polypaastoja vahennetaan kastelun avulla. Terveydensuojelu-
viranomainen ei pida todennakdisena, etta toiminnasta aiheutuisi terveys-
haittoja.

Terveydensuojeluviranomaisella ei ole muuta huomautettavaa asiassa.
Liikenne- ja viestintédviraston Traficomin lausunto

Kommenttinamme toteamme, etta rakentaminen ei saa aiheuttaa vaaraa
rautatieliikenteelle.

Muistutukset ja mielipiteet
[t&-Hameen luonnonsuojeluyhdistys ry toteaa lausunnossaan seuraavasti:

Ita-Hameen luonnonsuojeluyhdistys ry katsoo, ettda meluvallin rakentaminen
ei ole tarpeellista meluntorjunnallisista syistd. Toiminnasta koituvat hyodyt
ovat mitattomia kaytettavien jatteiden muodostamiin ymparistoriskeihin nah-
den. Tutkittujen oljyhiilivetyjen ja sulfaatin pitoisuudet ylittavat asetuksen
mukaiset raja-arvot vallirakenteille.

Luonnonsuojeluyhdistys katsoo, ettd hankkeelle ei ole ymparistdluvan
myontamisen edellytyksia. Meluvallien koko on taysin ylimitoitettu. Kat-
somme, ettd meluntorjunnalliset syyt eivat missdan nimessa edellytd 400
metrin mittaisten vallien (pinta-ala n. 1 ha) rakentamista, vaan hakijan tar-
koituksena lienee maksimoida valleihin sijoitettavien jatteiden maara, ja
saastaa nain merkittavasti jatteiden asianmukaiseen kasittelyyn verrattuna.
Tahan viittaa myos pitka rakentamisaika.

Kaytettava jatemateriaali ei sovellu erityisen hyvin meluvallirakentamiseen,
koska se painuu. Vaite hankkeen vaikutuksesta alueen viihtyvyyden para-
nemiseen on virheellinen, silld metsaalue on tarkoitus havittaa ja muuttaa
vallialueeksi. Metsaalue suojaa lahikohteita nykyisilta polyhaitoilta tehok-
kaammin kuin suunnitellut jatteista rakentuvat meluvallit.

Hankkeen riskit ympariston pilaantumiselle ovat merkittavia. Hakijan toimin-
nasta syntyvien jatteiden loppusijoittamiselle 16ytyy merkittavasti turvalli-
sempia sijoituskohteita, joten toiminta ei ole ymparistdon kannalta parhaan
kaytanndn mukaista (BEP). Hakija ei ole tehnyt suunnittelualueella maasto-
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tai maaperatutkimusta, vaikka kaytdnnossa kyse on kaatopaikasta. Suunnit-
telualueella ei niin ikdan ole pohjaveden havaintoputkia, vaikka kyse on
hiekkamaasta, eika siina ole tutkittu olevan vetta ja haitta-aineita pidattavia
maakerroksia. Tamanhetkisen tiedon perusteella maapera- ja pohjavesiolo-
suhteet soveltuvat erityisen huonosti jatteiden hyddyntamiseen hakijan
suunnittelemalla tavalla (mm. raja-arvot ylittavat sulfaattipitoisuudet). Hakija
ei toimi varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteiden mukaisesti. Hakijaa sitovat
ymparistonsuojelulain mukaiset maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellot.

Lainvastainen tilanne ei edellyta, etta pilaantumista olisi viela tapahtunut,
vaan kielto sisaltdd myds vaaran aiheuttamisen kiellon, jota hankkeesta ai-
heutuu. Hakija ehdottaa, etta pinta- ja pohjavesien toteutus toteutetaan teh-
taan tarkkailun yhteydessa kahdesti vuodessa olemassa olevista tarkkailu-
pisteistd. Hakija ei kuitenkaan tuo tekstissdan ilmi, millaisella etaisyydella
ldhimmat tarkkailupisteet ovat. Olipa syy siihen mika tahansa, luonnonsuo-
jeluyhdistys katsoo, etta suunnittelualueelle tulee lisata tarkkailupisteet. Ha-
kija on aiemmassa ymparistdlupaa koskevassa valituksessaan pyrkinyt tark-
kailupisteiden vahentamiseen. Tehdasalue on hiekkaharjua ja hanke sisal-
taa liikaa riskeja siita, ettd ymparistdlle ja inmisille haitalliset jatteet paatyvat
pohjaveteen.

Hankkeelle ei tule myontaa ymparistonsuojelulain 199 § mukaista aloitta-
mislupaa vaan aloittamisen tulee olla ymparistoriskien vuoksi mahdollista
vasta luvan ja lupaehtojen tultua lainvoimaiseksi. Suunnittelualue sijaitsee
voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa pohjavesialueella.
Vaikka pohjavesialueen rajausta on muutettu, sijaitsee | luokan pohjavesi-
alue joka tapauksessa suunnittelualueen valittdmassa laheisyydessa (Myl-
lyoja I-luokan pohjavesialue ja sen muodostumisalue). Heinolan Ala-Muste-
rin vedenottamo sijaitsee vain noin 1,5 kilometrin etdisyydelld tehdasalu-
eesta ja se tuottaa lahes puolet Heinolan kaupungin tarvitsemasta vedesta.

Hakijan tehdasalueen pinta ja pohjavedet purkautuvat Nyynaistenlahden
suuntaan. Luonnonsuojeluyhdistys katsoo, ettd meluvallin pintavesien joh-
taminen siten, ettd ne paatyvat lansipuolella sijaitsevaan Nynaistenlahteen
ei ole hyvaksyttavaa. Vesiston ymparistokuormitus on jo nykyisellaan mer-
kittava ja sen lisddmisesta tulee pidattaytya. Kysymys on paikallisesti erityi-
sen merkittavasta lintulahdesta (levahdys ja pesintapaikka) ja jatemateriaa-
leista rakentuvan meluvallin pintavesien mahdolliset ja todennakoiset epa-
puhtaudet muodostavat riskin vesistolle.

Hakijan toiminnan vaikutukset nakyvat jo nykyiselladn kohonneina haitta-ai-
nepitoisuuksina lahialueilla ja hakija suunnittelee johtavansa meluvallin nis-
kaojaan kertyvat valumavedet siten, ettd ne todennakdisesti ohjautuvat Ny-
naistenlahteen. Ympariston pilaantumisriskin kasvaessa hakija tulisi velvoit-
taa tarkkailemaan Nynaistenlahden vesiston tilaa. Samoin hakija tulee vel-
voittaa tarkkailemaan myos lahinta talousvesikaivoa (Myllyojantie 126 / mm.
elintarvikehuoneisto), joka sijaitsee vain 90 metrin paassa jatteiden loppusi-
joitusalueesta. Hakija on aiemmassa toista ymparistdlupaansa koskevassa
valituksessaan vaatinut, etta sita ei velvoitettaisi tarkkailemaan kyseista kai-
voa.
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Hakijan teollisuusalueen vesivirtaumia on valttdmatonta selvittda tarkemmin
ennen ymparistoriskeja kasvattavien lupien myodntamista. Esimerkiksi haki-
jan alueen pohjoispuolen naytteenottoputkessa on havaittu erittdin korkeita
kupari- ja sinkkipitoisuuksia, vaikka tehtaan vaikutusten ei vaitteiden mu-
kaan pitaisi nakya kyseisessa suunnassa. Tama on osoituksena siita, etta
hakijan toiminnan vaikutuksia ei ole riittavasti tutkittu ja on varovaisuusperi-
aatteen vastaista myontaa lupa hankkeelle.

Mikali hakija katsoo meluvallin toteuttamisen tarpeelliseksi, tulee se luon-
nonsuojeluyhdistyksen nakemyksen mukaan toteuttaa puhtaista maa-ainek-
sista, jotka eivat muodosta ymparistoriskia. Rakennusaikainen pélyaminen
aiheuttaa ilman laadun heikkenemista ja saastuttaa hulevesia, jotka kulkeu-
tuvat vesistoon. Suunniteltu rakennusaika on kohtuuttoman pitka. Jatteiden
varastointi muovilla peitettyna ei takaa polyhaittojen vahenemista ja varas-
tointi kasvattaa pintavesien pilaantumisen riskia, samoin rakennusaikainen
kastelu. Jatteiden kuljetus lisaa merkittavasti raskasta liikennetta ja kuljetus-
ten pdlysuojauksen epaonnistumisriskin realisoitumisesta voi aiheutua ter-
veyshaittoja.

Hakija toimitti seuraavan vastineen lausunnoista ja mielipiteista:

Lausunto, Hdmeen ELY-keskus, 24.5.2019

Hameen ELY-keskus on lausunnossaan ottanut kantaa mm. tehtaiden me-
luntorjunnan suunnitteluun, hyédynnettavien jatteiden ymparistdkelpoisuu-
teen seka pinta- ja pohjavesivaikutusten tarkkailuun. Heinolan tehtaiden me-
lunhallinta Hameen ELY-keskus toteaa, etta vaikka Heinolan tehtaiden ym-
paristdlupapaatdstd koskeva valitus on vield kasittelyssd Vaasan hallinto-
oikeudessa, olisi luvassa maaratty koko tehtaiden meluntorjuntaohjelma tul-
lut laatia. Nyt ratkaisu meluvallien rakentamisesta ei perustu kokonaisvaltai-
seen melunhallintakeinojen tarkasteluun eikd hakemuksesta ilmene, milla
tavoin valittu ratkaisu olisi paras tai ainoa keino melun leviamisen esta-
miseksi.

Vastine:

Kuusakoski Oy on teettanyt koko tehtaita koskevan meluselvityksen ja me-
luntorjuntasuunnitelman vuonna 2009. Selvityksessa on kartoitettu tehtaan
merkittdvimmat meluldhteet seka suunniteltu toimenpiteet melutasojen alen-
tamiseksi. Tuolloin toimenpiteet olivat padosin murskaimen kotelointeja ja
suojauksia seka meluseinan jatkamista. Meluntorjuntatoimenpiteiden tehok-
kuus on todettu uusintamittauksilla vuosina 2012 ja 2014. Murskauslaitok-
sen aiheuttamat melutasot ovat mittausten mukaan alentuneet selvasti. Hei-
nolan tehtaiden toiminnassa ei ole tapahtunut mittausten jalkeen sellaisia
muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet tehtaiden melutasoihin merkittavasti.
Nain ollen selvitysta ei ole tarpeen uusia.

Murskaimelle tehtyjen melunsuojaustoimenpiteiden jalkeen melutasot tietty-
jen l&himpien asuinrakennusten pihassa varsinaisella asuinalueella ovat oh-
jearvon tuntumassa. Teollisuusalueeksi kaavoitettujen asuinrakennusten
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piha-alueilla melun ohjearvot ylittyvat. Nain ollen meluntorjuntatoimille ei ole
lain mukaista pakottavaa tarvetta, mutta melutasoja on hakijan mielesta pe-
rusteltua koittaa alentaa, mikali se on kustannustehokkaasti mahdollista.

Hameen ELY-keskuksen lausunnon mukaan muiden vaihtoehtoisten melun-
hallintakeinojen tarkastelu olisi ollut tarpeen myds siita syysta, etta nyt vali-
tulla ratkaisulla sijoitetaan merkittava maara jatetta pysyvasti rakenteeseen.
Jatteen hyddyntamisen periaatteena kuitenkin on, ettd rakenne on perus-
teltu ja jatetta hyddynnetaan vain se maara kuin teknisesti on tarpeen.

Vastine:

Koska kaikki vuonna 2009 laaditun meluntorjuntasuunnitelman toimenpiteet
on toteutettu, ei hakijan ndkemyksen mukaan ole enaa tarvetta melulahde-
kohtaisille torjuntatoimille, kun melutilanteessa tai prosesseissa ei ole tapah-
tunut merkittavia melutilanteeseen vaikuttavia muutoksia. Sen sijaan ulkona
tapahtuvasta toiminnasta aiheutuu yleismelua, jota voidaan tehokkaimmin
torjua juuri meluvallilla, joka rakennetaan tehtaan ja asutuksen valiin. Melu-
vallin tehokkuus meluntorjunnassa on todennettu hakemukseen liitetylla
melumallinnuksella.

Suunnitellun meluvallin korkeus on viisi metria, jota voidaan pitda melko nor-
maalina meluvallin korkeutena. Suunniteltu leveys on minimileveys vallille,
jotta luiskista ei tule liian jyrkkia. Meluvalli on suunniteltu melulta suojattavien
alueiden kohdalle niin pitkalle kuin Kuusakosken omistuksessa olevat maa-
alueet sen mahdollistavat. Nain ollen jatetta tullaan hyédyntamaan vain se
maara kuin teknisesti on tarpeen. Hyddynnettavien jatteiden laatu ja varas-
tointi Hameen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan seulanalitteen ja kiviai-
nesjatteen hyddyntamiskelpoisuuden arviointi tulee perustua kyseisten jat-
teiden sisaltamien haitta-aineiden pitoisuuksien ja liukoisuuksien perusteella
tehtyyn ymparistokelpoisuuden arviointiin seka teknisen kelpoisuuden jate-
kohtaiseen arviointiin. Ymparistdlupahakemuksen kappaleessa 9 on esitetty
arvio paastoista ja ymparistdvaikutuksista. Tassa kappaleessa on arvioitu
myds hyédyntamiskelpoisuutta haitta-ainepitoisuuksien, liukoisuuksien seka
teknisen kelpoisuuden kannalta. Ymparistélupahakemuksen liitteena 4 on
esitetty riskiarvio hakemuksen mukaisten jatteiden hyddyntamisesta melu-
vallissa.

Materiaalin hyddyntamista on tarkasteltu VNa 843/2017 (MARA-asetus) mu-
kaisesti. Asetuksessa on maaratty raja-arvot maa-aineskerroksella peitetylle
vallille. Seula-alitteen ja kiviaineksen liukoisuudet ylittdvat asetuksen raja-
arvot sulfaatin ja DOC:in osalta. Sulfaatin liukoisuuden ylityksen takia melu-
vallin pintaan on suunniteltu bentoniittimatto. Maton avulla valliin suotautu-
van vedenmaara on hyvin pieni. Mikali valli rakennettaisiin MARA-asetuksen
mukaisesta materiaalista, jonka sulfaatin liukoisuus olisi 3 400 mg/kg, voi-
taisiin vallin pintaan tehda ainoastaan maa-aineskerros ja hyvaksya rakenne
iimoitusmenettelylla. Sulfaatin liukoisuus seula-alitteessa on noin 5-kertai-
nen MARA-asetuksen mukaisen vallin liukoisuusraja-arvoon verrattuna.
Asetuksen mukaan valli pitéda peittdd vahintdan 500 mm kerroksella maa-
ainesta. Nyt suunniteltu bentoniittimatto vastaa vahintaan 500 mm kerrosta
vedenlapaisevyydellda 1x10° m/s. Asetuksessa ei ole maaratty
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vedenlapaisevyysvaatimusta maa-aineskerrokselle, mutta maa-ainesker-
roksen vedenlapaisevyys voisi yleisesti olla luokkaa 1x10° m/s. Tama tar-
koittaa, ettéd nyt suunnitellun vallin pintarakenne olisi 10 000 kertaa vahem-
man vetta johtava kuin asetuksessa esitetty. Tama on huomioitu ymparist6-
lupahakemuksen riskinarviossa, jossa on arvioitu, ettei materiaalin kaytosta
synny merkittavia ymparistdvaikutuksia.

DOC:in liukoisuudet ovat asetuksen tasolla tai ainoastaan vahan yli asetuk-
sen raja-arvon. Nain ollen DOC:in ei oleteta aiheuttavan ymparistévaikutuk-
sia. Hameen ELY-keskus edellyttaa, ettd meluvallissa hyddynnettavien jat-
teiden tulee luokittua tavanomaisiksi jatteiksi. Meluvallissa hyddynnettavaksi
esitetyt jatteet (seula-alite ja kiviaines) luokittuvat tavanomaisiksi jatteiksi (ja-
tenumerot 19 12 12 ja 19 12 09).

Hameen ELY-keskus toteaa lausunnossaan, etteivat hyédynnettavan jat-
teen haitta-aineiden liukoisuudet saa paasaantoisesti ylittdéa Vna 843/2017
mukaisia peitetyn rakenteen edellyttamia raja-arvoja. Lausunnossa muistu-
tetaan, etta esitettyjen jatteiden sulfaatin, fenolien, DOC:n ja dljyhiilivetyjen
liukoisuus ylittdd em. asetuksessa peitetylle vallirakenteelle asetetut raja-
arvot. Naiden aineiden oalta lupapaatoksessa tulee asettaa riskiperusteiset
raja-arvot.

Kyseisen asetuksen mukainen peitetty rakenne on peitetty maa-aineksella,
jolla ei ole vedenlapaisevyysvaatimuksia. Ymparistolupahakemuksessa on
kuitenkin esitetty peittamista bentoniittimatolla, joka on selvasti maa-aines-
peittoa tiiviimpi rakenne. Koska bentoniittimaton [&pi ei juurikaan suotaudu
vetta, eivat raja-arvot hakijan mielesta ole verrattavissa Hameen ELY-kes-
kuksen lausunnossa esittamiin raja-arvoihin tai ylipaataan tarpeen.

Ymparistdlupahakemuksen liitteena 4 olevassa riskiarviossa on tehtyjen sel-
vitysten perusteella todettu, ettei kyseisten jatteiden kayttd aiheuta ymparis-
toriskia tai merkittdvaa kuormitusta. Hakija haluaa viela muistuttaa, etta mi-
kali vallissa hyddynnettavat jatteet tayttaisivat ELY-keskuksen lausunnossa
mainitun asetuksen vaatimukset, ei ymparistéluvan hakeminen niiden hyo-
tykaytodlle edes olisi tarpeen.

Hameen ELY-keskuksen mielestd hyddynnettavien jatteiden varastointia
maapohjalla rakennuspaikalla ei tule sallia. Ymparistdlupahakemuksessa
on esitetty, ettd hyddynnettavat jatteet ajetaan mahdollisuuksien mukaan
suoraan meluvallirakenteeseen. Mikali rakentamisvaihe kuitenkin estda ma-
teriaalin ajon suoraan rakenteeseen, voidaan hyddynnettavia jatteita varas-
toida maapohjalla muovilla peitettyna. Tarvittaessa varastoitavat valliraken-
teessa hyddynnettavat jatteet voidaan erottaa maapohjasta suodatinkan-
kaalla. Rakennuspaikalla ei ole pinnoitettuja alueita, joilla varastointi voitai-
siin toteuttaa, eika sellaisen rakentaminen vallin rakentamisen ajaksi ole pe-
rusteltua.

Meluvallin pinta- ja pohjarakenteet
Hameen ELY-keskus huomauttaa lausunnossaan, etta esitetyssa raken-
teessa jate muuttuu ajan oloon osaksi pohjamaata. Lausunnon mukaan
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rakennetta ei voi toteuttaa suoraan maapohjalle, vaan jatetaytén alle tulee
rakentaa tiivis haitta-aineita lapaisematén pohja. Jatetaytto tulee myds suo-
jata tiiviilla pintarakenteella. Edelleen lausunnossa todetaan, etta jatekerrok-
sen ylapuolinen tiivistysrakenne on toteutettava niin, ettei rakenteen ylapuo-
lisesta kerroksesta purkautuva vesi paase kosketuksiin hyddynnetyn jatteen
kanssa.

Vastine:

Tiiviiden pinta- ja pohjarakenteiden tarvetta ei ole perusteltu lausunnossa
millaan tavalla, joten hakija ei voi ottaa kantaa perusteluihin. Mikali jatteiden
sekoittuminen pohjamaahan on tarpeen estaa, voidaan se tehda suodatin-
kankaalla. Peittomateriaaliksi on esitetty bentoniittimattoa, jonka lapi suo-
tautuvan veden maara on hyvin pieni. Hakemuksessa esitettya pintaraken-
netta voidaan pitdad hyddynnettavien jatteiden laatu ja liukoisuudet seka
tehty riskinarvio huomioiden riittdvana rakenteena estamaan haitta-aineiden
liiallinen liukeneminen maaperaan. Hameen ELY-keskuksen lausunnos-
saan esittdma rakennevaatimus ei siten ole tarpeellinen tai milldan tavoin
perusteltu.

Pintavedet

Hameen ELY-keskus edellyttaa, ettd meluvallien pohjarakenteen tiivistysra-
kenteen ylapuoliset vedet tulee kerata hallitusti ja niiden laatua ja maaraa
tulee tarkkailla. Vesien tarkkailussa voidaan noudattaa samaa analyysivali-
koimaa kuin tehtaan hulevesien tarkkailussa tadydennettyna sulfaatilla ja fe-
nolilla.

Vastine:

Jatteiden laatu ja liukoisuudet seka tehty riskiarvio huomioiden tiiviille poh-
jarakenteille ei hakijan mielesta ole tarvetta. Pintarakenteeksi tulevan ben-
toniittimaton lapi suotautuvan veden maara on niin pieni, ettei sen laadun tai
maaran tarkkailu ole perusteltua. Meluvallin 1api suotautuvan veden vaiku-
tuksia pohja- ja pintaveteen voidaan tarkkailla ymparistdlupahakemuksessa
esitetysti Heinolan tehtaan pohjavesi- ja ojavesitarkkailun yhteydessa. Ym-
paristdlupahakemuksessa on esitetty normaali analyysivalikoimaan lisatta-
vaksi sulfaatin ja fenolin maaritykset.

Tarkkailu

Hameen ELY-keskus on lausunnossaan edellyttanyt osoitteessa Myllyojan-
tie 126 olevan elintarvikehuoneiston talousvesikaivon veden tutkimista en-
nen meluvallin rakentamisen aloittamista. Lisaksi lausunnossa on edellytetty
kaivoveden tarkkailua kaksi kertaa vuodessa. Kaivovedesta on tutkittava ai-
nakin seuraavat parametrit: sulfaatti, COD, fenolit ja dljyhiilivedyt (C10-C40).

YmparistOlupahakemuksessa on esitetty, ettd kaivoveden laatua voidaan
seurata rakentamisen aikana. Kaivovedestd voidaan ottaa ns. perustila-
nayte myos ennen rakentamisen aloittamista. Mikali rakentamisen aikana
toiminnan vaikutuksia kaivovedesta ei havaita, ei tarkkailu rakentamisen lo-
puttua ole perusteltua.
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Vastine:

Kaivovedesta tehtavasta tarkkailussa naytteistd voidaan maarittda Hameen
ELY-keskuksen esityksen mukaisesti sulfaatti, COD, fenolit ja 6ljyhiilivedyt
(C10-C40). Lausunnossa todetaan myoés, etta pohjavesiputkien Hp7/93 ja
Hp12A tarkkailuun on sisallytettavd samat parametrit kuin kaivovesitarkkai-
luun. Ojan 1 tarkkailuun tulee lisata sulfaatti- ja fenolimaaritykset.

Ymparistdlupahakemuksessa on esitetty sulfaatti- ja fenolimaaritysten lisaa-
mista kyseisten pohjavesiputkien ja Ojan 1 tarkkailuun. Rakentamisen aikai-
nen valvonta Hameen ELY-keskuksen lausunnossa on esitetty, etta hyédyn-
nettavien jatteiden haitallisten aineiden pitoisuudet ja liukoisuudet tutkitaan
jokaista alkavaa 2 000 tonnin jate-erda kohti. Lisaksi jate-erien laatu tulee
olla selvilld ennen kuin ne toimitetaan hyédyntamiskohteeseen.

Vastine:

Hyddynnettavat jatteet ovat melko tasalaatuisia, joten naytteenotto ymparis-
télupahakemuksessa esitetyn 5 000 tonnin valein on hakijan kasityksen mu-
kaan riittdava. Hameen ELY-keskus ei ole lausunnossaan perustellut millaan
lailla hakemusta tihedmpaa naytteenottoa. Ymparistdlupahakemuksessa on
esitetty, ettd erakohtaiset ymparistokelpoisuustutkimukset tehddan ennen
kyseisen eran kuljettamista hyddyntadmiskohteeseen. Hyddynnettavien jat-
teiden valivarastointi niiden syntypaikalla ei ole mahdollista varastointikapa-
siteetin pienuuden takia. Ymparistomielessa ei ole mydskaan jarkevaa ajaa
jatettd ensin johonkin muualle kuin hyédyntamiskohteeseen odottamaan
analyysieran tayttymista. Hyodynnettavien jatteiden prosessi on vakiintunut,
joten jatteiden laatu on hyvin tiedossa. Ei ole siis kovin todennakdista, etta
jatteen laatu muuttuisi merkittavasti. Jatteet tullaan kayttdmaan maanpaalli-
sissa rakenteissa, joten mikali jate ei jostain syysta kelpaisikaan valliraken-
teeseen, voidaan se analyysien valmistuttua tarvittaessa ottaa pois ja ohjata
laatunsa mukaiseen kasittelyyn.

Hameen ELY-keskus muistuttaa lausunnossaan, etta rakentamisen suun-
nittelun seka rakentamisen laadunvalvonnassa on kaytettava ulkopuolista
laadunvalvojaa.

Vastine.

Koska kyse ei ole kaatopaikan rakentamisesta, ei ulkopuolinen laadunval-
voja ole tarpeen tai lainsdadannossa vaadittu. Hameen ELY-keskus ei ole
milldan tavoin perustellut vaatimustaan.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Hameen ELY-keskuksen lausunnossa todetaan, etta mikali toiminnan aloit-
tamislupa muutoksenhausta huolimatta mydnnetaan, tulee lupapaatoksen
muuttamisen tai kumoamisen varalle maarata asetettavaksi riittava vakuus.

Vastine:
Hakija esittdd 50 000 €:n vakuutta toiminnan aloittamisesta muutoksen-
hausta huolimatta.
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Lausunto, Heinolan kaupunki, Lupa- ja valvontalautakunta, 22.5.2019

Heinolan kaupungin lupa- ja valvontalautakunta on lausunnossaan kiinnitta-
nyt huomiota mm. hyotykaytettavien jatteiden ominaisuuksiin, pohjaveden
pinnan tasoon seka tarkkailuun.

Hyddynnettavien jatteiden laatu
Lupa- ja valvontalautakunta toteaa lausunnossaan, ettei kiviaineksen ra-
kennettavuutta ole kuvattu hakemuksessa lainkaan.

Vastine:
Kiviainesjaetta on tutkittu ja se vastaa rakeisuudeltaan ja ominaisuuksiltaan
karkeaa kiviainesta, joten se soveltuu hyvin meluvallin pohjalle.

Lupa- ja valvontalautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota erityisesti kay-
tettavien materiaalien laatuun. Fenolien pitoisuusylitys on mainittu vain lu-
pahakemuksen tekstissa, eika lainkaan riskiarviossa tai numeroina vertailu-
taulukossa.

Vastine:

VNa 843/2017 asetuksessa on fenolien kokonaispitoisuuden raja-arvoksi
maaritetty 10 mg/kg. Asetuksessa on maaritelty fenolin kokonaispitoisuus
tutkittavaksi ainoastaan valimohiekoista, koska kyseisessa materiaalissa voi
esiintya haihtuvia fenoli-yhdisteitd. Rakennusjatteista ei oletettavasti ole tar-
peen tutkia haihtuvia fenoli-yhdisteita. Asetuksessa ei ole annettu raja-arvoa
fenolisten aineiden liukoisuudelle. Lupahakemustekstissa on virheellisesti
verrattu fenolin liukoisuutta asetuksen fenolin kokonaispitoisuuden raja-ar-
voon. Fenolin liukoisuuden tulokset ovat olleet enintdan 11 mg/kg. Fenolin
liukoisuus ei ndhda olevan merkittavalla tasolla huomioiden valliin suotautu-
van veden maara.

Lupa- ja valvontalautakunnan lausunnossa todetaan, ettd sulfaattipitoisuus
ylittdd MARA-asetuksessa paallystetylle kentalle asetetun raja-arvon, mutta
tayttaa paallystetyn vaylan vaatimukset. Liukoisten pitoisuuksien ylityksia
kompensoidaan hakemuksen mukaan suojaamalla rakenne ylapuolelta
bentoniittimatolla, jolloin vesi ei paase rakenteeseen liuottamaan haitta-ai-
neita materiaaleista. Lautakunnan mielesta kapeana rakenteena vallia voi-
taisiin bentoniitilla paallystettyna verrata vaylaan, tosin jatemateriaalin ker-
rospaksuus on huomattavasti suurempi.

Vastine:
Asiaa on kasitelty aiemmin Hameen ELY-keskuksen lausunnossa anne-
tussa vastineessa.

Lupa- ja valvontalautakunnan kasityksen mukaan laboratoriossa on mah-
dollista selvittaa hiilivetyjen maaran lisaksi myos oljyhiilivetyjen laatu kroma-
tografisesti. Tallaista vertailua ei ole kuitenkaan esitetty hakemuksessa sen
oletuksen tueksi, etta analysoitu hiilivetyjen pitoisuus todennakdisemmin ku-
vaa naytteiden kokonaishiilivetypitoisuutta eika oljyisyytta.



25 (41)

Vastine:

Laboratoriossa tehtava hiilivetymaaritys on kaasukromatografinen maaritys
(SFS-EN 14039). Silla pystytaan jakamaan hiilivedyt hiiliketjun pituuden mu-
kaan kolmeen eri jakeeseen (C5-C10, >C10-C21 ja >C21-C40). Hienoai-
neesta tehtyjen tutkimusten perusteella selvasti suurin osa todetuista hiilive-
dyista kuuluu raskaimpaan jakeeseen, eli >C21-C40. Koska seka oljyt etta
eri muovilaadut muodostuvat hiilivedyista ja muovit valmistetaan paaosin 6l-
jysta, ei analyysilla pystyta erottamaan naita 6ljyn eri muotoja toisistaan.

Pohjavedet

Lausunnossa huomautetaan, ettei hakemuksessa ole kuvattu alueella esiin-
tyvan pohjaveden pinnan tasoa. Lisaksi muistutetaan, etta tavallisesti pyri-
tdan jattamaan jatemateriaalin ja pohjavesipinnan valiin metrin suojaetai-
syys my0Os pohjavesialueiden ulkopuolella.

Vastine:

Hakijalla ei ole alueen pohjavesiolosuhteista Heinolan kaupungin lausun-
nossa mainitsemia pinnankorkeuksia tarkempaa tietoa. Lausunnon mukaan
pohjavesi olisi lAhimpien putkien pinnan tasojen korkeuksien perusteella ta-
solla noin +95-96. Talloin etaisyys jatetayttoon olisi noin 10-15 metria, mita
voidaan pitaa riittdvana. Tata mieltd on myods lupa- ja valvontalautakunta ol-
lut lausunnossaan.

Tarkkailu

Lupa- ja valvontalautakunta edellyttaa, etta pinta- ja pohjavesitarkkailu tulee
olla hakemuksessa esitettya tiheampaa. Rakennusaikana naytteita tulisi ot-
taa vahintaan nelja kertaa vuodessa ja poikkeuksellisten rankkasateiden jal-
keen viela ylimaarainen pintavesinayte.

Vastine:

Hakemuksessa esitetty rakentamisen aikaisen pohjavesitarkkailun tiheys on
hakijan mielesta riittdva. Lausunnossa ei ole tarkemmin kerrottu, mita pinta-
vesinaytteenotolla tarkoitetaan. Mikali silla tarkoitetaan Oja 1 naytteenottoa,
on sen tarkkailutiheys kaksi kertaa vuodessa hakijan nakemyksen mukaan
riittdva eika rankkasateiden jalkeinen nayte ole perusteltu.

Lausunto, Heinolan kaupunki, Kaavoitusviranomainen, 21.5.2019

Heinolan kaupungin kaavoitusviranomainen toteaa, ettd meluvalli on esitetty
rakennettavaksi hyvin lahelle olemassa olevaa rata-aluetta. Rakentami-
sessa onkin varmistuttava siita, etta vallin rakentaminen ei haittaa rata-alu-
een hoitoa ja radan kehittamista tulevaisuudessa.

Vastine:

Meluvalli tullaan rakentamaan niin, ettei siitd aiheudu haittaa rata-alueen
hoidolle, kehittamiselle tai liikenteelle. Kaavoitusviranomainen myos muis-
tuttaa lausunnossaan, etta meluvalli on tarkoitus rakentaa paaosin raken-
nusjatteesta, joten on varmistuttava, etta valli ja sen rakentaminen ei aiheuta
maaperan pilaantumista. Kun valli toteutetaan ymparistdlupahakemuksessa
esitetylld tavalla, ei siitd aiheudu maaperan pilaantumista.
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Lausunto Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma, Ymparistoterveyskeskus,
Terveydensuojeluviranomainen, 17.5.2019

Terveydensuojeluviranomainen ei pida lausuntonsa mukaan todennakdi-
sena, etta toiminnasta aiheutuisi terveyshaittoja. Lausunnossa on huomioitu
mm. vallin vaikutukset laheisen elintarvikehuoneiston talousveden laatuun.
Lausunnossa on todettu, ettd laskennallisesti arvioitu sulfaatin kokonais-
kuormitus on vahainen, eika siita arvioida aiheutuvan merkittavaa pitoisuus-
lisda Nyynaistenlahdessa tai laheiselle talousvesikaivolle. Laskennallinen
sulfaatin pitoisuuslisays alittaa talousveden kemiallisen laatusuosituksen.

Vastine:

Hakija on samaa mielta terveydensuojeluviranomaisen kanssa siita, etta sul-
faatin kokonaiskuormitus on niin vahainen, ettei siita aiheudu haitallisia vai-
kutuksia laheiselle talousvesikaivon tai Nyynaistenlahden veden laadulle.

Terveydensuojeluviranomainen huomauttaa, ettei hakemuksessa ole esi-
tetty, miten laheisen elintarvikehuoneiston kaivoveden laatua tarkkailtaisiin.
Lausunnon antajan mukaan ymparistoluvassa tulisi edellyttaa vahintaan
STMa 401/2001 liitteen 2 mukaiset tutkimukset seka sulfaatin ja fenolien tut-
kiminen kaivosta ennen meluvallin rakentamisen alkua, jotta Iahtétilanne
saadaan selville. Luvassa tulisi myos edellyttaa naiden muuttujien tutkimista
kaivosta riittdvan kauan osana tarkkailua. Mikali hyédynnettavasta materi-
aalista voi liueta kaivon veden laatuun vaikuttavia pitoisuuksia esim. metal-
leja, tulee myo6s ne selvittda ennen toimintaa ja tarkkailussa.

Vastine:

Ymparistdlupahakemuksessa on esitetty, ettd kaivoveden tarkkailua voi-
daan seurata rakentamisen aikana. Kaivovedesta voidaan ottaa myos ns.
perustilanayte myds ennen rakentamisen aloittamista. Naytteistd voidaan
tutkia STMa 401/2001 liitteen 2 mukaiset parametrit seka sulfaatti ja fenoli.
Metallien liukoisuudet kaytettavista jatteistd ovat niin pienia, ettei niiden tut-
kiminen ole perusteltua. Mikali rakentamisen aikana toiminnan vaikutuksia
kaivovedesta ei havaita, ei tarkkailu rakentamisen loputtua ole perusteltua.

Lausunto, Liikenne- ja viestintavirasto, 21.5.2019

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa lausunnossaan, etta rakentaminen ei saa
aiheuttaa vaaraa rautatieliikenteelle. Koska rakentamisella ei aiheuteta vaa-
raa rautatielikenteelle, ei hakija nde vastineen antamista lausuntoon tar-
peellisena.

Mielipide, Itd-Hadmeen luonnonsuojeluyhdistys ry, 9.5.2019

[t&-Hameen luonnonsuojeluyhdistys toteaa mielipiteessaan, ettei meluvallin
rakentaminen ole tarpeellinen meluntorjunnallisista syista. Mielipiteessa on
otettu kantaa mm. vallin kokoon ja rakentamisen aikaisiin vaikutuksiin, pinta-
ja pohjavesivaikutuksiin seka tarkkailuun. Rakentamisen aikaiset ymparisto-
vaikutukset Itd-Hameen luonnonsuojeluyhdistyksen mielestd meluvallin
koko on ylimitoitettu eivatkd meluntorjunnalliset syyt edellytd 400 metrin mit-
taisten vallien rakentamista. Vallin koko ja pitkd rakentamisaika viittaavat
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mielipiteen mukaan siihen, etta hakijan tarkoituksena on maksimoida vallei-
hin sijoitettavien jatteiden maara ja saastaa jatteiden kasittelykuluissa.

Vastine:

Meluvallin tarpeellisuuden osoittamiseksi hakemukseen on liitetty melumal-
linnus, jonka perusteella valli parantaa melutilannetta tehtaita lahimpien
asuinrakennusten piha-alueilla. Vallin rakentaminen on siten perusteltu. Li-
saksi hakija viittaa aiemmin Hameen ELY-keskuksen lausuntoon anta-
maansa vastineeseen.

Itd&-Hameen luonnonsuojeluyhdistys on sitéd mielta, etta vaite viihtyvyyden
paranemisesta on virheellinen, koska metsaalue on tarkoitus havittaa ja
muuttaa vallialueeksi. Metsaalue suojaa lahikohteita nykyisiltd pdlyhaitoilta
tehokkaammin kuin suunnitellut jatteista rakentuvat meluvallit.

Vastine:

Hakijan kiinteistoilla olevat metsaalueet on mahdollista kaataa joka tapauk-
sessa, jotta alueet saadaan hyotykayttéén, esim. tyhjien lavojen varastointi-
alueiksi. Metsaaluetta ei siten voida pitaa pysyvana ratkaisuna melun tai p6-
lyn torjuntaan, vaikka se naita vaikutuksia varmasti jonkin verran vahentaa-
kin. Melun torjunnassa suunniteltu valli on tehokkaampi ratkaisu ja se rajoit-
taa myos jonkin verran polyn leviamista asuinrakennusten pihoille. Tarvitta-
essa polyn leviamista ehkaisemaan meluvallin pdalle on mahdollisuus istut-
taa esim. pajua tai muuta kasvillisuutta, mika ei aiheuta vaaraa bentoniitti-
maton rikkoutumisesta.

[ta-Hameen luonnonsuojeluyhdistys huomauttaa, etta jatteiden loppusijoit-
tamiselle 16ytyy merkittavasti turvallisempia sijoituskohteita, joten toiminta ei
ole ymparistdn kannalta parhaan kaytannén mukaista.

Vastine:

Hakemuksen mukaisessa toiminnassa ei ole kyse jatteiden loppusijoittami-
sesta vaan neitseellisten luonnonvarojen korvaamisesta jatteella meluvallin
rakentamisessa. Kyseessa on parhaan kaytannén mukainen tekniikka. Li-
saperusteita siita, ettd kyseessa on ymparistdén kannalta paras kaytantd, on
esitetty ymparistdlupahakemuksen kappaleessa 14.

[ta-Hameen luonnonsuojeluyhdistyksen mielipiteessa todetaan, ettei alu-
eelle ole tehty maasto- tai maaperatutkimuksia, eika siina ole tutkittu olevan
vetta tai haitta-aineita pidattavia maakerroksia. Mielipiteen mukaan maa-
pera- ja pohjavesiolosuhteet soveltuvat erityisen huonosti jatteiden hyédyn-
tamiseen hakijan suunnittelemalla tavalla. Lisaksi muistutetaan ympariston-
suojelulain mukaisesta maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellosta.

Vastine:

Ymparistdlupahakemuksen kappaleessa 6.4 todetaan, ettd suunnittelualue
on maaperakartan ja aikaisempien tutkimusten mukaan maaperaltdan hiek-
kaa. Pohjavesiolosuhteiden osalta hakija viittaa Heinolan kaupungin ympa-
ristblautakunnan lausuntoon ja siihen annettuun vastineeseen. Tarkemmat
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pohjavesi-, maasto- tai maaperatutkimukset eivat ole tamankaltaisessa ra-
kentamisessa tarpeen.

Ymparistdlupahakemuksessa on selvitetty, ettd toiminta ei aiheuta maape-
ran tai pohjaveden pilaantumista vaikkei maaperassa ole vetta tai haitta-ai-
neita pidattavia maakerroksia. Pinnalle tuleva bentoniittimatto ehkaisee te-
hokkaasti veden suotautumista vallin 1api ja sita kautta vahentaa entisestaan
vallissa hyotykaytettavista jatteista liukenevia haitta-aineita.

[tA-Hameen luonnonsuojeluyhdistyksen mielipiteen mukaan rakennusaikai-
nen pélydminen aiheuttaa ilman laadun heikkenemista ja saastuttaa huleve-
sid, jotka kulkeutuvat vesistéon. Suunniteltu rakennusaika on lisdksi koh-
tuuttoman pitka. Jatteiden varastointi muovilla peitettyna ei takaa polyhaitto-
jen vahenemista ja varastointi kasvattaa pintavesien pilaantumisen riskia sa-
moin kuin rakentamisen aikainen kastelu.

Vastine:

Meluvallin rakennusaika pyritdan pitdmaan mahdollisimman Ilyhyena. Ra-
kennusaika riippuu tarvittavien jatemateriaalien saatavuudesta. Mikali ra-
kentaminen jaa kesken esimerkiksi talvikauden ajaksi tai materiaalivajeen
takia, rakennetaan vallin keskeneraiselle osalle valiaikainen peittorakenne,
joka estaa pdlyamisen ja haitta-aineiden kulkeutumisen valumavesien mu-
kana. Kuten ymparistdlupahakemuksen kappaleessa 9.6 on todettu, poly-
paastot ovat hetkellisia ja todennakoisesti pitoisuudet alittavat jo toiminta-
alueella ilmanlaadulle annetut ohje- ja raja-arvot. Kuten ymparistdlupahake-
muksen kappaleessa 7.5.2 on todettu, vallirakennetta tehdaan kerralla noin
10-50 metrin patkissa valmiiksi asti. Talla ehkaistaan rakentamisen aikaista
pdlyamista seka haitta-aineiden kulkeutumista valumavesien mukana. Ma-
teriaaleja ei kastella rakentamisen yhteydessa. Nain kastelulla ei ole vaiku-
tusta pintavesiin.

Hyotykaytettavan jatteen laatu

Itd-Hameen luonnonsuojeluyhdistys toteaa mielipiteessaan, ettei kaytettava
jatemateriaali sovellu erityisen hyvin meluvallirakentamiseen, koska se pai-
nuu.

Vastine:

Kyseinen jatemateriaali soveltuu hyvin meluvallirakentamiseen, koska kay-
tettavat kerrokset ovat melko tasapaksuja ja jokainen kerros tiivistetdan huo-
lellisesti, jolloin myds mahdollinen painuminen on tasaista. Vallin paalle ei
lisaksi tule sellaisia rakenteita, joissa painuminen olisi ongelma. Mikali valli
painuu poikkeuksellisen paljon ja epatasaisesti, voidaan sitd muotoilla myds
myohemmin uudestaan.

[t&-Hameen luonnonsuojeluyhdistys esittaa, ettd mikali meluvalli on hakijan
mielesta tarpeellinen toteuttaa, tulee se toteuttaa puhtaista maa-aineksista.



29 (41)

Vastine:

Hakijan ndkemyksen mukaan meluvallin toteuttaminen puhtaista maa-ai-
neksista ei ole perusteltua, kun rakentamiseen soveltuvaa jatemateriaalia
on saatavilla lyhyen kuljetusmatkan paasta. Kayttamalla puhtaiden maa-ai-
nesten sijaan jatemateriaalia saastetaan neitseellisia luonnonvaroja ja lisa-
taan jatteiden hyotykayttoa jatelain (646/2011) 8 §:n etusijajarjestyksen mu-
kaisesti.

Liikenne

Mielipiteessa tuodaan esille, ettd jatteiden kuljetus lisda merkittavasti ras-
kasta liikennetta ja kuljetusten pélysuojauksen epaonnistumisriskin realisoi-
tumisesta voi aiheutua terveyshaittoja.

Vastine:

Kuten ymparistélupahakemuksen kappaleessa 9.7 on todettu, liikkenndinti
alueelle tapahtuu vt 4:stéd Myllyojan liittymasta mt 140:lle ja edelleen Kymin-
tieta rakentamisalueelle. Lisaksi seula-alite kuljetetaan pélyamisen ehkaise-
miseksi peitettyina. Liikenndintireitin varrella on melko vahan asutusta, joten
likenteestd aiheutuvat polyhaitat ovat vahaisia eivatka aiheuta terveyshait-
toja. Materiaaleja hyddynnetaan vuodessa enintaan 30 000 tonnia. Materi-
aalin ominaispaino on lahellad 1 t/m3, jolloin vuodessa kuljetetaan enintaan
30 000 m® materiaalia. Kasettiauton kapasiteetti on noin 25 m3. Kuljetukset
jakautuvat todennakdisesti vahintaan puolen vuoden ajalle, jolloin kuukau-
dessa kuljetetaan 5 000 m3, mika tarkoittaa enintdan 200 kuljetusta kuukau-
dessa. Tama tarkoittaisi enintdan 10 kuormaa paivassa. Todellisuudessa
kuljetusmaarien oletetaan olevan selvasti pienempia, arviolta 3-5 kuormaa
paivassa.

Tarkkailu

[ta-Hameen luonnonsuojeluyhdistys huomauttaa, ettd ymparistélupahake-
muksessa ei ole esitetty esitettyjen tarkkailupisteiden paikkoja ja etaisyyksia
meluvallista. Mielipiteen mukaan suunnittelualueelle tulee lisata tarkkailupis-
teet. Lisdksi mielipiteessd huomautetaan, ettd hakija on aiemmassa ympa-
ristblupaa koskevassa valituksessa pyrkinyt tarkkailupisteiden vahentami-
seen.

Vastine:

Ymparistdlupahakemuksesta on jaanyt epahuomiossa pois tarkkailupiste-
kartta. Se toimitetaan ymparistdlupahakemuksen tdydennykseksi vastineen
litteend. Karttaan on merkitty tarkkailupisteet HP 12A, HP 7/93, Oja 1 seka
Myllyojantie 126 (talousvesikaivo). Hakijan ndkemyksen mukaan meluvallin
vesistovaikutuksia voidaan tarkkailla riittdvan kattavasti hakemuksessa esi-
tetyista pisteista, eika lisatarkkailupisteita siten tarvita. Mydskaan mielipi-
teessa ei ole perusteltu tarkkailupisteiden maaran lisdamista. Hakijan mui-
den ymparistolupahakemusten kasittely ei sinansa kuulu taman hakemuk-
sen kasittelyyn. Hakija kuitenkin huomauttaa, etta tarkkailupisteet HP 12A,
HP 7/93 seka oja 1 ovat sailytettavia tarkkailupisteitd, eika niité ole esitetty
poistettavaksi tarkkailusta.
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[td-Hameen luonnonsuojeluyhdistyksen mielesta hakija tulisi velvoittaa tark-
kailemaan Nyynaistenlahden vesiston tilaa, koska ympariston pilaantumis-
riski kasvaa. Lisaksi hakija tulee mielipiteen mukaan velvoittaa tarkkaile-
maan lahinta talousvesikaivoa osoitteessa Myllyojantie 126.

Vastine:

Kun toiminta toteutetaan ymparistdlupahakemuksessa kuvatulla tavalla, ei
se aiheuta ympariston pilaantumista tai vaikuta haitallisesti Nyynaistenlah-
den veden laatuun. Siten Nyynaistenlahden vesiston tilan tarkkailu ei ole
perusteltua, eika sita tule ymparistdluvassa vaatia. Ymparistélupahakemuk-
sessa on esitetty elintarvikehuoneiston kaivoveden laadun tarkkailua raken-
tamisen aikana. Kaivoveden tarkkailun osalta hakija viittaa aiemmin tervey-
densuojeluviranomaisen lausuntoon antamaansa vastineeseen.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

[t&-Hameen luonnonsuojeluyhdistys toteaa mielipiteessaan, ettei ymparis-
tonsuojelulain 199 § mukaista aloittamislupaa tule myontaa. Kantaa on pe-
rusteltu ymparistoriskeilla.

Vastine:

Ymparistolupahakemuksen kohdassa 2 on perusteltu, miksi toiminnalle voi-
daan myontaa aloittamislupa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Mielipiteessa ei ole esitetty mitdan sellaista, mikd kumoaisi ndma hakemuk-
sessa esitetyt perusteet.

Hameen ELY-keskuksen lausuntoon annetussa vastineessa on myos esi-
tetty riittdvaa vakuutta toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huoli-
matta.

Pohjavedet

[ta-Hameen luonnonsuojeluyhdistys kiinnittdd huomiota yleiskaavan pohja-
vesialuerajaukseen, jonka sisalld suunniteltu meluvalli sijaitsee. Mielipi-
teessa todetaan myds, ettd pohjavesialueen rajausta on muutettu, mutta
Myllyojan I-luokan pohjavesialue sijaitsee suunnittelualueen valittdomassa la-
heisyydessa.

Vastine:

Kuten mielipiteessakin todetaan, ei suunniteltu meluvalli sijoitu pohjavesi-
alueelle tai pohjaveden muodostumisalueelle. Ymparistélupahakemuksen
kappaleessa 6.5 todetaan, ettd suunnittelualueelta pohjaveden virtaus
suuntautuu lounaaseen, eli Nyynaistenlahden suuntaan. Siten pohjavesien
virtaus suunnittelualueelta ei ohjaudu Myllyojan pohjavesialueelle tai veden-
ottamolle pain.

Ita-Hameen luonnonsuojeluyhdistys on sita mielta, etta hakijan teollisuus-
alueen vesivirtaamia on valttamatonta selvittda tarkemmin ennen ymparis-
toriskeja kasvattavien lupien myontamista. Esimerkiksi hakijan alueen poh-
joispuolen naytteenottoputkessa on havaittu erittdin korkeita kupari- ja sink-
kipitoisuuksia, vaikka tehtaan vaikutusten ei vaitteiden mukaan pitaisi nakya
kyseisessa suunnassa.
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Vastine:

Hakija haluaa ensinakin todeta, etta hakijan muu toiminta tai sen vaikutukset
eivat sinansa kuulu kasiteltdvaksi tdman ymparistdlupahakemuksen yhtey-
dessa. Hakija haluaa kuitenkin korjata mielipiteessa esitetyn virheellisen ka-
sityksen siitd, ettei pohjaveden virtauksia olisi alueella selvitetty. Hakija on
teettanyt pohjavesien virtaussuunnista ja mielipiteessakin mainitun pohjave-
siputken kohonneista pitoisuuksista kaksi asiantuntijaselvitystd vuosina
2016 (22.1.2016, GeoPex QOy) ja 2018 (20.6.2018, Poyry). Kummankin sel-
vityksen mukaan kyseisen putken suuntaan ei ohjaudu vesia tehdasalueelta
ja putken veden laatuun vaikuttavat todennakoisesti sen sijainti suoalueella
seka laheinen valtatie 4, jossa ei ole pohjaveden suojausrakenteita kyseisen
putken kohdalla.

Pintavedet

Itd-Hameen luonnonsuojeluyhdistys katsoo, ettéd meluvallin pintavesien joh-
taminen Nyynaistenlahden suuntaan ei ole hyvaksyttavaa. Kantaa on perus-
teltu silla, ettd vesiston ymparistdkuormitus on jo nykyisellddnkin merkitta-
vaa ja sen lisaamisesta tulee pidattaytya. Luonnonsuojeluyhdistyksen nake-
myksen mukaan jatemateriaaleista rakentuvan meluvallin pintavesien epa-
puhtaudet muodostavat riskin vesistélle, joka on paikallisesti merkittava lin-
tulahti.

Vastine:

Pintavalumavedet ovat hydtykaytettavien jatteiden paalle tulevan bentoniit-
timaton ylapuolelta valuvia vesia. Ne eivat siis ole kosketuksissa jatemateri-
aalin kanssa, joten niissa ei ole normaaleista kaupunkialueen pintavaluma-
vesistd poikkeavia haitta-aineita. Ymparistdlupahakemuksen kappaleessa
7.6.1 on kerrottu, ettd meluvallin reunaojiin kertyvat valumavedet imeytyvat
padasiassa ojassa, koska maapera on hyvin vettd johtavaa. Ojien paahan
rakennetaan kuitenkin imeytysmontut, joiden avulla pintavedet imeytetaan
maaperaan. Pintavalumavesia ei siis johdeta Nyynaistenlahteen suoraan.
Siten pintavalumavedet eivat aiheuta lisdkuormitusta Nyynaistenlahteen.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Lupamaaraykset

Aluehallintovirasto myontaa Kuusakoski Oy:lle ymparistdluvan meluvallien
sijoittamiseen ja rakentamiseen kiinteistoille 111-406-1-887 ja 111-406-1-3.
Meluvallien rakentamisalaa supistetaan lupahakemuksessa esitetysta laa-
juudesta.

Meluvallien rakentamisessa, hoidossa ja vaikutusten tarkkailussa on nouda-
tettava seuraavia lupamaarayksia.

Meluvallien rakentaminen

Meluvallit 2 ja 3 voidaan rakentaa hakemuksen mukaisesti niille esitetyille
paikoilleen. Pohjoisimman vallin rakentamiselle (valli 1) ei mydnneta lupaa.
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Valleja ei saa rakentaa 10 metria lahemmaksi Myllyojantien puoleisten kiin-
teistdjen rajaa ja suojapuusto on pyrittava sailyttdmaan rajan vastaisella alu-
eella. Vallien alta pohjamaan pinnalta on poistettava humuskerros ja pohja-
maa on eristettava valleista suodatinkankaalla. Meluvallin laelle mahdolli-
sesti myéhemmin tulevat yli puolen metrin painumat on korjattava puhtailla
maa-aineksilla tai meluaidalla. Painumista ei saa aiheutua sadevesien ker-
tymistd. Rakentaminen oheistoimintoineen on tehtadva hakemuksen mukai-
sesti arkisin klo 8—18. Rakennusmateriaaleja voidaan ajaa tydmaalle arkisin
klo 6-22.

Vallien alle on rakennettava ainakin yksi pohjavesiputki, josta voidaan seu-
rata pohjaveden korkeutta ja ottaa tarvittaessa naytteita. Valliin on asennet-
tava myds yksi riittavan pitka kaasunkeraysputki tiivistyskerroksen alapuo-
lelle, niin etta siitd voidaan tarvittaessa kerata ja mitata vallissa syntyvia kaa-
sumaisia aineita.

Toiminnanharjoittajan on esitettava meluvallien rakentamisesta, jalkihoi-
dosta ja toiminnan tarkkailusta vastaavan hoitajan/hoitajien nimet ja yhteys-
tiedot Hdmeen ELY-keskukselle ja Heinolan ymparistdviranomaiselle ennen
rakentamisen ja siihen liittyvien varastointitoimien alkamista. Mikali vastaa-
van hoitajan nimi ja/tai yhteystiedot muuttuvat, on muutos saatettava viipy-
matta em. viranomaisten tietoon

Vastaava hoitaja on tehtdviensa mukaisesti vastuussa myos toiminnasta
mahdollisesti aiheutuvien haittojen ennaltaehkaisysta ja torjunnasta seka
asianmukaisista toimenpiteista poikkeustilanteissa. Vastaavan hoitajan on
huolehdittava, etta lupahakemuksen luvussa 11.1 mainitut hoito- ja valvonta
toimet tulevat tehdyiksi.

Valleissa voidaan kayttaa tayttdaineksina hakemuksessa esitetyn mukaista
haitta-ainepitoisuudeltaan matalatasoista rakennusjatteen seula-alitetta ja
kasiteltya kiviainesta, tai niitd korvaavia puhtaita mineraalisia maa-aineksia.
Valleihin ei saa sijoittaa vaarallisia jatteita. Haitallisten aineiden pitoisuuksia
ja liukoisuuksia on seurattava jatemateriaaleissa lupamaarayksen 5 mukai-
sesti ja jatteitd saa sijoittaa valleihin vasta laadunvalvontatulosten valmistut-
tua.

Jatemateriaaleissa ei orgaanisen aineen pitoisuus (TOC) saa ylittda 10 pai-
noprosenttia eika sulfaatin liukoisuus ylittdd 3 400 mg/kg. Sulfaatin liukoi-
suus voi olla kuitenkin enintdan 20 000 mg/kg, jos TOC-arvot jadvat materi-
aalissa alle 5 painoprosentin. Jos kaytettdva materiaali edella todetun luo-
kittelun mukaisesti meluvalleissa vaihtelee, sen on kuitenkin oltava vallien
pystysuunnassa luokittelultaan samanlaista. Liuennut orgaaninen hiili
(DOC) voi olla enintdan 1000 mg/kg ja Oljyhiilivetyjen pitoisuus enintaan
2 800 mg/kg.

Raskasmetallien ja muitten haitta-aineiden pitoisuuksien ja liukoisuuksien
on edella todettuja aineita lukuun ottamatta vastattava valtioneuvoston ase-
tuksen 843/2017 mukaisia raja-arvoja peitetylle vallirakenteelle. Fenolisia
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yhdisteitd on seurattava ja ne on pyrittava pitdmaan myds raja-arvon mukai-
sina.

Meluvalleihin kaytettavan Jatteen valiaikaisen varastoinnin saa aloittaa ai-
kaisintaan nelja viikkoa tai, jos jate varastoidaan suojattuna, 12 kuukautta
ennen hyddyntamista. Jatettd voidaan varastoida kiinteistolla 111-406-1-
887 suodatinkankaalla maasta eristettyna. Jos lupamaarayksen 2 johdosta
varastoidaan orgaaniselta ainepitoisuudeltaan seka yli etta alle 5 %:n jate-
jakeita, ne on pidettava erillaan toisistaan. Lupahakemuksen kohdan 10.3
mukaisesti on tehtava asianmukaiset erakohtaiset ymparistdkelpoisuustut-
kimukset ennen eran kuljettamista suunnittelualueelle. Alueelle voidaan va-
livarastoida enintdan 2000 tonnia sellaisia jatteita, joista kokoomanaytteen
laadunvalvontatulokset ovat vield kesken.

Ennen varastoinnin aloittamista, ja ennen varastoon tuotavien jatteiden esi-
kasittelyn loppuun saattamista, on Hdmeen ELY-keskukselle tehtava selvi-
tys varastoinnin toteuttamisesta ja kuljetusten logistiikasta, peittamisjarjes-
telyista ja toimenpiteista, joilla estetdan toiminnasta aiheutuva haitallinen
poélyaminen. Selvitykseen on liitettdva myds lupamaarayksessa 5 vaadittu
kuvaus jatteen laadunhallinnasta ja sen varmistusjarjestelmasta.

Toiminnan tarkkailu ja raportointi

5.

Meluvalleissa hyddynnettavien jatteiden laatua on seurattava ja laadunhal-
linta on jarjestettava soveltuvin osin samoin kuin, mita asiasta on maaratty
asetuksen 843/2017 liitteessa 3. Seulan alitteen suurin massamaara, joka
voidaan tutkia yhdella kokoomanaytteella, on 2 000 tonnia ja kiviaineksille
vastaavasti 5 000 tonnia. Osanaytteiden vahimmaismaarat yhdessa kokoo-
manaytteessa ovat alitteelle 40 ja kiviainekselle 20. Liukoisuuden ja koko-
naispitoisuuden maaritykset on tehtava samoin kuin litteessa 3 on maaratty
betonimurskeelle. Kokoomanaytteistd on maaritettdva myos TOC ja fenoli-
set yhdisteet.

Meluvallien vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin on seurattava ja tarkkailtava ha-
kemuksen mukaisesti. Pohjavesinaytteet otetaan tehtaan tarkkailun yhtey-
dessa kahdesti vuodessa olemassa olevista tarkkailupisteista HP 7/93, HP
12 A ja pintaveteen purkautuvasta pohjavedesta pisteessa Oja 1.Tarkkailu-
parametreihin lisataan sulfaatti ja fenolit. Rakentamisen paatyttya tarkkailua
jatketaan kaksi vuotta, minka jalkeen arvioidaan jatkotarkkailun tarve siihen-
astisten tutkimustulosten perusteella. Pohjaveden pinnankorkeutta on sen
lisdksi seurattava lupamaarayksen 1 mukaisesta uudesta pohjavesiput-
kesta. Siitd on otettava vallien valmistumisen jalkeen vastaavat naytteet,
kuin edelld on todettu muusta pohjavesitarkkailusta, kerran vuodessa vahin-
tdan neljan vuoden ajan.

Osoitteessa Myllyojantie 126 kaytdssa olevan kaivon veden laatua on seu-
rattava. Kaivovedestd on otettava ennen vallien rakentamista myds perusti-
landyte. Naytteista on tutkittava STMa 401/2001 liitteen 2 mukaiset para-
metrit seka sulfaatti ja fenoli vahintdan kerran vuodessa. Tarkkailua on jat-
kettava kaksi vuotta vallien valmistumisen jalkeen.
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Meluvallien pintavesien ja maahan imeytykseen johdettavien vesien laatu
on mahdollisuuksien mukaan tarkistettava kertaluonteisesti meluvallinen
valmistettua ja mitattava muun muassa vesien pH, sahkdnjohtavuus ja po-
tentiaalisten haitallisten aineiden pitoisuus.

Vesien jatkotarkkailua koskeva esitys on toimitettava Hameen Elykeskuk-
selle kasiteltdvaksi kaksi vuotta siita, kun rakentaminen on paattynyt. Mah-
dollinen jatkotarkkailu voidaan yhdistda osaksi Heinolan tehtaan tarkkailua.

6. Toiminnanharjoittajan tulee pitaa kirjaa toiminnasta, jatteiden laaduntarkkai-
lusta ja eri jate-erien sijoittumisesta meluvallin eri kohtiin ottaen huomioon
muun muassa, mitd hakemuksessa on kirjanpidosta todettu kohdassa 11.1.
Kirjanpito on pyydettaessa esitettava valvontaviranomaiselle.

Toiminnanharjoittajan on kalenterivuosittain, viimeistadan tarkkailuvuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa toimitettava toimivaltai-
selle valvontaviranomaiselle Hameen ELY-keskukselle ja Heinolan kaupun-
gin ymparistonsuojeluviranomaiselle vuosiraportti, joka sisaltda yhteenve-
don toiminnan kirjapidosta ja tiedot alueelle tuoduista jatteista, tehdyista laa-
dunvalvontatutkimuksista seka vesien tarkkailun tulokset. Myllyojantien 126
kaivovesitutkimuksista on raportoiva myos kaupungin terveydensuojeluvi-
ranomaista. Meluvallin valmistuttua on toiminnasta tehtava erillinen loppu-
raportti. Meluvallin jalkitarkkailusta on raportoitava viranomaisille niiden lop-
pukeston ajan.

Raportointi tulee soveltuvin osin tehda sahkodisesti ymparistonsuojelun tieto-
jarjestelmaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarkemmin ohjeistamalla
tavalla. Raportoinnin voi yhdistaa toiminnanharjoittajan alueella sijaitsevan
tehtaan raportointiin, jos tasta sovitaan valvovan viranomaisen kanssa.

Vakuus

7. Toiminnanharjoittajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava Hameen
ELY-keskuksen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen eduksi 190 000
euron (sis. alv) jatteen kasittelytoimintaa koskeva vakuus. Vakuus on ase-
tettava ymparistdnsuojelulain 61:n edellyttdmalla tavalla. Vakuus voidaan
vapauttaa, kun meluvallit on rakennettu luvassa maaratylla tavalla.

Paatoksen voimassaolo ja taytantoonpano

Paatdés maarataan olemaan voimassa toistaiseksi (ymparistonsuojelulaki
87 §). Paatdksen mukaisen toiminnan saa aloittaa, kun paatds on lainvoi-
mainen. Paatés on lainvoimainen valitusajan paatyttya, jos paatdkseen ei
haeta muutosta valittamalla (ymparisténsuojelulaki 198 §).

Aluehallintovirasto ei maaraa, etta toiminta voidaan ymparisténsuojelulain
199 §:n mukaisesti muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatosta
noudattaen vakuutta vastaan.
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Valitettaessa Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tarvitaan valituslupa (ymparistonsuojelulaki 190 § 1 mom.) Paa-
toksen taytantédnpanosta menee talldin oikeudenkaynnista hallintoasioissa
koskevan lain (808/2019) 14 luvun mukaisesti. Laki tulee voimaan 1.1.2020.

PERUSTELUT
Luparatkaisun perustelut ja luvan myoéntamisen edellytykset

Aluehallintovirasto on ratkaissut meluvallia koskevan lupahakemuksen uu-
den toiminnan lupana ja jatteen hyotykayttéa koskevana lupa-asiana eika
hakemusta ole kasitelty Kuusakoski Oy:n Heinolan tehtaiden ymparistdlu-
van muutoksena. Toiminnoilla on kuitenkin ymparistonsuojelulain 41 mukai-
nen yhteys ja lupaharkinnassa on huomioitu myos Heinolan tehtaita koske-
vat lupamaaraykset ja tarpeet rajoittaa tehtaan haitallisia ymparistévaikutuk-
sia. Asiassa on ollut tarpeen arvioida, missa laajuudessa toiminta on jatteen
hyotykayttdéa ja voidaanko hakemuksen mukaista jatettd sijoittaa pysyva-
luonteisesti alueelle, ottaen huomioon asemakaavan, asutuksen laheisyy-
den ja riskit pohjavesille. Ratkaisussa ei ole otettu huomioon hakijan Heino-
lan tehtaan melumaarayksia siltd osin, kuin ne eivat ole lainvoimaisia.

Aluehallintoviraston ratkaisu on perustunut ymparistonsuojelu- ja jatelakiin,
niiden tavoitteisiin ja yleisiin periaatteisiin seka lakien nojalla annettujen ase-
tusten vaatimuksiin. Harkintaan ovat vaikuttaneet myos lupakasittelyn ai-
kana saadut lausunnot ja muistutukset. Lahtokohtana ratkaisussa on ollut
lupahakemus ja hakijan esittamat toimenpiteet haittojen vahentamiseksi.

Toiminnasta taman paatoksen mukaisesti muutettuna, ei ennalta arvioituna
aiheudu yksindan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa,
merkittdvaa muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperan tai
pohjaveden pilaantumista tai erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista,
vedenhankinnan tai yleiselta kannalta tarkean muun kayttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eika eraista naapuruussuhteista
annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta naapureille.

Lupa on maaratty ymparistdnsuojelulain padsaannén mukaisesti olevan voi-
massa toistaiseksi. Meluvallin vaikutukset voivat olla pitkdaikaisia ja vaatia
jalkitarkkailua. Lupapaatdksessa ei ole maaratty, etta toiminta voitaisiin ym-
paristonsuojelulain 199 §:n mukaisesti muutoksenhausta huolimatta aloittaa
lupapaatosta noudattaen vakuutta vastaan. Lupahakemuksesta annetuissa
mielipiteissa ja osassa lausunnoissa ei varauksettomasti ole puollettu melu-
vallien rakentamista. Ratkaisussa on jouduttu tulkitsemaan jatelain hyodyn-
tamisen maaritelmaa, joka ei tulkinnoiltaan ole kaikilta osin vakiintunut ja
joka nykyisen oikeuskaytannon mukaan on verrattain tiukka ja edellyttaa sel-
keita ja valittdmasti nahtavissa olevia hydtynakdkohtia.
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Lupamaaraysten perustelut

Ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaan luvassa on annettava tarpeelliset
maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi ja 58 §:n mukaan myds tarpeel-
liset maaraykset jatteista ja jatehuollosta jatelain ja sen nojalla annettujen
saannodsten noudattamiseksi. Jatteen kasittelytoiminnan harijoittajalle voi-
daan asettaa vakuus 59 §:n mukaisesti. Hakemuksen mukaisesta jatteen-
kasittelysta ei ole esitetty referensseja eika aiempia vastaavia tutkimustu-
loksia. Paatdsmaaraysten seurantamaarayksilla ja annetuilla raja-arvoilla on
pyritty varmistamaan, etta toiminta on haetun mukaista ja toiminnan vaiku-
tuksista saadaan riittavasti tietoja.

Lupamaarays 1

Maaraysta annettaessa on arvioitu, voidaanko meluvallien rakentamista pi-
taa jatelain 6 §:n kohdan 15 mukaisena jatteen hyodyntamisena. Jate ei ole
kaatopaikka-asetuksen mukaista pysyvaa jatetta ja jatteen sijoittamiselle
alueelle tulee olla asianmukaiset perusteet. Hakemuksessa esitetyn melu-
laskelman mukaan valli vahentaa selkeasti alueen korkeahkoja melutasoja
Kokkosen tien varren asuntoalueella seka myos useimmilla Myllyojantien
teollisuusalueella sijaitsevien asuntojen pihaymparistdssa. Talta osin vallit 2
ja 3 ovat perusteltavissa. Luvanvaraisen toiminnanharjoittajan on vahennet-
tava melua niin, ettei se aiheuta kohtuutonta haittaa naapureille. Hakemus-
kasittelyn aikana ei Myllyojantien naapurikiinteistdjen haltijoilta ole tullut
hanketta vastustavia esityksia. Hyddyntamisen kannalta vallien toimivuus
on varmistettava pysyvaluonteisesti ja niita tulee huoltaa niin, ettd mahdolli-
set painumat korjataan. Meluvallit toimivat tehokkaammin, kun ne ovat kor-
keita ja siten pienikin painuminen voi vahentaa olennaisesti niiden suojavai-
kutusta. Painumat voivat aiheuttaa myds lammikoitumista vallien pinnalle.

Meluvallien toimivuuden kannalta on olennaista, ettéd ne sijaitsevat joko la-
hella melulahdetta tai suojeltavaa kohdetta. Pohjoisin valli ei juuri vahenna-
kaan melua asuntojen tuntumassa ja vallille ei ole mydnnetty lupaa, koska
toiminta on tulkittu enemman jatteen loppusijoittamiseksi kuin hyddynta-
miseksi.

Vaikka meluvallien rakentamisjakso on suhteellisen pitka, 2-3 vuotta, ei ra-
kentamisen pituuden katsota eteldisempien vallien tapauksessa osoittavan,
etta kyse ei olisi jatteen hyddyntamisesta. Jatelain 8 §:n etusijajarjestys vel-
voittaa jatteentuottajia etsimaan jatteille kierratys- ja hydtykayttokohteita.
Samoin kaatopaikkasijoittamiselle asetetulla jateverolla pyritddn samaan.
Maanrakentamiskohteet vaativat yleensa suuria ainesmassoja ja se edellyt-
taa jatteitad koskien usein joko pitkaaikaista etukateisvarastointa tai normaa-
lia pidempaa rakennusaikaa. Rakennusaikaa voi pidentdd myos jatemateri-
aaleihin liittyva laadunseuranta. Vaikka pitka rakennusaika ja jatteiden laa-
dun ja vaikutuksien seuranta lisda kustannuksia, se voi olla perusteltua ver-
rattuna kaatopaikkasijoituksen kustannuksiin.

Meluvallien sijoittamisessa on otettava huomioon myds ymparistdnsuojelu-
lain 11 ja 12 § ja kaavan osoittama kayttétarkoitus. Kun vallit sijaitsevat rau-
tatien vieressa ja teollisuusalueiden valissa ja kun otetaan huomioon luvan
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rakentamis- ja tarkkailumaaraykset ja annetut haitta-aineiden raja-arvot,
seka sijoitettavan jatteen maara ja kertaluonteisuus, niin sijoittaminen on
voitu hyvaksya. Vallien rakentaminen on jatteen kasittelya ja on sijaintikiin-
teiston 111-406-1-887 kaavanmukaisen kayttotarkoituksen mukaista (EJ-3-
alue, jatteiden vastaanotto-, varastointi-, kasittely- ja jalostustoiminnat). Val-
lirakennelma jatkuu kiinteiston 111-406-1-3 puolelle, joka on LR-merkinnalla
varattua rautatiealuetta. Rautatiealueelle on tyypillistd tehdad meluvalleja ja
tassa tapauksessa kokonaisuus ja ympariston jatteenkasittelytoiminnot huo-
mioon ottaen on perusteltua tehda valli samalla tavoin, kuin alueelle
111-406-1-887.

Lupamaarays 2

Jatelain 141 §:n mukaan jatteenkasittelypaikan toiminnanharjoittajan on ni-
mettava vastuuhenkild toiminnan asianmukaista kayttda ja toiminnan seu-
rantaa ja tarkkailua varten. Aluehallintovirasto on katsonut, etta tassa ta-
pauksessa jatelain mukainen menettely on riittava ja ulkopuolista riippuma-
tonta tarkkailijaa ei ole tarpeen ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti nimit-
taa. Meluvalli on suurehko rakentamishanke mutta sen pohjan tiivistamiseen
ei ole maaratty erityisia rakenteita, jotka vaatisivat laajempaa seuraamista
rakentamisen aikana.

Lupamaarays 3

Lupahakemuksessa on meluvallin rakentamista verrattu suurelta osin sii-
hen, mita todetaan vastavasta rakentamisesta valtioneuvoston asetuksessa
eraiden jatteiden hyoddyntamisestd maanrakentamisessa 843/2017 (ns.
Mara-asetus). Aluehallintovirasto on katsonut, ettd meluvalliin kaytettavaa
jatetta ei voida arvioida pelkastaan taltd kannalta, koska Mara-asetukseen
hyvaksytyt materiaalit ovat 1ahinna pysyvaluonteisia aineksia eika niissa ta-
pahdu juuri biologista hajoamista. Kun esitetyt materiaalit ovat rakennusjat-
teen seulan alitetta, niissa voi olla suhteellisen paljon sulfaattia sisaltavaa
kipsijatetta seka myds biohajoavaa jatetta kuten puuta, jotka samaan paik-
kaan suurina maarina sijoitettuna lisdavat riskia hajukaasujen syntymiselle.
Suunniteltu bentoniittimatto vahentaa jatteesta liukenevaa ainesmaaraa ja
sen siirtymistd vajoveden mukana meluvallin alapuolisiin maakerroksiin
mutta on epaselvaa, onko silla vaikutusta anaerobisten biotoimintojen tulok-
sena syntyvien kaasujen maaraan.

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) maaraa 16a §:ssa, ettd yhdys-
kuntajatetta ja rakennus- ja purkujatettd seka niiden kasittelyssa syntyvaa
jatettd saa hyddyntdd penkereissa, kaivantojen tayttdmisessa ja muussa
vastaavassa maantaytossa vain, jos jatteessa olevan biohajoavan ja muun
orgaanisen aineksen pitoisuus maaritettyna orgaanisen hiilen kokonaismaa-
rana tai hehkutushaviona on enintaan 10 prosenttia. Raja-arvo koskee myods
rakennusjatettd vuoden 2020 alusta alkaen

Ottaen huomioon edella todetun seka sen, ettd kaatopaikka-asetuksessa
(331/2013) edellytetaan kipsijatteen ja muun tavanomaisen jatteen sijoitta-
mista erillisille alueille, lupamaarayksessa 2 on maaratty meluvalleille sijoi-
tettaville jatteille enimmaisarvot seka orgaanisen aineen pitoisuudelle ja liu-
kenevuudelle, etta liukoiselle sulfaatille. Sulfaatin liukenemisen on katsottu
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korreloivan kipsijatteen pitoisuuden kanssa. Raja-arvoja maarattaessa on
otettu huomioon bentoniittimaton vaikutus meluvallien l1api suotautuvien sa-
devesien maaraan. Maarayksella on pyritty siihen, etta jatteen kayton ai-
heuttamien ymparistdvaikutusten on oltava kokonaisuutena arvioiden vahai-
semmat kuin jatteen sijoittamisella kaatopaikalle.

Lupamaarays 4

Lupahakemuksessa sallitaan jatteiden valiaikainen varastointi suunnittelu-
alueella ennen rakentamistoimia. Varastointiaika on asetuksen 843/2017
mukainen ja varastointi on rajoitettu kiinteistolle, 111-406-1-887, jolle varas-
tointi sopii sen asemakaavamerkinnan mukaan paraiten. Varastoinnista ja
jatteiden laadunhallinnan jarjestamisesta on tehtava selvitys ELY-keskuk-
selle. Selvityksessd on esitettdvda mm. toimenpiteet pdlyhaittojen esta-
miseksi ja asiassa voi esim. ottaa huomion jatteenkasittelyn BAT-paatelmat
(BAT 14 a, e, g). Lupapaatoksen oletuksena on, etta toiminnasta ei synny
merkittavia meluhaittoja, koska rakentamis- ja kuljetustoimia ei tehda yolla
eika viikonloppuisin. Tydkoneiden peruutussireenien toimintaan olisi selvi-
tyksessa syyta kiinnittda huomiota. Luparatkaisun yleisten lahtdkohtien ja
myontamisedellytysten vuoksi on perusteltua, etta varsinaisiin meluvalleihin
sijoitetaan vain jatteita, joista laadunvalvonta-analyysit on saatu valmiiksi.
Asentamalla suodatinkangas varastojen ja meluvallien alle vahennetaan ris-
kia siihen, ettd varsinainen pohjamaa varastoinnissa ja myohemmissa
maanrakennustoimissa voisi pintaosiltaan pilaantua.

Lupamaaraykset 5 ja 6

Toiminnan tarkkailussa on keskeista seurata vaikutuksia pohjaveteen.
Vaikka meluvallit eivat sijaitse pohjavesialueella ja vedet eivat virtaa varsi-
naisten pohjavesialueiden suuntaan, muodostuu alueella pohjavetta ja poh-
javetta otetaan myds talouskayttoon. Pohjaveden virtaukset voivat olla hi-
taita ja tarkkailua on tarpeen jatkaa useampi vuosi. Alehallintovirasto ei ole
vaatinut meluvallien alle tiivistyskerrosta, koska haitallisten aineiden siirty-
minen pohjavesiin on arvioitu olevan vahaista niin, etta talousvesiarvot eivat
ylity pohjaveden kayttékohteissa. Meluvallien tiivis pohjarakenne todenna-
koisesti nostaisi vallien sisaisen veden pinnan tason korkeaksi, josta voisi
syntya lisdhaittoja. Luvan oletuksena on, etta toiminnasta ei synny hajuhait-
toja. Jos niitd kuitenkin esiintyy, valvova viranomainen voi tavanomaisten
valvontakaytantdjensa mukaisesti maarata niitd koskevia selvityksia ja mit-
tauksia meluvallien sisélla syntyvista hajukaasuista. Niiden perusteella voi-
daan arvioida jatkotoimien tarpeet.

Vesien jalkitarkkailun tarvetta koskevaa arviointia varten on ELY-keskuk-
selle toimitettava ymparistdnsuojelulain 64 §:n mukainen suunnitelma, joka
sisaltaa luvan saajan esityksen tarkkailutarpeesta ja yhteenvetoselvityksen
ja johtopaatdkset tehdyista tarkkailuista. Ely-keskus hyvaksyy niiden perus-
teella mahdollisen jatkotarkkailun. Tarkkailu ja siitd raportointi voidaan yh-
distda Heinolan tehtaan vastaavien tarkkailujen kanssa.

Jatteiden laadunvalvontaa koskevat tarkkailumaaraykset on laadittu sovel-
taen asetuksen 843/2017 maarayksia tapauskohtaisesti. Meluvalleissa kay-
tettavien jatteiden syntypaikoissa voidaan olettaa olevan jonkin verran
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vaihtelua ja jateasetuksen 16 §:n mukaisessa syntypaikkalajittelussa saat-
taa olla myds puutteita. Talldin on katsottu olevan tarvetta lisatéd naytteen-
oton tiheytta asetuksen vaatimuksista, jotka on laadittu toisen tyyppisille ho-
mogeenisille jatteille.

Ymparistonsuojelulain 209 §:n mukaan mittaukset ja selvitykset on tehtava
patevasti ja luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Asiassa voi-
daan soveltuvin osin ottaa huomioon mita, laadunvalvonnasta ja analyysi-
menetelmistd todetaan asetuksen 843/2017 liitteessd 3. Jateasetuksen
(179/2012) pykalan 16a 3 momentissa maarataan, ettd orgaanisen hiilen
kokonaismaaran ja liuenneen orgaanisen hiilen maarittaminen seka nayt-
teenotto on tehtava kaatopaikka-asetuksen 331/2013 mukaisesti.

Lupamaarays 7

Toiminnalle on asetettu ymparistdsuojelulain 59 §:n mukainen vakuus. Va-
kuus sisaltdda myos arvonlisaveron osuuden. Vakuutta maarattadessa on
otettu huomioon, etta lupa sallii sijoittaa varastoalueelle otettavan vastaan
2 000 tonnia jatetta, joka mahdollisesti joudutaan sijoittamaan kaatopaikalle,
jos se laadunvalvonnan tulosten mukaan ylittaa jatteen laaturaja-arvot.

VASTAUS LAUSUNNOISSA JA MUISTUTUKSISSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN

Lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissa esitetyt vaatimukset on otettu
huomioon ratkaisussa ja lupamaarayksissa seka niiden perusteluissa ilme-
nevalla tavalla.

LUPAA ANKARAMMAN ASETUKSEN NOUDATTAMINEN

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan taman paatoksen maaraysta an-
karampia sdaannoksia tai luvasta poikkeavia sdannoksia luvan voimassa-
olosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava (ympa-
ristdnsuojelulaki 70 §).

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6-8, 11-12,14-17, 27, 48-49, 51-53,
58-64, 83, 87,198—-199 ja 209 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 14 ja 15 §
Jatelaki (646/2011) 8, 12-13, 15, 28-29, 72, 118 ja 141 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 4, 12, 16, 16a, 22, 24 §, lite 4
Laki eraistd naapuruussuhteista (26/1920) 17 §
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Kasittelymaksu on 10 750 euroa.

Lasku lahetetaan erikseen Valtion talous- ja henkiléstdéhallinnon palvelukes-
kuksesta.

Asian kasittelysta peritddan maksu, joka maaraytyy aluehallintovirastojen
maksuista vuosille 2019 ja 2020 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1244/2018) mukaisesti. Lupahakemus on koskenut jatteiden kasittelylai-
tosta, jossa kasitellaan jatetta vahintdan 20 000 tonnia vuodessa. Asetuksen
litteen kohdan 3.1 taulukon mukaa sita koskevasta paatdksesta perittavan
maksun suuruus on 10 750 euroa.

Kuusakoski Oy

Heinolan kaupunki

Heinolan kaupungin ymparistdonsuojeluviranomainen

Heinolan kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja luonnonva-
rat -vastuualue

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Suomen ymparistokeskus

Paatoksesta tiedottaminen

MUUTOKSENHAKU

limoitus paatdksesta lahetetaan asianosaisille listan dpoESAVI-2019 mu-
kaan.

Aluehallintovirasto ilmoittaa paatdksen antamisesta aluehallintoviraston il-
moitustaululla ja paatoksesta kuulutetaan Heinolan kaupungin virallisella il-
moitustaululla. Paatés julkaistaan aluehallintoviraston internetsivuilla osoit-
teessa www.avi.fi/lupa-tietopalvelu.

Kuulutuksesta ilmoitetaan Itd-Hame lehdessa.

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.


http://www.avi.fi/lupa-tietopalvelu
http://www.avi.fi/lupa-tietopalvelu
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LITE

Valitusosoitus

ASIAN KASITTELIJAT

Asian on ratkaissut ymparistoneuvos Harri Majander ja esitellyt ymparistoy-
litarkastaja Kari Ratilainen.

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti. Merkintad sahkoisestd hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

Liite

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian kasittelysta perittdvastd maksusta valitetaan
samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman paatok-
sen antopaivasta sita maaraaikaan lukematta. Valitusaika paattyy 1.11.2019.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, sekd vaikutusalueella ympariston-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun tai asuinymparistdn viihtyisyyden edistamiseksi toi-
mivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja
niiden ymparisténsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asiaa kos-
kevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muuttuvat, on
niista ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa, sahkdposti
vaasa.hao@oikeus.fi)

- miltd kohdin paatdékseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa
toimiteta sahkdisesti (faxilla tai sdhkdpostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkdisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Vali-
tuskirjelman on oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-
ajan paattymista. Valituskirjelma liitteineen voidaan my0s lahettda postitse,
faxina tai sahkdpostilla. Sahkdisesti (faxina tai sdhképostilla) toimitetun valituskir-
jelman on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkayntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu
on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdésta muutok-
senhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan perita
eraissa asiaryhmissa eika myodskaan mikali asianosainen on muualla laissa va-
pautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelma-
kohtainen.
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