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Tämän pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu 

kaupunginhallitus    
 
Aika  12.10.2026 klo 15:00 - 17.44 
 
Käsitellyt asiat 
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Sisällysluettelo   
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§ 184 Liikuntapaikkojen hoidon järjestäminen 5 
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taloussuunnitelma, Yhteiset palvelut -palvelualue 
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§ 186 Toimeenpanomääräysten antaminen valtuuston 5.10.2026 
kokouksessa tekemistä päätöksistä 

10 

§ 187 Kaupunginhallituksen kokoukset, infot ja muut tilaisuudet 2027 11 
§ 188 Valtuuston kokoukset, infot ja muut tilaisuudet 2027 12 
§ 189 Selitys Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle 

Valtionvarainministeriön lausunnosta koskien Heinolan 
kaupungin valitusta valtiovarainministeriön päätökseen 
17.6.2026 Vuoden 2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuus 

13 

§ 190 Kokouskutsuja 17 
§ 191 Saapuneet asiakirjat 18 
§ 192 Päätöksiä ja tiedoksiantoja 19 
§ 193 Kaupunginjohtajan sekä hallinto- ja kehitysjohtajan infot 21 
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Tämän pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu 

kaupunginhallitus 
 
Aika  12.10.2026 klo 15:00 - 17.44 
 
Paikka  kaupunginhallituksen huone 
 
Osallistujat 
 Nimi Tehtävä Klo 
Läsnä Lehtimäki Kirsi puheenjohtaja 14:59 - 17.44 
 Ruuth Jarmo 2. varapuheenjohtaja 14.54 - 17.44 
 Erkkilä Timo jäsen 15.01 - 17.44 
 Huvinen Kimmo jäsen 14.53 - 17.44 
 Järvinen Kaija jäsen 14.53 - 17.44 
 Rajajärvi Jouko jäsen 14.51 - 17.44 
 Saari Henri jäsen 14.56 - 17.44 
 Tiainen Erika jäsen 14.59 - 17.44 
 Äijälä Jenni  henkilökohtainen varajäsen 15.00 - 17.44 
 
 
Muu Varjo Niina valtuuston puheenjohtaja 14.56 - 17.44 
 Mäentalo Mika valtuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
14.58 - 17.44 

 Parkkonen Jari esittelijä 15.00 - 17.44 
 Hurmola-Remmi Hanna pöytäkirjanpitäjä 14.51 - 17.44 
 Houhala Keijo kaupunkiympäristöjohtaja 15:43 - 16:27 
 Auvinen Tero asiantuntija 15:00 - 15:43 
 Koski-Lukkari Liisa hyvinvointijohtaja 15:00 - 15:43 
 
 
Poissa Kalmi Venla 
 Salminen Sami 
 
 
 
Laillisuus ja Päätös: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätös- 
päätösvaltaisuus valtaiseksi. 
 
 
Käsitellyt asiat 183 - 193 
 
 
Pöytäkirjan   
tarkastus Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Henri Saari ja Erika Tiainen.  
__________________________________________________________________________ 
 
Pöytäkirja yleisesti  Pöytäkirja on julkaistu Heinolan 
nähtävillä  kaupungin verkkosivuilla  www.heinola.fi  
  viimeistä allekirjoitusta seuraavana arkipäivänä. 

(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu > https://www.heinola.fi/heinola-
ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-

https://www.heinola.fi/heinola-ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
https://www.heinola.fi/heinola-ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
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Tämän pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu 

poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-
allekirjoitetut-poytakirjat/

https://www.heinola.fi/heinola-ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
https://www.heinola.fi/heinola-ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
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§ 183 Ajankohtaiskatsaus 
 
Khall  
  
 
Päätös  

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi työllisyysasioiden katsauksen. 
Asiantuntijoina tämän asian käsittelyn ajan toimivat 
työllisyyskoordinaattori Tero Auvinen ja hyvinvointijohtaja Liisa 
Koski-Lukkari klo 15.00-15.43.  

 
Esittelijä 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää kuulla kaupunginjohtajan 
ajankohtaiskatsauksen ja merkitä käsitellyt asiat tiedoksi. 

 
Valmistelu Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita. 
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§ 184 Liikuntapaikkojen hoidon järjestäminen 
khall 12.10.2026 § 184   
922/00.01.02.00/2026   
 
 

 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian valmisteluun.  
Keskustelun kuluessa jäsen Huvinen esitti, että asia palautetaan 
valmisteluun paremman kokonaiskuvan saamiseksi. Jäsen Ruuth 
kannatti esitystä.  
Puheenjohtaja totesi, että koska asiasta käydyn keskustelun 
kuluessa on tehty kannatettu palautusesitys, on asiasta 
äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys 
toimitetaan CloudMeetingillä niin, että ne, jotka kannattavat 
kaupunginjohtajan ehdotusta äänestävät Jaa ja ne jotka kannattavat 
Huvisen palautusesitystä äänestävät Ei. 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 
2 Jaa-ääntä 
7  Ei-ääntä 
 0 Tyhjä 
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 7 vastaan 
2  hyväksyneen palautusesityksen. 
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä. 
Asian käsittelyn aikana pidettiin neuvottelutauko klo 16.27-16.37. 
Tämä asia päätettiin käsitellä toisena kokouksen asiana.  
Kaupunkiympäristöjohtaja Keijo Houhala toimi asiantuntijana tämän 
asian käsittelyn ajan klo 15.43-16.27. 

  
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää, että liikuntapaikkojen hoidon 

järjestämisen etenemistavaksi valitaan palvelutuotannon 
kilpailuttaminen eli hankinnan ulkoistaminen.  

  
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 5 luku 22 §  
 
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi 
 p. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi  
 
Valmistelu Kunnallisten liikuntapaikkojen hoidon toimintaympäristö on 

merkittävästi muuttunut. Käyttäjien tarpeet ovat monipuolistuneet, 
ylläpidon kustannukset nousseet ja odotukset laatua, turvallisuutta 
sekä ympäristövastuuta kohtaan kiristyneet. Samaan aikaan 
käytettävissä olevat resurssit, kalusto, osaaminen ja henkilöstö eivät 
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kaikilta osin vastaa palvelun tavoitteita tai hyvinvointipalvelujen 
palveluverkon laajuutta. Tämän vuoksi on tullut tarpeelliseksi 
arvioida liikuntapaikkojen hoidon järjestämistä jatkossa.  
 
Liikuntapaikkojen hoitoa osana kaupungin palvelutuotantoa on 
tarkasteltu syksyllä 2025 alkaneen prosessin kautta. Tavoitteena on 
ollut muodostaa tilannekuva nykytoiminnasta, tunnistaa keskeiset 
kehittämistarpeet ja määritellä tavoitteellinen, toimiva ja kestävä 
tulevaisuuden toimintamalli. Prosessi on toteutettu osallistavasti, 
henkilöstön ja sidosryhmien näkemykset huomioiden. 
 
Vuoden 2025 aikana selvitettiin liikuntapaikkojen hoidon nykytilaa, 
henkilöstö- ja kalustoresursseja, kustannusrakennetta, hoitotasoja 
sekä vaihtoehtoisia järjestämistapoja. Tarkasteltuina vaihtoehtoina 
ovat olleet toiminnan jatkaminen omana tuotantona, osittainen tai 
kokonaisulkoistaminen, yhteistyö palveluntuottajan kanssa sekä 
muut mahdolliset kumppanuus- tai yhtiömuotoiset ratkaisut.  
 
Valmistelua on jatkettu vuonna 2026, ja sen perusteella 
tarkoituksenmukaiseksi etenemistavaksi on arvioitu liikuntapaikkojen 
hoidon markkinaehtoisuuden selvittäminen ja palvelutuotannon 
ulkoistaminen kilpailuttamalla, joka sisältäisi myös henkilöstön 
liikkeenluovutuksen.  
 
Mahdollisesti toteutettavan muutoksen tavoitteena on turvata 
liikuntapaikkojen pitkäaikainen toimintavarmuus, turvallisuus, 
käyttövalmius ja tarkoituksenmukainen palvelutaso sekä parantaa 
kustannusten ennakoitavuutta ja toiminnan ohjattavuutta. 
 
Valmistelu perustuu osaltaan myös valtuuston 8.6.2026 § 32 
hyväksymiin Muutosohjelma II:n linjauksiin ja kaupunginhallituksen 
17.8.2026 § 141 tekemään täytäntöönpanopäätökseen. 
Kaupunginhallitus toimii myös muutosohjelman toimeenpanon 
ohjausryhmänä.  

 
Kaupunkiympäristölautakunnalle on annettu tietoa valmistelun 
etenemisestä ja kilpailutuksen käynnistämistä koskeva asia 
valmistellaan lautakunnan päätettäväksi ennen hankintailmoituksen 
julkaisemista. 
 

 Henkilöstön yhteistoimintamenettely 
 

Liikuntapaikkojen hoidon järjestämistä ja siihen liittyviä mahdollisia 
henkilöstövaikutuksia on käsitelty henkilöstön kanssa 
yhteistoimintamenettelyssä valmistelun eri vaiheissa. Henkilöstölle ja 
henkilöstön edustajille on varattu mahdollisuus esittää 
näkemyksensä järjestämisvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. 
Viimeisin kuulemistilaisuus on järjestetty 29.9.2026 ennen asian 
saattamista toimielinkäsittelyyn. 
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Suunniteltu järjestämistavan muutos voi sisältää liikuntapaikkojen 
hoitoon liittyvän henkilöstön siirtymisen valittavan palveluntuottajan 
palvelukseen liikkeen luovutusta koskevien säännösten mukaisesti. 
Liikkeen luovutuksen tunnusmerkkien täyttyminen, siirtyvän 
henkilöstön asema ja tarvittavat henkilöstöliitteet varmistetaan ennen 
hankintailmoituksen julkaisemista ja täsmennetään hankinta- ja 
sopimusasiakirjoissa. Yhteistoimintavelvoitteiden toteuttamista 
jatketaan prosessin edellyttämällä tavalla. 

 
Tiedoksianto sähköposti  kaupunkiympäristöjohtaja  
   kuntatekniikkapäällikkö 
   hyvinvointijohtaja 
   liikuntapalvelujohtaja  
   henkilöstöpäällikkö 
   kirjaamo@heinola.fi 
 
 
  
Liitteet 
1 Äänestystiedot Liikuntapaikkojen hoidon järjestäminen 
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§ 185 Vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2028-2029 taloussuunnitelma, Yhteiset 
palvelut -palvelualue 
khall 12.10.2026 § 185   
556/02.02.00/2026   
 
 

 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti 
1. hyväksyä liitteenä olevan Yhteiset palvelut -palvelualueen 
talousarvioesityksen vuodelle 2027 ja suunnitelmaesityksen vuosille 
2027-2029 ja 
2. esittää sen valtuustolle hyväksyttäväksi 

  
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää 
1. hyväksyä liitteenä olevan Yhteiset palvelut -palvelualueen 
talousarvioesityksen vuodelle 2027 ja suunnitelmaesityksen vuosille 
2027-2029 ja 
2. esittää sen valtuustolle hyväksyttäväksi 

  
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 5 luku 22 §  
  
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi 

p. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu Kaupunginhallitus on antanut ohjeen vuoden 2027 talousarvion ja 

vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman laadintaan. Talousarvion 
laadintaohjeen mukaan talousarvioesitys sisältää tavoitteet, 
toiminnan riskit ja mahdolliset tunnusluvut. 

 
 Vuosien 2027-2029 taloussuunnittelun laadinnan lähtökohtina 

toimivat valtuuston hyväksymä strategia, valtuuston 8.6.2026 
hyväksymä muutosohjelma, toimintaympäristön muutokset ja 
palvelutarpeiden kehitysarviot sekä arviot tulorahoituksen ja 
kustannustason kehityksestä. Talousarvion laadinnassa on tullut 
ottaa huomioon myös muut strategiaa tukevat asiakirjat.  

 
 Talousarvion toiminnalliset tavoitteet perustuvat valtuuston 

hyväksymään strategiaan ja talousarvion laadinnassa on otettu 
huomioon myös valtuuston hyväksymä muutosohjelma. Yhteisten 
palveluiden talousarvioesityksessä nettomenojen kasvu on 
maltillinen, 1,9 %.  
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 Talousarviota on käsitelty kaupunginhallituksen iltakoulussa 
21.9.2026 ja valtuuston talousseminaarissa, joka järjestettiin 23.-
25.9.2026.      

 
Esityslistan liitteenä talousarvio vuodelle 2027 ja suunnitteluvuosille 
2027-2029. 

 
 
Tiedoksianto sähköposti vastuualuejohtajat, Yhteiset palvelut 
 
 
  
  
  
Liitteet 

2 Talousarvioesitys 2027-2029 yhteiset palvelut 
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§ 186 Toimeenpanomääräysten antaminen valtuuston 5.10.2026 kokouksessa 
tekemistä päätöksistä 
khall 12.10.2026 § 186   
219/00.02.00/2026   
 
 

 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti 
1. todeta valtuuston kokouksessa 5.10.2026 tehdyt päätökset 
laillisessa järjestyksessä syntyneiksi ja valtuuston päätösvaltaan 
kuuluviksi ja 
2. panna ne täytäntöön. 

  
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää1. todeta valtuuston kokouksessa 
5.10.2026 tehdyt päätökset laillisessa järjestyksessä syntyneiksi ja 
valtuuston päätösvaltaan kuuluviksi ja 
2. panna ne täytäntöön. 

  
Toimivalta Kuntalaki 39 §, Heinolan kaupungin hallintosääntö 5 luku 22 § 
 
Valmistelija johdon assistentti Teija Lepinsalo, 

p. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata valtuuston 

päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuudenvalvonnas-
ta. 
 
Kokouksessa jätettiin seuraava valtuustoaloite: 
- Teiden suolaamisen lopettaminen. 
 
Aloite on annettu valmisteltavaksi kaupunkiympäristön 
palvelualueelle. 

 
Tiedoksianto sähköposti kaupunkiympäristöjohtaja 
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§ 187 Kaupunginhallituksen kokoukset, infot ja muut tilaisuudet 2027 
khall 12.10.2026 § 187   
928/00.02.01/2026   
 
 

 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti pitää kokoukset ja iltakoulun liitteenä olevan 
listan mukaisesti. 

  
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää pitää kokoukset ja iltakoulun liitteenä 
olevan listan mukaisesti. 

  
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 5 luku 22 §  
 
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi 

p. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu  Esityslistan liitteenä liitteenä ehdotus kaupunginhallituksen 

kokousten ja iltakoulun ajankohdiksi vuonna 2027. Kokousaikataulu 
on suunniteltu siten, että talouden vuosikellon osalta asiat 
käsitellään oikeassa järjestyksessä. 

 
Tiedoksianto sähköposti johdon assistentti 
  hallinnon assistentit 
  kirjaamo@heinola.fi 
  viestinta@heinola.fi 
 
  
  
  
Liitteet 

3 Kaupunginhallituksen kokoukset 2027 
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§ 188 Valtuuston kokoukset, infot ja muut tilaisuudet 2027 
khall 12.10.2026 § 188   
927/00.02.00/2026   
 
 

 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti ehdottaa valtuustolle, että 
- valtuuston kokoukset vuonna 2027 ovat 1.2., 15.3., 26.4., 7.6., 6.9., 
11.10. ja 22.11., 
- infot Teamsilla pääsääntöisesti kokousta edeltävänä keskiviikkona 
- kehysseminaari 10.5. ja 
- talousseminaari 22.-24.9. 

  
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus  

Kapunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että 
- valtuuston kokoukset vuonna 2027 ovat 1.2., 15.3., 26.4., 7.6., 6.9., 
11.10. ja 22.11., 
- infot Teamsilla pääsääntöisesti kokousta edeltävänä keskiviikkona 
- kehysseminaari 10.5. ja 
- talousseminaari 22.-24.9. 

  
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 5 luku 22 §  
 
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi 

p. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu  Kokousaikataulu on suunniteltu siten, että talouden vuosikellon 

osalta asiat käsitellään oikeassa järjestyksessä. 
 
Jatkokäsittely valtuusto 
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§ 189 Selitys Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle Valtionvarainministeriön lausunnosta 
koskien Heinolan kaupungin valitusta valtiovarainministeriön päätökseen 17.6.2026 
Vuoden 2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuus 
khall 12.10.2026 § 189   
70/02.05.01.00/2026   
 
 

 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti antaa liitteenä olevan selityksen 
Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle valtiovarainministeriön 
lausunnosta koskien Heinolan kaupungin valitusta 
valtiovarainministeriön päätökseen 17.6.2026 Vuoden 2026 kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuspäätös. 

  
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää antaa liitteenä olevan selityksen 
Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle valtiovarainministeriön 
lausunnosta koskien Heinolan kaupungin valitusta 
valtiovarainministeriön päätökseen 17.6.2026 Vuoden 2026 kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuspäätös. 

  
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 5 luku 22 §  
  
Valmistelija  kaupunginlakimies Teppo Joentausta 

p. 044 469 4361, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu Hämeenlinnan hallinto-oikeus on varannut Heinolan kaupungille 

tilaisuuden esittää oman käsityksensä Valtiovarainministeriön 
lausunnosta Heinolan kaupungin valitukseen liittyen. 

 
Heinolan kaupunki teki valituksen koskien vuoden 2026 kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuksia, jossa kaupunki haki 
valtionvarainministeriön päätökseen oikaisua, mutta 
valtiovarainministeriö hylkäsi oikaisuvaatimuksen päätöksellään 
17.6.2026. Heinola on valittanut tästä hylkäävästä 
oikaisupäätöksestä Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen. 
Valtionvarainministeriö on lausunut Heinolan hallinto-oikeuteen 
toimitetusta valituksesta ja nyt Hämeenlinan hallinto-oikeus antaa 
kaupungille mahdollisuuden antaa tähän oma selityksensä. 
 

 Heinolan kaupunki toistaa aiemmat väitteensä asiassa ja sen lisäksi 
haluaa korostaa erityisesti sitä, että valtiovarainministeriö on lisännyt 
kaupungin sote-siirtolaskelmaan sellaisen 
palkkaharmonisaatiokustannuksen, jota kaupunki ei itse ole vuosien 
2021-2022 tilinpäätöksissään kirjannut, eikä kyseinen kustannus 
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juridisesti kuulu kaupungille, ja joka on myös oikeudellisesti 
kiistanalainen. Kaupunki on tuottanut myös ao. vuosina sote-palvelut 
itse (lukuun ottamatta erikoissairaanhoitoa) ja on kirjannut kaikki 
palvelutuotannon kulut suoriteperusteisesti noiden vuosien tileihin. 
Heinolan erityispiirteenä on, ettei kaupunki siirtänyt 
perusterveydenhuollon järjestämisvastuuta Päijät-Hämeen 
hyvinvointikuntayhtymälle (PHHYKY) vuodesta 2017 alkaen, vaan 
jatkoi perusterveydenhuollon järjestämistä omana tuotantona. 

 Valtionvarainministeriö ei ole huomioinut lausunnossaan tätä 
seikkaa. Heinola osti PHHYKY:ltä vain lakisääteiset 
erikoissairaanhoidon palvelut sovitun hinnaston mukaisesti. 
Kuntayhtymän muiden jäsenkuntien 
palkkaharmonisaatiokustannukset perustuivat siihen, että ne olivat 
siirtäneet myös perusterveydenhuollon yhtymälle, toisin kuin 
Heinolan kaupunki.  

 
Toimeenpanolain mukaan kunnat eivät ole vastuussa 1.1.2023 
jälkeen sovituista ja erääntyvistä palkkaharmonisaatioratkaisuista, 
joten vuonna 2022 ei voitu pitää todennäköisenä menona sellaista 
korvausta, joka perustuu vasta myöhemmin (vuonna 2023) tehtäviin 
sopimuksiin tai päätöksiin. Heinolan kaupunki ei ole ollut velvollinen 
tekemään tilinpäätöksissään pakollista varausta mahdollisiin tuleviin 
palkkaerojen korvauksiin, koska mitään sitovaa sopimusta tai 
tuomioistuimen päätöstä ei ollut olemassa.  
 
Toimeenpanolain 33 §:ssä säädetään kuntien vastuusta kattaa 
ennen hyvinvointialueelle siirtoa kertyneet alijäämät. Tämä säännös 
on yksiselitteinen: kunnat vastaavat kertynyttä alijäämää edeltäviltä 
vuosilta. Lain sanamuoto ja tarkoitus huomioiden on selvää, että 
kertyneellä alijäämällä tarkoitetaan tosiasiallista taloudellista 
alijäämää, joka on ilmennyt siirtohetkeen mennessä eli 31.12.2022. 
Nyt käsillä oleva kustannuserä, johon valtionvarainministeriössä 
viitataan – palkkaharmonisaatiokorvaus – ei ollut realisoitunut 
saatavaksi tai velaksi tuohon päivämäärään mennessä. Siitä ei ollut 
tehty sopimusta eikä annettu tuomioistuimen ratkaisua. Näin ollen 
sitä ei voida katsoa sellaiseksi alijäämäksi, jonka kattamisesta 
toimeenpanolaki säätää. 

 
Aiemmassa valituksessa tuodaan esiin, että Päijät-Hämeen 
hyvinvointialueella oli taloudellinen intressi kirjata PHHYKY:n vuoden 
2022 tilinpäätökseen mahdollisimman suuri varaus 
palkkaharmonisaatiota varten. Suuri varaus johti alijäämään, joka 
puolestaan kasvatti hyvinvointialueen saamaa valtion rahoitusta ja 
vähensi Heinolan kaupungin rahoitusosuuksia. Kaupungin 
näkemyksen mukaan hyvinvointialue ei ollut päätöstä tehdessään 
puolueettomassa asemassa, joten päätös varauksen kirjaamisesta 
olisi pitänyt siirtää puolueettomalle taholle. Tämä kytkeytyy 
hallintolain 28 §:n esteellisyyssäännöksiin (yhteisöjäävi), koska 
päätöksentekijällä – hyvinvointialueella – oli oma intressi asiassa. 
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Ministeriön päätöksessä mainittu alijäämäisyys johtuu yksinomaan 
tehdystä varauksesta. Vuoden PHHYKY:n tilinpäätöksessä vuonna 
2022 tehty varaus palkkaharmonisaatiota varten ei ollut seurausta 
realisoituneesta velvoitteesta, vaan ennakoiva kirjaus mahdollisesta 
tulevasta kustannuksesta. Kirjanpitolain 5:14 § edellyttää, että 
pakollinen varaus perustuu todennäköiseen velvoitteeseen, jonka 
määrä voidaan arvioida luotettavasti. Heinolan kaupungin mukaan 
tällainen velvoite ei ollut olemassa 31.12.2022; ei sopimusta, ei 
tuomioistuimen ratkaisua, ei yksiselitteistä velvoitetta. Asia on myös 
riidanalainen vieläkin. Heinola oli jo kattanut osuutensa PHHYKY:n 
toiminnasta sille kuuluvin osin normaalisti; muita kustannuksia, kuten 
perusterveydenhuollon harmonisaatiokuluja, ei Heinolalle voi 
kohdistua ilman nimenomaista velvoitetta. 
 
Heinolan kaupunki katsoo toimeenpanolain 33 § mukaisesti, että 
kunnat vastaavat kuntayhtymän taseeseen kertyneestä alijäämästä 
ajalta ennen siirtoa hyvinvointialueelle. Heinolan kaupungin 
näkökulmasta tämä tarkoittaa, että alijäämän tulee olla todellinen (ei 
laskennallinen tai varaukseen perustuva), kertyneenä taseessa (ei 
pelkästään tilikauden tuloksessa) ja kohdistettavissa ajalle ennen 
1.1.2023. 

 
PHHYKY:n tilinpäätöksessä ei ollut kertynyttä alijäämää, vaan 
taseessa oli ylijäämää. Tilikauden alijäämä syntyi yksinomaan 
varauksesta, joka ei ollut pakollinen eikä perustunut velvoitteeseen. 
Ministeriön väite, että velvoite alijäämän kattamiseen on ehdoton, ei 
ole toimeenpanolain mukainen, koska laki ei kata keinotekoisesti 
muodostettuja alijäämiä. Ylipäätään palkkaharmonisointiin liittyvät 
kustannukset ovat syntyneet vuoden 2023 jälkeen, eikä määrä ole 
ollut tiedossa 31.12.2022 mennessä. 

 
Jos kuvitteellisen alijäämän kattamisvelvoite syntyy automaattisesti 
varauksen perusteella, kunnat joutuvat vastuuseen kustannuksista, 
joita ne eivät ole aiheuttaneet eivätkä hyväksyneet. Heinola ei ollut 
osapuolena palkkaharmonisaation neuvotteluissa eikä hyväksynyt 
varauksen perusteita. Kaupunki ei myöskään saanut riittävää 
selvitystä varauksen kohdentumisesta. Ministeriön kanta johtaa 
tilanteeseen, jossa kunta, joka ei ole vastuussa kustannuksesta, 
joutuu siitä maksamaan. Tämän ei voida katsoa olevan 
yhdenvertaista eikä kohtuullista. 
 
Esityslistan liitteenä Hämeenlinnan hallinto-oikeuden selityspyyntö ja 
kaupungin selitysluonnos hallinto-oikeudelle. 

 
Tiedoksianto  virallinen ote hameenlinna.hao@oikeus.fi 
 
 
  
  
  
Liitteet 
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4 Selitys Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle Valtionvarainministeriön 
lausunnnosta koskien Heinolan kaupungin valitusta 
valtiovarainministeriön päätöksestä 17.6.2026 Vuoden 2026 kunnan 
peruspalvelujen valtionosuus 

5 Hämeenlinnan hallinto-oikeuden selityspyyntö 17.9.2026 - 
Valtionvarainministeriön lausunto koskien Heinolan kaupungin 
valitusta valtiovarainministeriön päätöksestä 17.6.2026 - Vuoden 
2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuus 
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§ 190 Kokouskutsuja 
 
Khall  
   
 
Päätös   

Kaupunginhallitus merkitsi kokouskutsut tiedoksi.  
Kaupunginhallitus ei antanut erityisiä evästyksiä.  

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Jari Parkkonen 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää mahdollisten evästysten antamisesta. 
  
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi,  
 p. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi  
 
Valmistelu Saapuneita kokouskutsuja: 
 
 - Päijät-Hämeen ympäristöterveyden/Hollolan kunnan 

ympäristöterveyslautakunta 13.10.2026, edustaja Seija Kasurinen 
(vara Mari Nurmia) ja Jouni Lemmetti (vara Katja Koskula) 
- Päijät-Hämeen työllisyysalue/Hollolan kunnan työllisyyslautakunta 
14.10.2026, edustajat Erika Tiainen (vara Kirsi Lehtimäki) ja Anne 
Ronkainen (vara Mika Mäentalo) 

 - Numera Palvelut Oy:n ylimääräinen yhtiökokous 22.10.2026, 
edustaja hallinto- ja kehitysjohtaja tai määräämänsä 
- Päijät-Hämeen kesäyliopistoyhdistys ry:n syyskokous 28.10.2026, 
edustaja Kaija Järvinen 

 
 Kokouskutsut nähtävänä CloudMeetingin Tiedostot-kansiossa. 
 
Tiedoksianto virallinen ote Numera Palvelut Oy  



 

Heinolan kaupunki   Pöytäkirja     16/2026 18 
 

 

 
§ 191 Saapuneet asiakirjat 
 
Khall  
  
 
Päätös  

Kaupunginhallitus päätti merkitä saapuneet asiakirjat tiedoksi. 
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi myös 28.10.2026 pidettävän 
Päijät-Hämeen liiton järjestämän edunvalvontainfon.  

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Jari Parkkonen 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää merkitä saapuneet asiakirjat tiedoksi. 
 
Valmistelu 29.9.-12.10.2026 välillä tiedoksi tulleet asiakirjat ovat 

kaupunginhallituksen jäsenten tutustuttavissa CloudMeetingin 
tiedostoissa. 
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§ 192 Päätöksiä ja tiedoksiantoja 
 
Khall  
  
Päätös  

Kaupunginhallitus päätti merkitä päätökset tiedokseen ja 
1. todeta, ettei se käytä otto-oikeutta tehtyihin toimielinten ja 

viranhaltijoiden päätöksiin sekä 
2. tyytyä tehtyihin päätöksiin. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Jari Parkkonen 
 
Päätösehdotus   

Kaupunginhallitus päättää merkitä päätökset tiedokseen ja 
1. todeta, ettei se käytä otto-oikeutta tehtyihin toimielinten ja 

viranhaltijoiden päätöksiin sekä 
2. tyytyä tehtyihin päätöksiin. 

 
Valmistelu Kooste kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden päätöksistä 

ajalta 24.9.-7.10.2026 on esityslistan liitteenä.  
 
 Halutessaan tarkempia tietoja päätöksen perusteluista tai liitteistä 

toimielimen jäsen voi pyytää niitä tutustuttavakseen toimielimen 
pöytäkirjanpitäjältä. 

  
 Julkiset viranhaltijapäätökset ovat nähtävänä päivittäin verkkosivuilla 

(www.heinola.fi/kaupunki ja päätöksenteko/viranhaltijapäätökset). 
 
 Pöytäkirjat                  Kok. pvm Toim. pvm 
  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.9.2026 25.9.2026 
 
 Lautakuntien pöytäkirjat ovat kaupungin nettisivuilla. 
 
 Heinolan kaupungille on toimitettu seuraavat kuntayhtymien ym. 

pöytäkirjat: 
 
 Pöytäkirjat                  Kok. pvm Toim. pvm 
   

Numera Palvelut Oy:n varsinainen 
yhtiökokous  

21.5.2026 30.9.2026 

Päijät-Hämeen hyvinvointialueen 
yhdyspintaneuvottelukunta 

24.9.2026 5.10.2026 

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymän 
yhtymähallitus  

6.10.2026 6.10.2026 

Lahden seudun jätelautakunta  1.10.2026 8.10.2026 
 
 Kuntayhtymien ym. pöytäkirjat ovat tutustuttavissa CloudMeetingin 

Tiedostot-kansiossa. 
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 Heinolan kaupungille on saapunut seuraavia päätöksiä ja 

tiedoksiantoja: 
- Hollolan kunnan työllisyyslautakunta 28.9.2026 § 269 Virkojen 
perustaminen, Päijät-Hämeen työllisyysalue, koordinoiva asiantuntija 
- Hollolan kunnanhallitus 28.9.2026 § 267 Hollolan kunnan lausunto 
ympäristöterveyslautakunnan vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 
2028-2030 taloussuunnitelma ja § 268 Hollolan kunnan lausunto 
työllisyyslautakunnan vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2028-2030 
taloussuunnitelma 
- Merivoimien esikunnan päätös 28.9.2026 Kiinteistöjen tilapäinen 
käyttäminen Puolustusvoimien sotilaalliseen harjoitustoimintaan 
24.11.-5.12.2026, kansainvälinen Narrow Waters 26-2 -harjoitus 
- Lupa- ja valvontaviraston vesilain mukainen päätös 8.10.2026 
486/2026 Kaapelin asentaminen Ruotsalainen-järven pohjaan ja 
valmistelulupa, Heinola, Elenia Verkko Oyj 
- Hartolan kunnanhallitus 31.8.2026 § 128 Hartolan kunnan talous- 
ja henkilöstöhallinnon palveluiden järjestäminen 
- Padasjoen kunnanhallitus 24.8.2026 § 133 Provincia Oy ja 
hankintalain muutoksien vaikutukset 

 
 Asiakirjat ovat tutustuttavissa kaupunginhallituksen CloudMeetingin 

Tiedostot-kansiossa. 
  
 
Liitteet 
6 Yhteiset palvelut -palvelualueen viranhaltijapäätökset 24.9.-7.10.2026 
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§ 193 Kaupunginjohtajan sekä hallinto- ja kehitysjohtajan infot 
 
Khall  
  
 
Päätös  

Kaupunginhallitus päätti merkitä Koy Heinolan Tietokeskusta 
koskevan infon tiedoksi.  
Henri Saari ilmoitti esteellisyydestään Hallintolain 28.1 kohdan kolme 
perusteella, eikä osallistunut asian käsittelyyn ja poistui kokouksesta 
klo 17.18.  
Kaija Järvinen toimi tämän asian osalta pöytäkirjantarkastajana.  

 
Esittelijä  kaupunginjohtaja Jari Parkkonen 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää kuulla infot mm. KOy Heinolan 
Tietokeskuksen tilannekatsaus. 

  
Valmistelija kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, p. 040 086 2977 ja hallinto- ja 

kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, p. 044 780 1420, 
etunimi.sukunimi@heinola.fi 

 
Valmistelu         Kaupunginhallitukselle selostetaan infoasiat.  
       

mailto:etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 183, § 184, § 185, § 186, § 187, § 188, § 189, § 
190, § 191, § 192, § 193 
 
Heinolan kaupunki 
 
Muutoksenhakukielto  
 
 
 Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

• vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 
• virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 

jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVHhl 50 § 2 mom.) 

• etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22§) 
 


