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SELITYSPYYNTO

Héameenlinnan hallinto-oikeus varaa tilaisuuden esittdé kasityksenne Valtiovarainministerion lausunnosta
viimeistiin 16.10.2026. Selityksen antamatta jattiminen ei estd asian ratkaisemista.

Liitteend on kopio lausunnosta.

Mikali haluatte tutustua muihin valituksenalaisen padtoksen perusteena oleviin asiakirjoihin, ottakaa
yhteytté hallinto-oikeuteen.

Asianosainen, hdanen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmoittaa sivulliselle asianosaisaseman perusteella
saatuja salassapidettivid tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista itsedan.

Vastaus ja mahdolliset liiteasiakirjat pyydetdén toimittamaan ensisijaisesti hallinto- ja
erityistuomioistuinten sdhkdiseen asiointipalveluun https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/.

Vastauksen liitteend ldahetettdvit mahdolliset liitetiedostot tulee yksiloidd nime&dmaélld ne tarkasti
asiakirjan sisdllon mukaisesti. Hallinto-oikeudelle toimitettavat sdhkoiset tiedostot tulee toimittaa viestin
liitetiedostoina. Hallinto-oikeus ei avaa linkkejé tietoturvasyista.

Vastauksen ja mahdollisten liiteasiakirjojen toimittaminen my6s muilla yhteystiedoissa mainituilla
tavoilla on mahdollista. Riittdd, kun vastaus ja mahdolliset liiteasiakirjat toimitetaan hallinto-oikeudelle
yhdellé tavalla.

Tété lahetettd ja sen liitteitd ei tarvitse palauttaa.

Asiaa hallinto-oikeudessa hoitaa hallinto-oikeuden esittelijd Laura Metso.

Roosa Vanhanen
lainkayttosihteeri
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Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sdhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritddn vain soittajan oman
operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkildtietojen kasittelyyn ja tictosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/hameenlinnan-hallinto-oikeus/
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Hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 28.7.2026 (Diaarinumero 1912/2026)

Valtiovarainministerion lausunto Heinolan kaupungin valituksesta kunnan vuoden 2026

peruspalvelujen valtionosuudesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa valtiovarainministeriélta lausuntoa Heinolan
kaupungin valituksesta, joka koskee valtiovarainministerion 17.6.2026 tekemaa
paatdsta Heinolan kaupungin oikaisuvaatimuksesta koskien valtiovarainministe-
rion paatdsta vuoden 2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(VN/35064/2025). Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistdan 8.9.2026.

1 Heinolan kaupungin vaatimukset ja niiden perusteet

Heinolan kaupunki vaatii valtionvarainministerion paatdksen kumoamista. Valtio-
varainministerion tekema menolisdys Heinolan kaupunkia koskevaan sotesiirto-
laskelmaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 1393/2022 7 §:n perusteella tulee poistaa asetuksen vastaisena valti-
onosuuslaskelmista Heinolan kaupungin valtionosuutta vahentavana tekijana.
Heinolan kaupungin mukaan ministerié on soveltanut asetusta sen sanamuodon
ja tarkoituksen vastaisesti.

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman kirjaama palkkaharmonisaatiota ennakoiva
tilinpaatésvaraus on muuttanut yhtyman tilinpaatoksen 2022 alijaamaiseksi. Hei-
nolan kaupungin laskennalliseksi osuudeksi on ilmoitettu 0,7 milj. euroa. Yhtyman
ilmoitus vahentaa Heinolan kaupungin valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta
2023 alkaen.

Heinolan kaupungin mukaan palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eika
siitd ole ollut sopimusta 31.12.2022 mennessa, jolloin kuntakuntayhtyma ei liik-
keenluovutuksen jalkeen ole vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Li-
saksi Heinolan kaupunki on korostanut, ettd saatava ei ole erdantynyt ennen
1.1.2023. Tydsopimuslain ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta
eraantyneesta tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu
kuntayhtyman ja kaupungin tai hyvinvointialueen valilla.
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Heinolan kaupungin ndkemys vuoden 2022 tilinpaatdksessa on ollut, etta Paijat-
Hameen hyvinvointiyhtyma ei ole vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkai-
suun liittyvistd korvauksista ja siten mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitaa
todennakodisena tapahtumana. Siten siita ei olisi tullut tehda tilinpaatdsvarausta.
Na&in ollen ei olisi mydskaan syntynyt alijadmaa, johon kunnilla olisi ollut kattamis-
velvollisuutta.

Valtionosuusasetuksen 7 §:n mukaisesti valtiovarainministeritlle on toimitettava
rittava selvitys kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka mahdollisesta
tuomioistuimen paatdksesta tai sitovasta sopimuksesta, joihin takautuvien kus-
tannusten maksaminen perustuu. Heinolan kaupungin mukaan hyvinvointiyhty-
man tekema yksipuolinen tilinpaatdésvaraus ei ole asetuksen kuvaama paatos tai
sopimus.

Heinolan kaupungin mukaan palkkaharmonisaation tarve on syntynyt nimen-
omaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon henkildston siirtyessa kuntayhtymaan
1.1.2017 alkaen niiden jasenkuntien osalta, jotka jarjestamisvastuun aikoinaan
siirsivat kuntayhtymaan. Heinolan kaupunki on ollut yntymassa osallisena vain
sairaanhoitopiirille lainsaadanndssa maarattyjen erikoissairaanhoidon toimialan
tehtavien osalta, ei sosiaali- ja perusterveydenhuollon osalta. Heinolan kaupunki
ei siirtdnyt jarjestdmisvastuuta kuntayhtymaan vaan on tuottanut itse sosiaali- ja
terveyspalvelut 31.12.2022 asti. Nain ollen kuntayhtyman sosiaali- ja perustervey-
denhuoltoon kohdistuvaa palkkaharmonisaatiota ja siihen liittyvia mahdollisia kus-
tannuksia ei voi kohdentaa Heinolan kaupungille.

Heinolan kaupunki korostaa, etta hallinto-oikeuden tulee arvioida sita, voiko valti-
onosuuslaskelma perustua kuntayhtyman tilinpaatdkseen kirjattuun varaukseen
tilanteessa, jossa kyseinen varaus ei perustu oikeudellisesti syntyneeseen vel-
voitteeseen, sopimukseen tai tuomioistuimen ratkaisuun. Heinolan kaupungin k&-
sityksen mukaan valtiovarainministerion paatds merkitsee kaytdnndssa sita, ettd
kirjanpidollinen arvio on muutettu oikeudellisesti sitovaksi kustannukseksi ja edel-
leen kuntaa sitovaksi rahoitusvastuuksi ilman laissa saadettya perustetta. Hyvin-
vointiyhtyman tilinpaatdsvaraus ei perustu sopimukseen, tuomioistuimen ratkai-
suun eika ole oikeudellisesti sitova. Valtionosuudesta tehtavat paatokset eivat voi
perustua virheellisiin tilinpaatoskirjauksiin olemattomista saatavista.

2 Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Asiassa on kysymys Heinolan kaupungille mydnnetysta kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta vuodelle 2026. Heinolan kaupunki on tyytymaton sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistukseen (sote-uudistus) liittyvaan tulojen ja kustannusten
siirtolaskelmaan, jossa Heinolan kaupungin osalta vuosien 2021 ja 2022 tilipaa-
tostietoihin perustuvia kustannuksia on oikaistu ottamalla huomioon kuntayhty-
man tekema palkkaharmonisaatiokustannusvaraus.



Heinolan kaupunki on valittanut Hameenlinnan hallinto-oikeuteen samalla perus-
teella myés vuosien 2024 ja 2025 peruspalvelujen valtionosuuksista. Hameenlin-
nan hallinto-oikeus on antanut Heinolan kaupungin valituksiin paatoksen
15.5.2026 (1163/2026).

Hallinto-oikeuden 15.5.2026 antaman paatdksen mukaan valtiovarainministerid
on voinut lisatd Heinolan kaupungin siirtyvid kustannuksia laskennallisesti kun-
tayhtyman vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatdksiin perustuen ja ottaa ndma lisdykset
huomioon valtionosuusasetuksen 7 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella Heino-
lan kaupungille vuosilta 2024 ja 2025 maksettavissa kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuksissa. Hallinto-oikeus on katsonut, ettéd kunnan ilmoittamista tilinpaatos-
tiedoista poikkeamiselle riittdvana perusteena on voitu pitdd kuntayhtyman tilin-
paatdkseen kirjattua pakollista varausta. Hallinto-oikeuden mukaan asiassa ei ole
ollut merkitysta silla, ettei palkkaharmonisaatiokorvaus ollut viela tosiasiallisesti
syntynyt eika siita ollut olemassa kuntia velvoittavaa sopimusta 31.12.2022 men-
nessa. Hallinto-oikeuden paatdéksen mukaan asiassa ei ole osoitettu, etta las-
kelma olisi johtanut Heinolan kaupungin osalta eriarvoiseen kohteluun ja ilman
palkkaharmonisaatiovarauksesta johtuvan kuntayhtyman alijgaman huomioon
ottamista Heinolan kaupungin tilinpaatds ei olisi antanut tilanteesta oikeaa kuvaa
valtionosuuden laskemisen kannalta.

Valtiovarainministerio toteaa, etta kasiteltdvana olevassa valituksessa on kysy-
mys saman oikeudellisen kysymyksen arvioinnista, mihin hallinto-oikeus on jo
ottanut 15.5.2026 antamassaan paatdksessa kantaa. Viitaten hallinto-oikeuden
paatokseen valtiovarainministerio toteaa, etta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuteen vaikuttava siirtolaskelma on maaritelty sita koskevien saanndsten mu-
kaisesti ja se vaikuttaa kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2024
lukien. Laskelmaa ei ole tehty uudestaan eikd muutettu miltdan osin, joten se vai-
kuttaa my6s vuoden 2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen.

Heinolan kaupunki tuo esiin valituksessaan, ettd kuntayhtyman sosiaali- ja perus-
terveydenhuoltoon kohdistuvaa palkkaharmonisaatiota ja siihen liittyvia mahdolli-
sia kustannuksia ei voi kohdentaa Heinolan kaupungille, silla Heinolan kaupunki
ei siirtdnyt jarjestamisvastuuta naiden palveluiden osalta. Valtiovarainministeri
toteaa, ettd hallinto-oikeus on jo aiemmassa paatdksessaan katsonut, etta asi-
assa esitetyn luotettavana pidettédvan selvityksen mukaan Heinolan kaupungin
osuus alijagdmastad on muodostettu vain kaupungin osuudesta erikoissairaanhoi-
don, paivystyskeskuksen ja ensihoitokeskuksen palveluiden kayttéon.

Valtiovarainministerio toteaa, ettei Heinolan kaupunki ole esittanyt kasiteltdvana
olevan valitusasian yhteydessa mitaan sellaista uutta, mika antaisi aihetta arvi-
oida asiaa toisin kuin hallinto-oikeus on asiaa 15.5.2026 antamassaan paatok-
sessa arvioinut. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan valitus tulee siten
hylata.



Liitteet

3 Tiedoksi muutettu paitos

Valtiovarainministerié on palauttanut kayttamattomia maararahoja kuntien valtion-
osuusmomentille ja paattdnyt muuttaa kaikkien kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuksia vuodelle 2026.

Osastopaallikko, ylijohtaja Jussi Virsunen

Neuvotteleva virkamies Minnamaria Korhonen

Liite 1. Valtiovarainministerién paatés 17.6.2026 Heinolan kaupungin oikaisuvaa-
timukseen koskien vuoden 2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta

Liite 2. Heinolan kaupungin oikaisuvaatimus 18.2.2026

Liite 3. Valtiovarainministerion paatés 18.12.2025 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauk-
sesta vuonna 2026

Liite 4. Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden paatés Heinolan kaupungin vuosien 2024
ja 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia koskeviin valituksiin 15.5.2026

Liite 5. Valtiovarainministerion paatos 25.6.2026 kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden muuttamisesta vuodelle 2026
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