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Hyvinvointipalvelut

06.10.2026

Hyvinvointipalvelut TA+Muut.

Selite 2026

Toimintatuotot 2 906 105 2 519 900 2 614 100 3, 7% 2 603 600 2 606 600
Toimintakulut -39 424 611 -41525 400 -42 511500 2,4 % -42 875300 -43 737 700
Toimintakate -36 518 507 -39 005 500 -39 897 400 23% -40271700 -41131100
Hyvinvointipalvelut TA+Muut.

Selite 2026

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 1031106 951 800 929 600 -2,3 % 929 800 929 800
Maksutuotot 873 490 826 000 883 000 6,9 % 875 500 878 500
Tuet ja avustukset 842 404 596 900 640 500 7,3 % 640 500 640 500
Muut toimintatuotot 159 105 145 200 161 000 10,9 % 157 800 157 800
Toimintatuotot 2 906 105 2 519 900 2 614 100 3,7% 2 603 600 2 606 600
TOIMINTAKULUT

Henkiléstékulut -20 889 482 -21447 100 =22 041500 2,8 % -22 276 300 -22 908 200
Palvelujen ostot -7 475 353 -8 132 300 -7 849800 -36% -7900700 -8028 400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 762 216 - 778 700 - 753 800 -3,2 % - 735 000 - 745 000
Avustukset -3641604 -3737500 -3984500 6,6 % -3944500 -3894500
Muut toimintakulut -6 655 957 -7 429800 -7881900 6,1% -8018 800 -8 160 900
Toimintakulut -39424 611 -41525400 -42511500 2,4% -42875300 -43737700
Toimintakate -36 518 507 -39 005 500 -39 897 400 23% =-40271700 -41131100
Rahoitustuotot ja -kulut 49 0 V] 0 0
Vuosikate -36 518 458 -39 005 500 -39 897 400 23% =-40271700 -41131100
Poistot ja arvonalentumiset - 385 784 -34 800 -73 700 11,8 % -52 500 -42 700
Tilikauden tulos -36 904 242 -39 040 300 -39 971100 2,4% =-40324200 -41173 800
INVESTOINNIT

Hyvinvointipalvelualueen investointeja ovat sekd varhaiskasvatuksen ettd perusopetuksen ICT-jarjestelmahankinnat. Ta-
lousarvio 2027 esitykseen huomioitu varhaiskasvatuksen eVaka kayttéonoton jarjestelmékuluja. Suunnitteluvuosien ai-

kana on tarkoitus toteuttaa myds tekodly- ja robotiikan kokeiluja.

HYVINVOINTIPALVELUT IRTAIN OMAI-

SUuUs TAE 2027 TS 2028 TS 2029
Menot -20 000 -20 000 -210 000
Netto -20 000 -20 000 -210 000

TS 2030
-300 000
-300 000

TS 2031

MAARARAHAN KAYTON ARVIOITU JAKAUTUMINEN:

40 HYVINVOINTI
4400 Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen ICT-jarjestelmat

TAE2027

20 000
20 000
20 000

TOIMINNAN KUVAUS

Hyvinvointipalveluiden kokonaistavoitteena on Heinolan asukkaiden hyvinvointi ja kau-

pungin elinvoimaisuuden kehittyminen.

Hyvinvointipalvelualueen toimintaan kuuluvat kaupungin varhaiskasvatuspalvelut, opetus- ja koulutuspalvelut, nuoriso-
palvelut, kirjasto- ja museopalvelut, liikuntapalvelut ja ty6llisyyspalvelut ml. tyépaja Torpan ja lintuhoitolan toiminta. Li-
sdksi palvelualueen toimintaa ovat maahanmuuton koordinoinnin tehtavat, palveluliikennesuunnittelu, johon mm. koulu-
kuljetukset kuuluvat, kaupungin jarjestdavustusten ja koko kaupunkiorganisaation kattava hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdminen eli hyte-ty8. Hyvinvointipalvelualue on sekd hyvinvoinnin edistimisen lautakunnan ettd kasvatus- ja opetuslau-

takunnan alaista toimintaa.
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista opetuksen, kasvatuksen ja hoidon muodosta-
maa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka ja lapsen hyvinvointi.

Heinolan kaupungin toimintana varhaiskasvatus tarkoittaa pdivakotien toimintaa, esiopetusta, perhepiivahoitoa ja avointa
varhaiskasvatustoimintaa, joka on yhteisty6ta lapsiperheiden kanssa. Lasten huoltajilla on mahdollisuus valita kunnallisen
varhaiskasvatuspaikan vaihtoehtona lapsen kotihoidontuki tai yksityisenhoidon tuki.

Heinolassa on viisi varhaiskasvatusaluetta. Pohjoiseen alueeseen kuuluvat Kirkkis-talon varhaiskasvatuksen toiminta ja
Kettukallion paivakoti ja esiopetus. Eteldiseen alueeseen kuuluvat Sinilahde-talon piivakoti ja esiopetus sekd Vieruméen
paivakoti ja esiopetus. Lisdksi on Jyrangén alue, Kailaan alue ja Tommolan alue.

Opetus ja koulutus

Opetus- ja koulutuspalvelut vastaavat perus- ja lukiokoulutuksen seki taiteen perusopetuksen musiikinopetuksen jarjes-
tdmisesta. Opiskeluhuollon asiantuntijapalvelut ovat hyvinvointialueen toimintaa ja sitd toteutetaan yhteistydssa varhais-
kasvatuksen, perusopetuksen ja lukion kanssa. Oppilasruokailu ja puhtauspalvelut hankitaan sisdisena palveluna kaupun-
kiymparistén palvelualueelta ja rakennusten ja piha-alueiden kunnossapitopalvelut hankitaan konserniyhtié Heinolan Ti-
lapalvelut Oy:lta.

Heinolassa yldkoulun perusopetus on keskitetty Lyseonmaen koululle ja perusopetuksen alakouluja ovat Kailas-talo,
Kirkkis-talo, Sinilahde-talo, Jyrangén ja Vierumaen koulu, joiden hallinto on yhdistetty Sinildhde-talon koulun hallinnon
kanssa. Heinolassa on myds lukio ja taiteen perusopetusta antava musiikkiopisto.

Virikkeellinen elama -vastuualue

Virikkeellinen eldmi -vastuualueen toimintaan kuuluvat kirjasto-, lilkkunta-, museo- ja nuorisopalvelut, lintuhoitola ja
vuoden 2026 alusta tyOpaja Torpan ja tydllisyyskoordinaattorin toiminta.

Kirjastopalvelut ovat lakisddteistd peruspalvelua ja lisdksi kirjaston tehtdvana on yllapitda lasten monipuolista lukutaitoa.
Kirjasto jarjestdd myds kirjailijavierailuja ja muita toimintaansa liittyvid tapahtumia. Myds ikdantyvien yliopiston luennot
ovat osa kirjaston jarjestimaa toimintaa Heinolan asukkaille. Toistaiseksi Heinolan kirjasto palvelee kaupungintalolla vais-
totiloissa. Lisdksi kirjastoauto palvelee kouluja ja paivdkoteja sekd maantieteellisesti koko Heinolan aluetta.

Liikuntapalvelut tarjoavat kaupungin asukkaille liikunta-aktiviteetteja ja muita terveyttad ja hyvinvointia edistavia palveluja
ja tapahtumia. Lisdksi liikuntapalveluiden tehtdvand on tehda yhteistydta ja tukea kansalaistoimintaa, johon myés urhei-
luseurojen toiminta kuuluu.

Heinolan kaupungin liikuntapaikkoja ovat uimahalli, jadhalli, Kirkonkylan liikuntahalli, urheilupuisto, kaupunginosakentit,
ulkoilureitit sekd uimarannat. Liikuntapaikat ovat myd&s varhaiskasvatuksen, koulujen, lilkkuntaryhmien ja urheiluseurojen
ja muiden jarjestdjen kaytettavissa. Kaupunkiymparistdn palvelualue vastaa liikuntapaikkojen kunnossapidosta.

Lintuhoitola on kuulunut virikkeellisen eliman vastuualueeseen vuoden 2025 alusta. Lintuhoitolan perustehtédva on louk-
kaantuneiden luonnonvaraisten lintujen hoitaminen ja vapauttaminen takaisin luonnolliseen elinympaéristéon, aina kun se
on mahdollista.

Museopalveluiden tehtdva on tallentaa, tutkia ja esitelld paikallista historiaa ja kulttuuria. Lisdksi museo toteuttaa kult-
tuuriperintdkasvatusta ja tarjoaa nayttelyillaan eldmyksid museon eri kohderyhmille. Museotoiminta pohjautuu seka vaih-
tuviin nayttelyihin ettd laajaan esinekokoelmaan ja taideteoksiin. Heinolassa on kolme museota; Heinolan kaupunginmu-
seo, Heinolan taidemuseo ja ldaninkivalteri Aschanin talo.

Nuorisopalvelujen tehtavana on luoda edellytyksia nuorisotyélle ja -toiminnalle jarjestdmailld nuorille suunnattuja palve-
luja ja tiloja sekd tukea nuorten kansalaistoimintaa. Nuorisopalvelut vastaavat perusnuorisotydsta, etsivasta nuoriso-
tyOsta ja koulunuorisotydsta. Liséksi nuorisopalvelut yllapitavat bandikdmppid, seikkailukeskusta ja skeittihallia seka jar-
jestavat erilaista toimintaa nuorten kanssa hankerahoituksella.

Nuorisopalveluihin kuuluu myds matalan kynnyksen Ohjaamo-palvelu, jonka avulla nuoria ohjataan eri organisaatioiden
tarjoamiin palveluihin. Heinolassa toimii Itd-Hameen ohjaamo, joka on Heinolan, Hartolan ja Sysmé&n yhteinen palvelu.
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Ohjaamon kumppaneita ovat mm. kaikki kaupungin palvelutuottajat, tydvoimaviranomainen, koulutuskeskus Salpaus, Jy-
rankélan setlementti, Heinolan seurakunta ja Paijat-Hameen hyvinvointialue.

Tybpaja Torppa ja tydllisyyskoordinaattori tekevit tiivistd yhteistydtd mm. Paijat-Hameen hyvinvointialueen, Jyrédnkélan
setlementin, Koulutuskeskus Salpauksen ja tydvoimaviranomaisen eli Paijat-Hameen tyollisyysalueen kanssa. Heinola on
kuulunut Paijat-Hameen tydllisyysalueeseen valtakunnallisen TE-uudistuksen toteuduttua vuoden 2025 alusta. Myds kau-
pungin maahanmuutto- ja kotopalvelut tekevidt yhd enemman yhteisty6tad tydvoimaviranomaisen ja Jyrankdlan setlemen-
tin kanssa kotouttamisen ja maahanmuuttajien tyéllistimisen asioissa.

Palvelualuejohtajan vastuualue

Palvelualuejohtajan vastuualueen keskeistd toimintaa on kunnille lakisddteinen hyvinvoinnin edistdminen eli hyte-tyo,
yhdyspintatyd Paijat-Hameen hyvinvointialueen kanssa, keskitetyt palvelut, koulukuljetusten jarjestdminen ja jarjesto-
avustusten mydntdminen.

Kunnille annettua hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtdvaa toteutetaan hyvinvointisuunnitelman mukaisesti. Hy-
vinvointisuunnitelmaan linkittyvdt mm. lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, ehkdisevan padihdetydn suunnitelma,
ikdihmisten hyvinvointisuunnitelma, ravitsemusterveyden suunnitelma, tyéllisyydenhoitosuunnitelma ja kotoutumissuun-
nitelma.

Hyte-ty6td tehdaidn yhdessa kumppaniverkoston kanssa, ja keskeisid Heinolan kaupungin yhteistybkumppaneita hyte-
tyOssé ovat Paijat-Hameen hyvinvointialue, Jyrdnkdlan Setlementti, Heinolan seurakunta, Koulutuskeskus Salpaus ja
useat paikalliset ja alueelliset jarjest6t ja yhdistykset.

Kaupungin oma hyte-tyd linkittyy koko kaupunkiorganisaation toimintaan ja sitd koordinoi kaupungin strateginen hyvin-
voinnin edistdmisen tydryhma HYRY. Yhdyspintayhteistyd Paijat-Hameen hyvinvointialueen kanssa on keskeinen osa hyte-
ty6ta.

Keskitettyihin palveluihin on koottu varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion palvelusihteereiden ja asiantuntijoiden
toimintaa. Ko. asiantuntijat toimivat paasaantdisesti tydyksikdissa.

Koulukuljetusjarjestelyt suunnitellaan ja toimintaa koordinoidaan yhteistydssd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
kanssa.

Lisdksi palvelualuejohtaja ohjaa yhdessa hyte-asiantuntijan ja virikkeellisen elaman vastuualuejohtajan kanssa jarjestéyh-
teistyota ja jarjestdavustusten mydntamista.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Valtiolta tulevat talouspaineet haastavat kuntataloutta, mika vaikuttaa saatavien valtionavustusten ja hankerahoitusten
maardin. Hankerahoitusta ja avustuksia on saatu erityisesti ministerigilta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehitta-
mishankkeisiin, tySpaja Torpan toimintaan ja lintuhoitolalle.

Hyvinvointipalvelualueen toimintaymparistén merkittavia muutoksia ovat viime vuosina olleet valtakunnallinen hyvinvoin-
tialueuudistus ja TE-uudistus, jonka vuoksi Heinola on liittynyt Paijat-Hameen tyollisyysalueeseen yhdessa Asikkalan,
Hartolan, Hollolan, litin, Orimattilan, Padasjoen ja Sysman kanssa. Ty6llisyysalue hoitaa alueen tydvoimaviranomaisen
tehtévii ja tyodllisyysalueen vastuukuntana toimii Hollola.

Koko Suomen tydllisyystilanne on haastava ja erityisen korkeaa ty6ttdmyys on Paijat-Hameen alueella ja varsinkin Lah-
dessa ja Heinolassa. Heinolan tydttémyysprosentti on vaihdellut 14.5 %:n ja 17.1 %:n valillda vuoden 2026 aikana. Heinolan
tyottdmyysaste on pysynyt koko vuoden gjan Paijat-Hameen ja valtakunnallisen keskiarvon ylapuolella ollen maakunnan
toiseksi korkein Lahden jalkeen.

Vaikea ty6ttomyystilanne, yksinhuoltajuus ja yleinen taloustilanne kuormittavat lapsiperheitid Heinolassa. Tilastokeskuk-
sen tilastoinnin mukaan Heinolassa asuu yli 400 pienituloisessa perheessa eldvai lasta. Lapsia, joiden perhe on kokonaan
perusturvan varassa, on noin 140. Myds nuorten syrjdytymisvaara on tunnistettu ja vakava ilmid, johon my®&s erilaisten
lieveilmididen esiintyminen kouluissa voi liittya.

Lisdksi Suomen vaestSkehitystad on viime vuosina leimannut matala syntyvyys ja viestén ikdantyminen. Heinolan kaupun-
gin asukkaista on yli 65-vuotiaita runsaat 37 %. Lasten vdhdinen syntyvyys vaikuttaa Heinolassa erityisesti varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen lasten ja oppilaiden ma&raan.
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TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

Vuonna 2027 painotetaan erityisesti lapsiperheiden arjen tukemista ja nuorten hyvinvointiin satsaamista. Harrastemalli-
toimintana jatkuu, tavoitteena tarjota kaikille lapsille ja nuorille harrastamisen mahdollisuuksia koulupaivan jilkeen. Sa-
moin harrastesetelitoiminta jatkuu, ja harrastesetelin avulla vahavaraisen perheen jasen voi 8ytda harrastuksen esim.
jarjestdjen tai urheiluseurojen tarjonnasta. Myds avoimessa varhaiskasvatuksessa tehtavaa lapsiperhetydtad tehdaan yha
paremmin saavutettavaksi.

Epédasiallisen kdyttaytymisen ja erilaisten kouluissa esiintyneiden lieveilmididen ehkdisemiseksi jatketaan Turvallinen kou-
lupdiva -mallin kdyttdonottoa. Kyseinen malli on suunniteltu yhteisty&ssa Paijat-Hameen koulujen kanssa ja sen avulla
saadaan yhtendiset kdytdnnot ja ohjeet, miten varmistetaan turvallista koulunkayntia ja koulutydn rauhaa.

Syksylld 2026 tuli voimaan perusopetuslain muutos lasten ja nuorten liikunnallisen eldméantavan edistamiseksi. Tavoit-
teena on lisdta liikkuntahetkid ja -mahdollisuuksia esiopetuksen ja perusopetuksen koulupdivien arjen tilanteisiin ja hel-
posti toteutettaviksi. Samalla haetaan mahdollisuuksia lisdta lilkuntamahdollisuuksia helposti toteutettavasti kaikkien
ikdryhmien arjen toimintaan.

Tyollisyydenhoitoon ja tyépajatoimintaan rakennetaan uusia toimintatapoja yritysten ja yhteisty6kumppaneiden kanssa,
jotta erityisesti nuoret ja pitkdaikaistydttomat l6ytavat tyota.

Oppilasmaaran laskiessa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosta tehdaan selvitys vuosien 2026-2027 ai-
kana ja selvitystydn tuloksia ja mahdollisia jatkotoimia arvioidaan kevaan 2027 aikana.

Muita ns. erillisselvitettavid kohteita syksyn 2026 ja kevdidn 2027 aikana ovat lintuhoitolan toiminta, maksuton varhais-
kasvatus, nuorisopalveluiden toiminta Saksalan osalta, kaupungin tyéllisyyspalveluiden ja tyépaja Torpan toiminta ja mu-
siikkiopiston mahdolliset vaihtoehtoiset tavat jarjestda palvelutuotanto.

Erillisselvitysten avulla toimintaa tehdaan ldpinakyvaksi ja arvioidaan toiminnan kustannuksia ja hydtyja sekd mahdollisia
vaihtoehtoja toiminnan jarjestdmiseksi esim. yhteistydkumppaneiden kanssa.

Osallisuuden vahvistaminen jatkuu palvelualueen eri toiminnoissa syksylld 2026 paivitettdvan Heinolan kaupungin osalli-
suusohjelman mukaisesti. Osallisuuteen liittyy myds kansainvilistyminen, jota edistetdan lisdamalla viestintda palveluista
ja toiminnasta my&s englannin kielelld. Lisdksi vaikuttavuuden arvioinnin kdyttdénottoa jatketaan osana paitdsten val-
mistelua.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunta TP TA+Muut. TA TS TS
Selite 2025 2026 2027 Ero% 2028 2029
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 630 649 644 000 653 000 1,4 % 653 000 653 000
Maksutuotot 437 832 425 000 455 000 1% 455 000 455 000
Tuet ja avustukset 306 004 274 900 283 500 3,1% 283 500 283 500
Muut toimintatuotot 70 713 58 200 82 000 40,9 % 79 000 79 000
Toimintatuotot 1445197 1402100 1473 500 51% 1470 500 1470 500
TOIMINTAKULUT

Henkiléstokulut -16 855 715 -17 485 800 -18 021 600 3,1% -18162 800 -18 698 400
Palvelujen ostot -4 226124 -4 372500 -4324700 -1,1% -4 327800 -4 381500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 425 199 - 447 700 - 416 700 -6,9 % - 397 900 - 407 900
Avustukset - 441 014 - 456 500 - 466 500 2,2 % - 466 500 - 466 500
Muut toimintakulut -4 251949 -4990 800 -5453900 9,3% -5549500 -5643 700
Toimintakulut -26 200 001 -27 753 300 -28 683 400 3,4% -28904500 -29 598 000
Toimintakate -24 754 804 -26 351200 -27 209 900 3,3% -27434000 -28127500
Rahoitustuotot ja -kulut 50 0 0 0 0
Vuosikate -24 754754 -26 351200 -27 209 900 3,3% -27434000 -28127500
Poistot ja arvonalentumiset - 282535 -34 800 -9 000 -74,1 % 0 0
Tilikauden tulos -25037 290 -26 386 000 -27 218 900 3,2% -27434000 -28127 500

TOIMINNAN KUVAUS

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslaissa sdddetdan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suun-
nitelmallista ja tavoitteellista opetuksen, kasvatuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti
pedagogiikka.

Kunnallinen varhaiskasvatus sisdltdd seuraavat muodot: paivakoti, esiopetus, perhepiivahoito ja avoin varhaiskasvatustoi-
minta, jossa erityisesti tehdaan yhteisty6ta lapsiperheiden kanssa. Lasten huoltajilla on mahdollisuus valita kunnallisen
varhaiskasvatuspaikan vaihtoehtona lasten kotihoidon tuki tai yksityisen hoidon tuki, jolloin lapsen hoitaja on kunnan hy-
viksyma yksityinen palveluntuottaja, jonka toimintaa kunta valvoo.

Heinolassa on viisi varhaiskasvatusaluetta; Pohjoinen alue, johon kuuluvat Kettukallion pédivédkoti ja esiopetus, Kailaan
alue (Kailaan paivakoti), Tommolan alue (Tommolan paivakoti), Jyrangdn alue (ElAmankaaritalon paivakoti ja esiope-
tus) sekd Eteldinen alue, johon kuuluvat Sinilahde-talon paivakoti ja esiopetus sekd Vieruméaen paivakoti ja esiopetus.

Opetus- ja koulutus

Opetuksen- ja koulutuksen vastuualue vastaa perus- ja lukiokoulutuksen seka taiteen perusopetuksen jarjestdmisesta
musiikkiopistolla. Vastuualueen tehtaviin kuuluvat myds Heinolassa tapahtuva toisen asteen koulutuksen yhteistytn
edistdminen Heinolan lukion, Koulutuskeskus Salpauksen ja Suomen urheiluopiston valilla.

Perusopetus ja lukiokoulutus jarjestetdan omana palveluna lukuun ottamatta vaativaa erityistad tukea tarvitsevien perus-
opetuksen oppilaiden opetusta. Opiskeluhuollon asiantuntijapalvelut on jarjestetty Hyvinvointialueen toimintana 1.1.2023
alkaen. Oppilasruokailu, kiinteistdjen hoito, siivous sekd vahtimestaripalvelut ostetaan kaupungin sisdisena palveluna.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Varhaiskasvatus

Valtakunnallinen, perusopetuslain muutoksiin perustuva oppimisen tuen uudistus kdynnistettiin elokuusta 2025 lah-
tien. Lakimuutokset edellyttévat oppimisen edellytyksid tukevia opetusjirjestelyitd, ryhmakohtaista ja tarvittaessa lapsi-
kohtaista tukea.
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Varhennettu esiopetus tuli voimaan 1.8.2026. Lain mukaisia toimenpiteitd ja prosesseja vakiinnutetaan paikallisesti edel-
leen toimintakauden 2026-2027 aikana.

Varhaiskasvatuksen tuen osalta on odotettavissa muutos varhaiskasvatuslakiin, jolla yhdenmukaistetaan tuen jatkumoa
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen.

Liikunnallista elamantapaa edistetdan lakisdateisesti esiopetuksessa elokuusta 2026 alkaen.
Opetus- ja koulutus

Lukuvuoden 2026-2027 aikana vakiinnutetaan oppimisen tuen laki- ja opetussuunnitelmamuutoksien edellyttdmaéat uudis-
tukset toimintakulttuurissa ja oppimisen tuen rakenteissa. Lakimuutokset velvoittavat opetuksen jarjestdjaa huolehti-
maan oppimista tukevista opetusjarjestelyistd sekd ryhmakohtaisesti ettd tarvittaessa oppilaskohtaisesti.

1.8.2026 voimaan tuli laki varhennetusta oppivelvollisuudesta ja perusopetuksen jarjestimisestd oppilaalle, jolla on
vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Turvallinen koulupaiva-malli kdyttootettiin kaikissa perusopetuksen kouluissa.
Seudullinen malli pureutuu kiusaamisen, hairinnadn, syrjinnan ja vakivallan ennaltaehkiisyyn ja puuttumiseen.

Lisdksi perusopetuslaki on velvoittanut syksystd 2026 lahtien edistdmaan lasten liikunnallista eldmantapaa sekd perus-
ettd esiopetuksessa. Keskeisid osa-alueita ovat valituntilikunnan, oppituntien toiminnallisuuden, hy&tyliikunnan ja liikun-
nallisen tapahtumakulttuurin lisddminen. Heinolassa annetaan perusopetuksessa annettavan valmistavan opetuksen lisi-
opetusta. Perusopetuksen sujuvia siirtymia tdsmennettiin alkupolkutoiminnalla.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

Varhaiskasvatus

Syksylla 2025 aloitettu jarjestelemauudistus etenee kidyttdonottovaiheeseen. eVaka -tietojdrjestelmai ja siihen liittyvat
osaprosessit otetaan kdyttdon porrastaen syksyn 2026 ja vuoden 2027 aikana. Muutos vaikuttaa henkildstéon, perheisiin
sekd organisaation tukipalveluihin ja sidosryhmiin.

Seudullisen arviointimenetelman kayttéa vahvistetaan edelleen ja toimintatapoja kehitetdan lasten osallisuuden vahvista-
miseksi jokapiivdisessa arjessa.

Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman ja Esiopetuksen opetussuunnitelman sisaltéja vakiinnutetaan arjessa niin peda-
gogiikan, toimintaympéristdjen kuin johtamisen osa-alueilla. Toiminnan painopistealueita on leikki- ja ulkopedago-
giikka sekd moninaisuuden hyviaksymisen vahvistaminen. Aktiivista arkea ja liikunnallista eldmantapaa edistetdan sekid
varhaiskasvatuksessa, ettd esiopetuksessa.

Englanninkielisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tarpeita sekd toimenpiteitad arvioidaan syksylld 2026 tehdyn selvi-
tyksen tulosten perusteella.

Palveluverkkoa arvioidaan sdinnéllisesti lapsimadra huomioon ottaen. Palveluverkkoselvitys 2026-2036 tehdadn yhteis-
ty6sséd FCG:n kanssa.

Opetus- ja koulutus
Oppimisen tuen uudistuksen toimintakulttuurin muutosta vahvistetaan ja toteutetaan tarvittavia toimenpiteita.
Koulu- ja oppilaitosturvallisuutta vahvistetaan koulutuksen, teknologian ja turvallisuusaineistojen ajantasaistamalla.

Palveluverkkoa arvioidaan suhteessa alenevaan oppilasm&iraén ja palveluverkkoselvitys tehddan vuosille 2026-2036 yh-
dessé varhaiskasvatuksen kanssa. Palveluverkkoselvityksen tuloksia saadaan kevaan 2027 aikana.

Vahvistetaan muun kielisten oppilaiden suomen kielen oppimista perusopetuksessa annettavan valmistavan opetuksen
lisdopetuksella.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta

STRATEGIASTA JOHDETUT TAVOITTEET (VALTUUSTON SITOVUUSTASO)

Vastuuhenkil6: Palvelualuejohtaja

Strateginen tavoite

Palvelualueen tavoite 2027

Edistimme hyvinvointia

Kestdva, turvallinen ja sujuva arki kai-
kille

Kayttddonotetaan turvallinen koulupaiva -malli perusopetuksessa.

Lisdtaan viestintida lapsiperhepalveluista.

Kulttuurin, lilkkunnan ja ulkoilun ilon
mahdollistaminen kaikenikaisille

Lisdtdan arjen lilkunta-aktiviteetteja eri-ikdisten liikunnallisen elamantavan
edistamiseksi.

Parhaan oppimis- ja kasvupolun tar-
joaminen

Muuttovoiton vahvistaminen ja kan-
sainvalistymisen edistdminen

Arvioidaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko.

Kohdennetaan markkinointiviestintaa lapsiperheille muuttovoiton saavutta-
miseksi.

Viestitddn palveluista ja toiminnasta suomenkielen lisdksi myds muilla kielilla.

Monipuoliset asumisenvaihtoehdot
veto- ja pitovoimatekijana

Kiinnostava kaupunkiyrityksille ja
yrittamiselle

Ennakoiva, rohkea, tietoon perustuva
paatdksenteko ja johtaminen

Suunnataan viestintaa yrityksille perhepalveluista.

Jatketaan vaikuttavuuden arviointi -mallin kdytté6nottoa osana paatdsvalmis-
telua.

Vahvistetaan Kuntamaiseman kayttda tiedolla johtamisen vélineena.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden vah-
vistaminen

Lisdtdan viestintdd asukkaille osallistumismahdollisuuksista kaupungin toimin-
taan.

Osaava ja hyvinvoiva henkildstd

Jatketaan osaamisen johtamisen mallin kdytté6nottoa tydyhteisdissa.

Vahvistetaan henkildstén osaamista hyddyntaa tekoalya.
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Tunnusluvut

06.10.2026

Vuoden 2027 tunnuslukujen laskennassa on kdytetty Heinolan asukaslukuna lukua 17 589 (Kuntamaisema 1.7.2026).

Tunnusluku Toteutuma 2025 Ennuste 2026 Tavoite 2027
Varhaiskasvatus 426 € 459 € 473 €
€/asukas

€/lapsi (Heinolan kaikki alle kouluikiiset) 12247 € 13 470 € 14312 €
Perusopetus 815 € 800 900
€/asukas

€/oppilas 11 443 € 10 800 13 000
Lukiokoulutus 123 € 120 132
€/asukas

Gl 11002 € 11000 12 700
Musiikkiopisto 38 € 35 40
€/asukas

EEEEEEl 1279 € 1100 1362
Peruskoulun suorittaneiden osuus % 9. luok- 99 % 95% 100 %

kalaisista
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Riskienhallinta

Riskiluokka Tunnistettu riski

Riskiarvo

Hallintakeino

06.10.2026

| vastuu

Toiminnalli-
nen riski

Henkildston rekrytointihaasteet;
henkildston saatavuus (erityi-
sesti sijaisuudet ja erityisluokan-

Todennakdisyys: 2

Merkittavyys: 1

Oppilaitosyhteistyd, korkea-
kouluharjoittelijat

Koulutusjoh-
taja, Virikkeel-
lisen eldman

opettajat seka varhaiskasvatuk- L palvelujohtaja,
. . Oppisopimuskoulutus :
sen sosionomit). Varhaiskasva-
tusjohtaja
vahva markkinointi ja hyva
tyénantajakuva
Taloudellinen | Tietojérjestelmien integraatio- Todennikoisyys: 1 Jarjestelmat toimivat tehok- [ Koulutusjoh-

riski haasteet.

Merkittavyys: 2

kaasti ja yhteensopivasti.

taja, Virikkeel-
lisen eldmén
palvelujohtaja,
Varhaiskasva-
tusjohtaja

Toiminnalli-
nen riski

Toimipaikkojen teknisten kor-
jausten viivdstyminen.

Todennakoisyys: 2

Merkittavyys: 2

Sitoutunut yhteisty® projek-
tien eri tahojen kanssa.

Koulutusjoh-
taja, Virikkeel-
lisen eldman
palvelujohtaja,
Varhaiskasva-
tusjohtaja

Strateginen Kuntatalouden haasteiden vaiku-

Todennakoisyys: 1

Vahva pitkantdhtdimen suun-

Koulutusjoh-

riski tus kaupungin talouteen. Merkittavyys: 1 nittelu ja ennakointi, valmis- | taja, Virikkeel-
telu lisen elaman
palvelujohtaja,
Varhaiskasva-
tusjohtaja
Toiminnalli- Muut ajassa olevat uhat ja tur- Todennakoisyys: 2 | Tietoisuus asioista ja valmiu- | Koulutusjoh-
nen riski vattomuus. Merkittavyys: 1 det toimia tarvittaessa taja, Virikkeel-

lisen eldman
palvelujohtaja,
Varhaiskasva-
tusjohtaja
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Opetus ja koulutus

koulutus TA+Muut.

2026
Toimintatuotot 1029 450 957 200 1094 500 14,3 % 1091 500 1091 500
Toimintakulut -18 276 746  -19 226 500 -19 989 300 4,0 % -20 349 600 -20 823 300
Toimintakate -17 247 296 -18 269 300 -18 894 800 34% -19258100 -19 731800

TOIMINNAN KUVAUS

Opetuksen- ja koulutuksen vastuualue vastaa perus- ja lukiokoulutuksen seka taiteen perusopetuksen jarjestdmisesta
musiikkiopistolla. Vastuualueen tehtaviin kuuluvat myds Heinolassa tapahtuva toisen asteen koulutuksen yhteistyén
edistdminen Heinolan lukion, Koulutuskeskus Salpauksen ja Suomen urheiluopiston valilla.

Perusopetus ja lukiokoulutus jarjestetddn omana palveluna lukuun ottamatta vaativaa erityistad tukea tarvitsevien perus-
opetuksen oppilaiden opetusta. Opiskeluhuollon asiantuntijapalvelut on jarjestetty Hyvinvointialueen (HVA) toimintana
1.1.2023 alkaen. Oppilasruokailu, kiinteistéjen hoito, siivous seka vahtimestaripalvelut ostetaan kaupungin sisdisena palve-
luna.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Lukuvuoden 2026-2027 aikana vakiinnutetaan oppimisen tuen laki- ja opetussuunnitelmamuutoksien edellyttdmat uudis-
tukset toimintakulttuurissa ja oppimisen tuen rakenteissa. Lakimuutokset velvoittavat opetuksen jarjestdjaa huolehti-
maan oppimista tukevista opetusjarjestelyista sekd ryhmakohtaisesti ettd tarvittaessa oppilaskohtaisesti. Lisadksi
1.8.2026 voimaan tuli laki varhennetusta oppivelvollisuudesta ja perusopetuksen jarjestamisesta oppilaalle, jolla on
vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

Perusopetuslaki on velvoittanut syksystd 2026 lahtien edistdmain lasten liikunnallista eldmantapaa seka perus- etta esi-
opetuksessa. Keskeisid osa-alueita ovat valituntiliikunnan, oppituntien toiminnallisuuden, hyétyliikunnan ja liikunnallisen
tapahtumakulttuurin lisddminen. Heinolassa annetaan perusopetuksessa annettavan valmistavan opetuksen lisdopetusta.
Perusopetuksen sujuvia siirtymid tdsmennettiin alkupolkutoiminnalla.

Heinolan matala syntyvyys vaikuttaa koulujen toimintaan ja se otetaan huomioon toiminnan ja henkiléstdma&aran suunnit-
telussa muutosohjelman linjausten mukaisesti.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

Oppimisen tuen uudistuksen toimintakulttuurin muutosta vahvistetaan ja toteutetaan tarvittavia toimenpiteita.
Koulu- ja oppilaitosturvallisuutta vahvistetaan koulutuksen, teknologian ja turvallisuusaineistojen ajantasaistamalla.

Turvallinen koulupéaiva-malli kdyttéotettiin kaikissa perusopetuksen kouluissa. Seudullinen malli pureutuu kiusaamisen,
h&irinnan, syrjinnidn ja vakivallan ennaltaehkéisyyn ja puuttumiseen.

Palveluverkkoa arvioidaan suhteessa alenevaan oppilasmairaan ja palveluverkkoselvitys kattaa vuodet 2027-2036. Palve-
luverkkoselvityksen tuloksia saadaan kevaan 2027 aikana.

Vahvistetaan muun kielisten oppilaiden suomen kielen oppimista perusopetuksessa annettavan valmistavan opetuksen
lisdopetuksella.
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus TP TA+Muut. TA TS TS
Selite 2025 2026 2027 Ero% 2028 2029
Toimintatuotot 415 747 444 900 379000  -14,8 % 379 000 379 000
Toimintakulut -7923 256 -8526 800 -8 694 100 2,0% -8554900 -8 774 700
Toimintakate -7507509 -8081900 -8 315100 2,9% -8175900 -8 395 700

TOIMINNAN KUVAUS

Varhaiskasvatuslaissa sdddetdan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suun-
nitelmallista ja tavoitteellista opetuksen, kasvatuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti
pedagogiikka.

Kunnallinen varhaiskasvatus sisdltdd seuraavat muodot: paivéakoti, esiopetus, perhepaivahoito ja avoin varhaiskasvatustoi-
minta, jossa erityisesti tehdadan yhteisty6té lapsiperheiden kanssa. Lasten huoltajilla on mahdollisuus valita kunnallisen
varhaiskasvatuspaikan vaihtoehtona lasten kotihoidon tuki tai yksityisen hoidon tuki, jolloin lapsen hoitaja on kunnan hy-
vaksyma yksityinen palveluntuottaja, jonka toimintaa kunta valvoo.

Heinolassa on viisi varhaiskasvatusaluetta; Pohjoinen alue, johon kuuluvat Kettukallion pdivakoti ja esiopetus, Kailaan
alue (Kailaan paivakoti), Tommolan alue (Tommolan paivakoti), Jyrangdn alue (ElAmankaaritalon piivakoti ja esiope-
tus) sekd Eteldinen alue, johon kuuluvat Sinilahde-talon paivakoti ja esiopetus sekd Vieruméen paivakoti ja esiopetus.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Valtakunnallinen, perusopetuslain muutoksiin perustuva oppimisen tuen uudistus kdynnistettiin elokuusta 2025 lah-
tien. Lakimuutokset edellyttédvat oppimisen edellytyksid tukevia opetusjarjestelyitd, ryhmakohtaista ja tarvittaessa lapsi-
kohtaista tukea. Varhennettu esiopetus tuli voimaan 1.8.2026. Lain mukaisia toimenpiteitd ja prosesseja vakiinnute-
taan paikallisesti edelleen toimintakauden 2026-2027 aikana. Varhaiskasvatuksen tuen osalta on odotettavissa muu-
tos Varhaiskasvatuslakiin, jolla yndenmukaistetaan tuen jatkumoa varhaiskasvatuksesta perusopetukseen.

Heinolan matala syntyvyys vaikuttaa varhaiskasvatuksen toimintaan ja se otetaan huomioon toiminnan ja henkildstomaa-
ran suunnittelussa muutosohjelman linjausten mukaisesti.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

Syksylld 2025 aloitettu jarjestelemauudistusprosessi etenee kayttoonottovaiheeseen. EVaka jarjestelma ja siihen liittyvat
osaprosessit otetaan kdyttoon porrastaen syksyn 2026 ja vuoden 2027 aikana. Muutos vaikuttaa henkildstéon, perheisiin
seka organisaation tukipalveluihin ja sidosryhmiin.

Seudullisen arviointimenetelman kayttéa vahvistetaan edelleen ja toimintatapoja kehitetdan lasten osallisuuden vahvista-
miseksi jokapiivdisessa arjessa.

Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman ja Esiopetuksen opetussuunnitelman sisiltdja vahvistetaan arjessa niin pedago-

giikan, toimintaymparistdjen kuin johtamisen osa-alueilla. Toiminnan painopistealueita on leikki- ja ulkopedagogiikka seka
moninaisuuden hyvdksymisen vahvistaminen. Aktiivista arkea ja litkkunnallista elamantapaa edistetddn seka varhaiskasva-

tuksessa, ettd esiopetuksessa.

Englanninkielisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tarpeita sekd toimenpiteitad arvioidaan syksylld 2026 tehdyn selvi-
tyksen tulosten perusteella.

Palveluverkkoa arvioidaan saénnéllisesti lapsimaédrda huomioon ottaen. Palveluverkkoselvitys 2026-2036 tehdaén yhteis-
tydssd FCG:n kanssa. Palveluverkkoselvityksen tuloksia saadaan kevaan 2027 aikana.



