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Kaupunki pitaa kokonaismaakuntakaavan laatimista Iahtdokohtaisesti
perusteltuna muuttuneessa toimintaymparistdssa, jossa energiamurros, vihrea
siirtyma, huoltovarmuus, kokonaisturvallisuus, vaestokehitys, saavutettavuus
ja elinkeinoelaman uudistuminen edellyttavat aiempaa strategisempaa seka
maakuntarajat ylittdvaa tarkastelua. Kaupunki pitda myonteisena myds
tavoitetta vahvistaa maakuntakaavan strategisuutta ja kytkea valmistelu
samanaikaisesti laadittavaan maakuntastrategiaan.

Heinolan kaupunki pitaa tarkeana, etta maakuntakaavan valmistelussa
huomioidaan tasapainoisesti elinvoiman, saavutettavuuden, ymparistdarvojen,
luonnonvarojen kestavan kayton, ilmastokestavyyden, huoltovarmuuden ja
hyvan elinympariston tavoitteet. Kaupunki korostaa, etta maakuntakaavan
tulee muodostaa johdonmukainen ja vaikutuksiltaan lapinakyva
kehittamiskehys, joka tukee sekd maakunnan sisaista kehitysta etta sen
yhteyksia ymparoiviin maakuntiin.
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Aluerakenne, keskusverkko ja saavutettavuus

2/7

Etela-Savon maakuntakaavan vaikutukset ulottuvat luonnollisesti myos
naapurimaakuntiin. Paijat-Hameen, Kymenlaakson ja Etela-Savon valilla on
useita yhteisia kehittdmisteemoja, jotka liittyvat aluerakenteeseen,
likennejarjestelmiin, tydssakaynti- ja asiointisuuntiin, puhtaan siirtyman
investointeihin, matkailuun, monipaikkaisuuteen, huoltovarmuuteen ja
elinkeinoelaman kilpailukykyyn. Taman vuoksi maakuntakaavan valmistelussa
tulisi tarkastella aktiivisesti myos maakuntarajat ylittavia vaikutuksia ja

kehityskaytavia.

Erityisen tarkeaa on tunnistaa liikenteen, elinkeinojen, huoltovarmuuden,
matkailun ja tydossakaynnin muodostamat toiminnalliset yhteydet. Lahti-
Heinola-Mikkeli seka Lahti-Kouvola -suuntaiset yhteydet muodostavat
kokonaisuuksia, joiden kehitysta olisi perusteltua tarkastella osana laajempaa
Etela- ja It&-Suomen aluerakennetta.

Aluekehityksen nakokulmasta on tarkeaa tunnistaa muuttuvat tyossakaynti-,
asiointi- ja elinkeinovyohykkeet. Etela-Suomen kasvu, asuminen, vihrea
siirtyma ja huoltovarmuus eivat rakennu yksinomaan suurimpiin keskuksiin,
vaan myos niita ymparaoiviin ja niihin toiminnallisesti kytkeytyviin kaupunkeihin
ja kuntiin. Heinola muodostaa osan laajenevaa Etela-Suomen tydssakaynti-,
logistiikka- ja elinvoimavyohyketta, jonka merkitys asumisen, yritystoiminnan,
teollisten investointien, energiaratkaisujen seka kokonaisturvallisuuden

nakokulmasta kasvaa jatkuvasti.

Vaikutusten arvioinnissa olisi perusteltua tarkastella myos keskusten ja niita
ymparoivien kaupunkien muodostamia toiminnallisia kokonaisuuksia.
Vaestonkasvu, asuminen, tydvoiman saatavuus, vihrean siirtyman
investoinnit, logistiikka seka huoltovarmuus edellyttavat aiempaa
verkostomaisempaa aluerakennetta, jossa myos keskuskaupunkien
ulkopuolisilla, mutta hyvin saavutettavilla kaupungeilla on merkittava rooli
kansallisten tavoitteiden toteuttamisessa.

Saavutettavuus on yksi maakuntakaavan keskeisimmista teemoista.
Liikennejarjestelmaa tulisi tarkastella osana laajempaa Etela- ja I1ta-Suomen
kehityskokonaisuutta, jossa valtatie 4:n ja 5:n seka TEN-T-yhteyksien ja
raideliikenteen kehittamisella on merkittava vaikutus alueiden kilpailukykyyn,

investointeihin ja tydssakayntialueiden muodostumiseen.
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Myodnteista on, ettd kaavan lahtdaineistoon sisaltyy Lahti-Heinola-Mikkeli-
oikoratavarauksen ajantasaisuustarkastelu. Savon oikorataa tulisi tarkastella
ennen kaikkea osana Lahti-Heinola-Mikkeli-kehityskaytavaa seka Etela- ja Ita-
Suomen saavutettavuuden, huoltovarmuuden, vihrean siirtyman, teollisuuden
toimintaedellytysten ja elinvoiman pitkan aikavalin kehittamista. Ratkaisun
merkitys ei rajoitu raideliikenteeseen, vaan silla on vaikutuksia alueiden
kilpailukykyyn, investointien sijoittumiseen, teollisuuden logistisiin tarpeisiin,
tyovoiman saatavuuteen, matkailuun seka maakuntarajat ylittavaan
yhteistyohon.

Tasta syysta ratahankkeen jatkoselvityksia ja alueidenkaytollisia varauksia on
perusteltua edistaa pitkajanteisesti osana valtakunnallista liikenne- ja
aluerakennepolitikkaa. Samalla aluerakenteen ja keskusverkon kehitysta tulisi
tarkastella toiminnallisena kokonaisuutena, jossa tie-, rata-, logistiikka- ja
tietoliikenneyhteydet tukevat toisiaan ja vahvistavat koko Etela-Suomen
kilpailukykya.

Saavutettavuuteen kuuluu myds digitaalinen infrastruktuuri.
Tietoliikenneyhteyksien merkitys elinkeinoelamalle, monipaikkaisuudelle,
etatydlle ja huoltovarmuudelle kasvaa jatkuvasti, minka vuoksi niiden
kehittamisedellytykset tulisi huomioida osana maakuntakaavan vaikutusten
arviointia.

Elinkeinot, energia, ilmastokestavyys ja luonnonvarojen kaytto

Maakuntakaavan keskeisiin teemoihin kuuluvat perustellusti puhtaan siirtyman
mukainen energiantuotanto, energian siirto, teollisuus, datatalous ja
kiertotalous. Energiamurroksen vaikutukset ulottuvat laajasti maakuntarajojen
yli, minka vuoksi energiaverkkojen, sahkodnsiirron, mahdollisten vetytalouden
ratkaisujen, datakeskusten ja muiden energiaintensiivisten investointien
aluevarauksia seka niiden vaikutuksia tulisi tarkastella myos suhteessa Paijat-
Hameen ja Kymenlaakson kehitysnakymiin.

Maakuntakaavan tulisi luoda edellytyksia uusille investoinneille, mutta samalla
turvata riittava ennakoitavuus kuntien maankayton suunnittelulle,
elinkeinoelaman kehittamiselle ja infrastruktuurin pitkajanteiselle
rakentamiselle. Hyvin saavutettavilla, monipuoliseen infrastruktuuriin
tukeutuvilla kaupungeilla on keskeinen merkitys uusien teollisten investointien,
vihrean siirtyman hankkeiden, logistiikkaratkaisujen seka yritystoiminnan
sijoittumisedellytysten vahvistamisessa.
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Yhta tarkeaa on, etta ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen
nakyvat selkeasti seka maakuntakaavan tavoitteissa etta vaikutusten
arvioinnissa. Tarkastelussa tulisi huomioida muun muassa ilmastokestavan
aluerakenteen edistaminen, saan aari-ilmidihin varautuminen, energiatalouden
muutos seka luonnonvarojen ja vesivarojen kestava kaytto.

Luonnonvarojen hyodyntamisen, kiertotalouden, vesistdjen, maa-aineshuollon
ja muun alueidenkayton yhteensovittamista on perusteltua arvioida
pitkajanteisesti ja vaikutuksiltaan avoimesti. Samalla tulisi tunnistaa vesistdjen
merkitys elinvoimatekijana, matkailun kehittamisalustana, luonnon
monimuotoisuuden yllapitajana, huoltovarmuuden osatekijana seka
ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakokulmasta. Vesistojen kehittamista
olisi perusteltua tarkastella mahdollisuuksien mukaan maakuntarajat ylittavina
kokonaisuuksina.

Huoltovarmuus, ymparistoarvot ja alueiden laatu

Muuttunut geopoliittinen tilanne seka huoltovarmuuden ja
kokonaisturvallisuuden kasvava merkitys on perusteltua tunnistaa
maakuntakaavan keskeisina lahtokohtina. Huoltovarmuuden tarkastelun tulisi
kattaa mm. likenneverkot, energia- ja vesihuolto, tietoliikenneverkot,
elinkeinoelaman toimintakyky, kriittiset logistiset yhteydet seka poikkeusolojen
toimintavarmuus. Kyse on luonteeltaan ylimaakunnallisista kysymyksista,
joiden tarkastelu edellyttaa tiivista yhteistyota myos Paijat-Hameen,
Kymenlaakson ja muiden naapurimaakuntien kanssa.

Samalla on tarkeaa huolehtia siita, ettd luonnon monimuotoisuus,
viherverkosto, virkistysalueet, suojelualueet, maisema-arvot ja
kulttuuriymparistot huomioidaan riittavalla painoarvolla maakuntakaavan
valmistelussa. Maakuntakaavan keskeisena tehtavana on sovittaa yhteen
elinkeinojen kehittaminen, liikennejarjestelmat, energiainvestoinnit ja muut
maankaytolliset ratkaisut siten, etta ymparistoarvot, virkistysmahdollisuudet ja
alueiden omaleimaisuus sailyvat.

Tasapaino elinvoiman, huoltovarmuuden ja ymparistoarvojen valilla on
tarkeaa myos alueen vetovoiman, matkailun, asumisymparistdjen laadun seka
pitkan aikavalin kestavan kehityksen nakokulmasta.
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Vaikutusten arviointi, selvitykset ja vuorovaikutus

Vaikutusten arvioinnin lahtdkohtia voidaan pitaa paaosin hyvina. Arvioinnissa
tulisi kuitenkin kiinnittaa erityistd huomiota maakuntarajat ylittaviin
vaikutuksiin, saavutettavuuden muutoksiin, huoltovarmuuteen, energia- ja
sahkoverkon kehittamistarpeisiin, tydssakayntialueiden muutoksiin,
monipaikkaisuuden vaikutuksiin, investointien sijoittumisedellytyksiin seka
kuntien elinvoimaan ja kilpailukykyyn.

Lisaksi on tarkeaa, etta vaihtoehtoisten ratkaisujen vaikutukset arvioidaan
rittavan avoimesti ja lapinakyvasti, jotta paatoksenteon tueksi muodostuu
kattava kokonaiskuva eri vaihtoehtojen hyodyista, kustannuksista ja riskeista.

Perusselvitysten riittavyytta tulisi arvioida kriittisesti koko kaavaprosessin ajan
ja taydentaa niita tarvittaessa erityisesti ylimaakunnallisen saavutettavuuden,
toiminnallisten kehityskaytavien, tyossakayntialueiden,
investointivyohykkeiden seka ymparisto- ja vesistovaikutusten osalta.

My6s vuorovaikutusmenettelyissa on tarkeaa turvata kuntien, sidosryhmien ja
naapurimaakuntien toimijoiden riittavat vaikutusmahdollisuudet silloin, kun
kaavan vaikutukset ulottuvat hallinnollisten rajojen yli. Osallistumisen,
selvitysten ja vaikutusten arvioinnin tulisi muodostaa johdonmukainen
kokonaisuus, joka tukee hyvaa hallintoa, laadukasta paatoksentekoa ja eri
vaihtoehtojen tasapuolista tarkastelua.

Monipaikkaisuus, matkailu, osaaminen ja yhteistyo

Myonteista on, ettd maakuntakaavaa varten laaditaan erilliset matkailu- ja
monipaikkaisuusselvitykset. Monipaikkaisuus on yksi koko Etela-Suomen
merkittavimmista aluekehityksen ilmidista, ja sen vaikutukset ulottuvat
asumiseen, palveluihin, tydomarkkinoihin, saavutettavuuteen seka matkailuun.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittda Paijanteen, Vierumaen, Etela-Savon
vesistomatkailun ja muiden ylimaakunnallisten matkailukokonaisuuksien
kehittamiseen siten, etta niita tarkastellaan toiminnallisina kokonaisuuksina
hallinnollisten rajojen sijasta. Samalla monipaikkaisuus tulisi nahda
mahdollisuutena vahvistaa alueiden veto- ja pitovoimaa, osaavan tyovoiman
saatavuutta seka uudenlaisten asumisen, tyonteon ja palvelujen
toimintamallien syntymista.
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Maakuntakaavan valmistelussa on tarkeaa tunnistaa myds osaamisen,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan seka korkeakouluyhteistyon
merkitys alueiden kilpailukyvylle. Tulevaisuuden elinvoima rakentuu yha
vahvemmin osaamisen, verkostojen ja yhteistydn varaan, minka vuoksi
vaikutusten arvioinnissa olisi perusteltua tarkastella myds sita, miten
alueidenkaytolliset ratkaisut tukevat yritysten sijoittumista, tutkimus- ja
kehittamistoimintaa, korkeakoulujen yhteisty6ta, osaavan tydévoiman
saatavuutta seka uusien elinkeinojen syntymista.

Vaeston ikaantymisen ja tyoikaisen vaeston vahenemisen vuoksi vaikutuksia
olisi perusteltua arvioida myos osaavan tydvoiman saatavuuden, koulutuksen
saavutettavuuden seka alueen vetovoiman nakokulmasta.

Merkittavia mahdollisuuksia liittyy myos Paijat-Hameen, Etela-Savon ja
Kymenlaakson yhteisiin TKI-verkostoihin seka vihrean siirtyman,
kiertotalouden, hyvinvointitalouden ja eldamystalouden kehittdmiseen. Samalla
olisi perusteltua vahvistaa maakuntarajat ylittavia kehittamiskokonaisuuksia,
jotka perustuvat hyvinvointiin, liikuntaan, luontoon, monipaikkaisuuteen ja
elamystalouteen. Nailla teemoilla voidaan taydentaa perinteisia teollisuuden ja
logistiikan kehittamislinjauksia seka vahvistaa alueiden valista tyonjakoa,
yhteisty6ta ja kilpailukykya.

Yhteenveto

Etela-Savon maakuntakaava 2045 osallistumis- ja arviointisuunnitelma
muodostaa hyvan lahtokohdan kokonaismaakuntakaavan valmistelulle.
Jatkovalmistelussa on tarkeaa tarkastella aluekehitysta kokonaisuutena, jossa
saavutettavuus, elinvoima, huoltovarmuus, vihrea siirtyma, ymparistdarvot,
osaaminen ja hyvinvointi tukevat toisiaan seka luovat edellytyksia kestavalle
kasvulle muuttuvassa toimintaymparistossa.

Maakuntakaavan vaikutukset ulottuvat hallinnollisia rajoja laajemmalle. Etela-
Savon, Paijat-Hameen ja Kymenlaakson valiset yhteydet muodostavat yha
vahvemmin toiminnallisen kokonaisuuden, jossa liikkenneverkot,
tyossakayntialueet, yritystoiminta, matkailu, energiaverkot, huoltovarmuus ja
osaamisverkostot kytkeytyvat toisiinsa. Naiden yhteyksien tunnistaminen ja
huomioiminen vahvistaa seka maakuntien valista yhteistyota etta koko alueen
kilpailukykya.
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Jakelu

Jatkovalmistelussa olisi perusteltua tarkastella Etela-Savon kehitysta osana
laajempaa Etela- ja Ita-Suomen verkostomaista aluerakennetta.
Saavutettavuuden, liikennekaytavien, digitaalisen infrastruktuurin, osaamisen,
elinkeinoelaman seka huoltovarmuuden kehittamistarpeet eivat noudata
maakuntarajoja, vaan muodostavat yhteisia kehittdmiskokonaisuuksia, joiden
vaikutukset ulottuvat laajalle alueelle.

Heinolan nakokulmasta erityisen merkityksellisia ovat Paijat-Hameen, Etela-
Savon ja Kymenlaakson valiset kehitysyhteydet seka niiden kytkeytyminen
paakaupunkiseudun tyomarkkinoihin, investointeihin, osaamiskeskittymiin ja
kansainvalisiin yhteyksiin. Kaupungin sijainti luo hyvat edellytykset toimia
osana verkostoa, joka yhdistaa valtakunnalliset likennekaytavat, teollisuuden
arvoketjut, Kaakkois-Suomen satamayhteydet, vihrean siirtyman investoinnit
seka osaamiseen perustuvan kasvun mahdollisuudet.

Maakuntakaavan keskeinen mahdollisuus on vahvistaa alueiden valisia
synergioita ja arvonluonnin rakenteita. Kun lilkennejarjestelmat, teollisuuden
toimintaedellytykset, energia- ja tietoliikenneverkot, satamayhteydet, matkailu,
monipaikkaisuus seka osaaminen ja huoltovarmuus tukevat toisiaan yli
maakuntarajojen, syntyy kilpailukykya, resilienssia ja investointiedellytyksia,
joita yksittainen kunta tai maakunta ei voi yksin rakentaa. Tallainen
yhteistyohon perustuva kehitys vahvistaa koko Etela- ja Ita-Suomen
elinvoimaa seka luo edellytyksia kestavalle kasvulle, uusille investoinneille ja
kansalliselle kilpailukyvylle.

Heinolan kaupunginhallitus
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kaupunginjohtaja hallinto- ja kehitysjohtaja
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