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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kasissdnne on uuden tarkastuslautakunnan ensimmainen arviointikertomus. Lautakunnan
kokoonpano muodostaa toimivan kokonaisuuden: mukana on viisi ensikertalaista tuomassa
uusia nakdékulmia seka kaksi kokenutta konkaria, joilla on pitkd kokemus
tarkastuslautakunnan tyosta. Tyotamme ovat tukeneet asiantunteva tilintarkastaja ja
lautakunnan sihteeri, joiden panos on ollut keskeinen arviointitydn sujuvuuden ja
kokonaisuuden kannalta. Iso kiitos kaikille hyvasta tyosta!

Kaupungin jarjestama koulutus ja mahdollisuus osallistua lisakoulutuksiin ovat vahvistaneet
lautakunnan osaamista ensimmaisen toimintavuoden aikana, jolloin painopiste on ollut
toimintatapojen omaksumisessa ja yhteisen arviointindakemyksen rakentamisessa.
Tydskentelyyn on pyritty rakentamaan keskustelevaa ja avointa ilmapiiria, jotta eri
nakdokulmat saadaan aidosti tarkasteluun, joka on hyvan arviointitydn perusedellytys.

Nimestaan huolimatta tarkastuslautakunnan perustehtdvana ei ole varsinainen
tarkastaminen, vaan valtuuston asettamien strategisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisen seka toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Tehtavaa on toteutettu
kuulemalla palvelualueiden asiantuntijoita ja viranhaltijoita seka peilaamalla kdytdnnon
toimintaa valtuuston linjauksiin. Lautakunnan tyd on olennainen osa kunnallista
demokratiaa: arvioinnin kautta autamme valtuustoa hahmottamaan, mita on toteutunut,
missa on kehitettavaa ja mihin asioihin kunnan toiminnassa on syyta kiinnittaa aiempaa
parempaa huomiota. Arviointityo ollut tiivista koko vuoden ajan, josta tulokset kootaan
vuosittain julkaistavaan arviointikertomukseen

Arviointivuotta 2025 voidaan monelta osin pitaa poikkeuksellisen suotuisana, silla
taloudellinen tulos muodostui ennakoitua paremmaksi osin olosuhteiden ja sattuman
ansiosta. Heinolassa, kuten kuntakentalld laajemminkin, on kuitenkin syyta tunnistaa, ettei
hyvaan tuuriin voi rakentaa kestavaa talousohjausta. Muutosohjelma 2 haastaa seka
paattajat etta viranhaltijat tekemaan yhdessa oikeansuuntaisia ja rakenteellisesti vaikuttavia
ratkaisuja. Yhteinen tavoite on turvata kuntalaisten peruspalvelut ja lOytaa kestavia ratkaisuja
niin, etta vaikutukset kuntalaisten arkeen pysyvat hallittavina. Tama edellyttaa avointa
vuoropuhelua, selkeada viestintaa ja rohkeutta tehda myds vaikeita, mutta tulevaisuuden
kannalta valttamattomia paatoksia.

Kaupungin talouden ennusteiden ja toteuman valinen ristiriita on ilmid, jota on syyta
tarkastella kriittisesti. Tilinpaatokset ovat useina vuosina ennusteista huolimatta kdantyneet
ylijdamaisiksi. Tama tuo mieleen vanhan sadun paimenpojasta, joka huusi sutta kerta
toisensa jalkeen — kunnes varoituksiin ei enaa uskottu. Kun tilinpaatokset Heinolassa
toistuvasti kdantyvat ylijaamaisiksi ennusteista huolimatta, on vaarana, etta halytyksiin
talouden huonosta tilasta lakataan uskomasta. Tama voi olla kaupungille haitallista,
erityisesti jos mielikuva talouden vakaudesta perustuu satunnaisiin ja kertaluonteisiin
onnistumisiin. Tama voi heikentaa valttamattomien muutostarpeiden uskottavuutta ja
paatoksenteon teravyyttd. Talouden rakenteelliset haasteet eivat poistu kertaluonteisten
onnistumisten kautta, vaan niiden ratkaiseminen vaatii rehellista tilannekuvaa ja realistista
viestintaa.



Heinolan elinvoiman kehittamista vaikeuttavat osin toistuvat valitukset, jotka johtavat
paatosten viivastymiseen tai peruuntumiseen. Paatosten valmistelussa ja perustelujen
selkeydessa on edelleen kehitettavaa. Paatdsten perusteluista viestiminen ymmarrettavasti
on keskeinen luottamusta rakentava tekija ja voi vahentaa valitusherkkyytta. Edelleen
kaupungin ulkoiseen viestintaan tulee siis panostaa enemman.

Heinolan tulevaisuuden keskeisia haasteita ovat vaeston vaheneminen ja heikkona jatkuva
tyollisyyskehitys. Lasten ja nuorten maaran viheneminen vaikuttaa suoraan palveluverkkoon
ja edellyttaa ennakoivaa ja rohkeaa otetta. Aika entinen ei enaa palaa, ja siksi tarvitaan
luottamusta siihen, ettd muutokset ovat hallittavissa ja esteet ylitettavissa.

Julkisessa keskustelussa on ajoittain esitetty vaitteitd kaupungin liiallisesta henkilostosta tai
johtamisesta, mika kertoo osin puutteellisesta ymmarryksesta kunnan perustehtavista.
Heinolassa arki kuitenkin paaosin sujuu: peruspalvelut toimivat, infrastruktuuri on kunnossa,
koulut ja varhaiskasvatus ovat turvallisia, tapahtumia ja liikuntamahdollisuuksia on tarjolla ja
taloudellisista haasteista huolimatta tilinpaatos on ylijdamainen. Erityisen merkittava
saavutus on Heinolan maakunnan paras HYTE-kerroin, joka kertoo onnistumisesta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Kaiken tdman mahdollistaa osaava ja motivoitunut henkilésto. Henkildstomaaran hallittu
vahentyminen on pystytty toteuttamaan paaosin luonnollisen ja rakenteellisen poistuman
kautta, mika on kestava ratkaisu. Tydhyvinvoinnista, tyoturvallisuudesta ja toimivista
tyovalineista ei tule tinkia. Ennaltaehkaiseva ja jarjestelmallinen riskien tunnistaminen
mahdollistaa jatkossa rajallisten resurssien kohdentamisen vaikuttavasti, ja tata Heinolassa
tulee parantaa.

Pieni kaupunki, iso elama rakennetaan oikeilla tekijoilla, selkealla johtamisella ja
pitkdjanteisella strategiaan pohjautuvalla arviointityolla. Tassa tydssa tarkastuslautakunnalla
on oma keskeinen roolinsa myds tulevina vuosina.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Sari Niemela



2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

2.1 Tarkastuslautakunnan toiminta ja tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavat on saadetty kuntalaissa (8 121). Tarkastuslautakunta antaa
valtuustolle arvioinnin siitd, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet. Lisaksi tehtava on arvioida, onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi tarkastuslautakunta arvioi
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
mahdollisen toimenpideohjelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Arviointityonsa ohella tarkastuslautakunnalla on lakisdateinen velvoite vastata sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuuden valvonnasta ja ilmoitusten saattamisesta valtuustolle tiedoksi. Lautakunta
huolehtii myds sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen ilmoittamisesta kaupungin verkkosivulla.
Kuntalaissa on maaritelty ilmoitusvelvolliset luottamushenkilot ja viranhaltijat.

2.2 Tarkastuslautakunnan jasenet

Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet valtuustokaudella 2025-2029:

VARSINAISET JASENET VARAJASENET
puheenjohtaja Sari Niemela Ulla Vintila
varapuheenjohtaja Aimo Bonden Aira Seppala
jasen Risto Auvinen Kauko Kekkonen
jasen Eeva Helén Janina Junnola
jasen Pekka Kantanen Ritva Paarvala
jasen Arto Krupula Marko Salmela
jasen Mirella Schroderus Jouni Ainali

Y %

Tarkastuslautakunta 2025-2029 vasemmalta oikealle: edesséa Mirella Schroderus, Sari Nierr;elé ja
Eeva Helén, keskella Heli Santala, Maria Laakkonen, Risto Auvinen ja Arto Krupula ja takana Pekka
kantanen ja Aimo Bonden.



Toimikaudella 2025-2026 tilintarkastajana toimii Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy ja
vastuunalaisena tilintarkastajana seka arvioinnissa avustavana Heli Santala. Tarkastuslautakunnan
sihteerina toimi Maria Laakkonen.

Tarkastuslautakunta on laatinut koko toimikaudelleen 2025-2029 arviointisuunnitelman, jonka
pohjalta on téalle kaudelle laadittu tydohjelma. Tydohjelmassa on tdsmennetty aihealueet, joita on
vuoden 2025 osalta arvioitu lAhemmin. Lautakunta kokoontui paasaantoisesti kerran kuukaudessa ja
kuuli kokouksissaan yhta tai useampaa tilivelvollista tai muuta luottamushenkilda.
Tarkastuslautakunnan jasenet ovat osallistuneet tarkastuslautakunnan koulutuksiin.

2.3 Arviointitydn toteutuminen kaudella

Kokouspéivé ‘ Aihe

12.6.2025 \ Jarjestaytymiskokous
14.8.2025 Tarkastuslautakunnan talousarvio
Arviointisuunnitelma kaudelle 2025-2029
Vuoden 2025 arvioinnin tydohjelma
Raportti sidonnaisuusilmoituksista
4.9.2025 Tarkastuslautakuntien koulutus (Heinola, Asikkala, Sysma, Karkola, Hollola,
Hartola)
e Kouluttajana BDO Audiator Oy:sta Minna Ainasvuori
11.9.2025 Kaupungin yleiset asiat. Talouskatsaus ja talousarvion toteuma
e hallinto- ja kehitysjohtaja ja kaupunginjohtaja
Arviointikohteita, jotka koskettavat hallintoa
e hallinto- ja kehitysjohtaja ja kaupunginlakimies
Tilintarkastajan tydohjelman esittely
e Talvean tilintarkastaja
Arviointisuunnitelma kaudelle 2025-2029
e valtuustolle tiedoksi
Vuoden 2025 arvioinnin tydohjelma
30.10.2025 Tyohyvinvointiasiat
e henkilostopaallikko ja tydsuojelupaallikko
Tyohyvinvointiasiat henkiléston nakokulmasta
e paaluottamusedustajat ja tydsuojeluvaltuutetut
13.11.2025 Lasten ja nuorten hyvinvointi
e hyvinvointijohtaja
Tyottomyysasteen kehitys ja sen eteen tehdyt toimet
e elinkeinopaallikko ja tyollisyyskoordinaattori
11.-20.11.2025 KPMG:n jarjestama Arviointiseminaari
e puheenjohtaja osallistui
11.12.2025 Yhteistyon luominen ja kehittaminen, keskustelua paatoksenteosta ja
arviointityosta
e Toimielinten puheenjohtajistot
15.1.2026 Tilintarkastajan 1. valiraportti
e Talvean tilintarkastaja




Heinolan Tilapalvelut Oy:n tilanne/ toimintakatsaus
e Heinolan Tilapalvelut Oy:n kiinteistopaallikko ja toimitusjohtaja
Konserniyhtididen valvonta ja muuta ajankohtaista
e kaupunginjohtaja ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja
5.2.2026 Investointimaararahojen kaytto strategisten valintojen mukaisesti,
paatoksenteon nakokulmasta
e kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja valtuuston 1.
varapuheenjohtaja
Vesilaitoksen toiminta ja vastuut ja omaisuuden hallinta
e kaupunkiymparistdjohtaja ja kuntatekniikkapaallikko
Raportti sidonnaisuusilmoituksista
3.3.2026 Arviointiwebinaari
e puheenjohtaja osallistui
e jarjestajina FCG Finnish Consulting Group Oy ja BDO Oy
5.3.2026 Kaupungin talous seka konsernin- ja omistajanohjausmalli
e talouspalvelupaallikko ja kaupunginjohtaja
Sopimusten hallinta seka hankintojen ohjeistus ja valvonta
e Kaupunginlakimies
9.4.2026 Tilinpaatoksen 2025 esittely
e talouspalvelupaallikko ja hallinto- ja kehitysjohtaja
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta -keskustelu
e kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginjohtaja ja hallinto- ja
kehitysjohtaja
Tilintarkastajan 2. valiraportointi
e Talvean tilintarkastaja
Arviointikertomuksen 2025 valmistelu
23.4.2026 Nakemys tilinpaatoksen toteutumisesta
e kaikki palvelualuejohtajat
Henkildstokertomuksen tulokset
e henkilostopaallikko
Arviointikertomuksen 2025 valmistelu
7.5.2026 Tilintarkastajan loppuraportointi
e Talvean tilintarkastaja
Arviointikertomuksen viimeistely
Tilintarkastuskertomuksen kasittely ja vastuuvapauden myontaminen
e Talvean tilintarkastaja
e Kasittelya kuulemaan kutsuttu kaupunginhallituksen ja valtuuston
puheenjohtajat seka kaupunginjohtajan johtoryhma
Arviointikertomuksen hyvaksyminen
e tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
e Kasittelya kuulemaan kutsuttu kaupunginhallituksen ja valtuuston
puheenjohtajat seka kaupunginjohtajan johtoryhma
11.6.2026 Tarkastuslautakunnan oman tyon arviointi seka arviointisuunnitelman
tdsmentaminen




3 ARVIOINTIKERTOMUS 2024

Tarkastuslautakunta antoi arviointikertomuksensa vuodelta 2024 valtuuston kasiteltavaksi 8.5.2025
ja esitti, etta arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja kysymyksiin pyydetaan erilliset
vastaukset kaupunginhallitukselta seka lautakunnilta niiden toimialoja koskevilta osin. Vastaukset
tuli kasitella valtuustossa lokakuun 2025 kokouksessa.

Arviointikertomuksen perusteella kaupunginhallitukselta pyydetyt vastaukset koskivat erityisesti
sisaisen valvonnan riittavyytta, sisdisen tarkastuksen havaintojen perusteella suunniteltujen
toimenpiteiden etenemista, investointitason riittavyytta kasvun ja elinvoiman nakokulmasta, uuden
organisaation vastuiden ja vastuutahojen selkeytta seka osaavan henkildston saatavuuden ja tiedon
sailymisen varmistamista. Lautakunnilta pyydetyt vastaukset kohdistuivat muun muassa uuden
organisaation toimivuuteen, koulutyon resurssien riittavyyteen, oppilaskyselyiden tulosten
huomioimiseen seka infran investointi- ja korjausvelkatilanteeseen.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2025 arviointitydssa ottanut huomioon vuoden 2024
tarkastuslautakunnan havainnot, seka havaintoihin saadut vastaukset.

3.1 Vuoden 2024 arvioinnin havaintojen kasittely

Kaupunginhallitus kasitteli arviointikertomuksen 2024 vastineet 29.9.2025 ja paatti hyvaksya
lautakuntien antamat vastaukset seka antaa valtuustolle koonnin vastauksista
tarkastuslautakunnan esittamiin kysymyksiin. Valtuusto kasitteli asian 6.10.2025 ja hyvaksyi
kaupunginhallituksen esityksen arviointikertomuksen 2024 vastineista.



4 VALTUUSTON ASETTAMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET

4.1. Hyvinvoinnin kasvu

Tilinpaatoksessa 2025 strategisen paamaaran Hyvinvoinnin kasvu alla tavoitellaan kuntalaisten
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin vahvistumista eri elamanvaiheissa. Otsikon alle sijoittuvat tavoitteet
koskevat erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointia, terveyden ja hyvinvoinnin edistadmista,
osallisuuden vahvistamista seka arjen turvallisuutta ja palveluiden saavutettavuutta. Hyvinvoinnin
kasvua edistetdan poikkihallinnollisesti yhteistydssa sivistys-, hyvinvointi-, kulttuuri- ja
vapaa-aikapalveluiden seka seudullisten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Tilinpaatoksessa hyvinvoinnin kasvua kuvataan seka rakenteellisten toimenpiteiden etta
toiminnallisen kehittamisen kautta. Keskeisia teemoja ovat ennaltaehkaisevan tyon vahvistaminen,
hyvinvointitiedon hydodyntaminen suunnittelussa, yhteisollisten toimintamallien kehittdminen seka
eri vaestoryhmien osallistumismahdollisuuksien lisdaminen. Hyvinvoinnin edistdmisen kokonaisuus
kytkeytyy myds talouteen, silld menetelmien painopistetta on siirretty korjaavista palveluista
varhaisempaan tukeen ja vaikuttaviin toimintamalleihin.

Tarkastuslautakunta kohdentaa arviointityotaan vuosittain valitsemiinsa keskeisiin teemoihin
arvioinnin vaikuttavuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi. Arviointikaudella
2025 lautakunnan arvioinnin kohteeksi on valittu lasten ja nuorten hyvinvointi. Talla rajauksella
tarkastuslautakunta on keskittynyt arvioimaan, missa maarin tilinpaatoksessa kuvatut toimenpiteet
jarakenteet tukevat lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamista seka miten tavoitteiden toteutuminen
nayttaytyy suhteessa tunnistettuihin haasteisiin ja kehittamistarpeisiin.

4.1.1 Lasten ja nuorten hyvinvointi lisaantyy

SR Palvelualueen tavoite 2025 Toteuma 31.12.

paamaara

Hyvinvoinnin kasvu Lasten ja nuorten hyvinvointi

lisdantyy.

Mittari: Lasten ja nuorten kokema | Kouluterveyskyselyn
* Hyvinvointi tyytyvaisyys elamaan. (Kyselyt, tulokset huomioon otettu
lisdantyy kouluterveyskysely, hyvinvointisuunnitelman

kiusaamiskysely) paivittdmisessi. Heinolan
» Toimiva arki HYTE-kerroin on vuonna

- Hiilineutraali ja 2025 maakunnan paras.
resurssiviisas

Heinola

Tilinpaatoksessa lasten ja nuorten hyvinvointia koskeva strateginen tavoite on katsottu
toteutuneeksi, koska kouluterveyskyselyn tuloksia on hyddynnetty hyvinvointisuunnitelman
paivityksessa ja kaupungin HYTE-kerroin oli vuonna 2025 maakunnan paras.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen seudullinen arviointi tuo esiin, etta lasten arjessa korostuvat
leikin merkityksellisyys, osallisuus ja myonteinen ilmapiiri. Lasten, huoltajien ja henkiloston
vastauksissa Heinolan varhaiskasvatuksen vahvuuksiksi nousivat kasvattajien ymmarrys leikin
merkityksesta, sdannollinen pienryhmatoiminta seka lasten mahdollisuus vaikuttaa leikki- ja



oppimisymparistoihin. Nama tekijat tukevat lasten koettua hyvinvointia erityisesti
varhaislapsuudessa ja luovat perustaa myonteiselle koulupolulle.

Tarkastuslautakunnan haastattelujen perusteella voidaan todeta, ettd hyvinvoinnin lisdantyminen ei
ole tasainen kehityskulku kaikissa ikaryhmissa. Perusopetuksessa ja nuorisotydssa esiin nousevat
haasteet, kuten lisdantyneet koulupoissaolot, rajaton kayttaytyminen, kiusaaminen ja
vakivaltatilanteet, heikentavat osan lasten ja nuorten arjen kokemusta. Naihin haasteisiin on vastattu
kehittamalla oppimisen tuen rakenteita, vahvistamalla yhteisollista opiskeluhuoltoa seka laatimalla
yhtenaisia toimintamalleja vakivalta- ja uhkatilanteiden ennaltaehkaisyyn ja hallintaan. Lisaksi
Heinola on mukana seudullisessa Turvallinen koulupaiva -hankkeessa, jonka tavoitteena on yhteinen
kiusaamisen ja vakivallan vastainen toimintamalli.

Resurssien nakokulmasta lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen perustuu tilinpaatésvuonna
paaosin lain edellyttamiin mitoituksiin ja kohdennettuihin lisaresursseihin. Varhaiskasvatuksessa
kaytdssa olevat erityisopettaja- ja erityiskasvatuksen resurssit, konsultatiiviset mallit seka
monialainen yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa vahvistavat ennaltaehkaisevaa tyota. Opetuksessa
tuki jarjestetaan ensisijaisesti ryhmakohtaisina tukitoimina, joita tdydennetaan yksilollisilla
ratkaisuilla tarpeen mukaan. Nuorisotydssa toimintaa kohdennetaan joustavasti sinne, missa tuen
tarve on suurin, ja hankeavustuksilla tuetaan uusien toimintatapojen kehittamista.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen seudullinen arviointi osoittaa vahvaa perustaa hyvinvoinnille,
mutta perusopetuksessa ja nuorisoikaisten parissa kuormitustekijat ovat samanaikaisesti
lisdantyneet. Tama viittaa siihen, etta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen on jatkuvaa
tasapainottelua ennaltaehkaisevan, yhteisollisen tydn ja korjaavien toimenpiteiden valilla.

Tarkastuslautakunnan suositus/paatelma

3 Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd Heinolassa on vuonna 2025 tehty useita
oikeansuuntaisia ja vaikuttavia toimia lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi
esimerkiksi leikki- ja oppimisymparistdjen osalta, seka kiusaamisen ja vakivallan vastaisen
toimintamallin kehittamisessa.

Mittaritasolla tapahtuneita muutoksia lasten ja nuorten kokeman hyvinvoinnin kehityksesta ei
ole esitetty. Tavoitteelle "hyvinvointi lisaantyy” ei ole asetettu vertailukelpoista tavoitetta tai
mittareita, joiden avulla lisaantynytta hyvinvointia voitaisiin arvioida.

Arviointinakokulmasta keskeinen havainto on, etta tavoitteen toteutuminen nakyy talla
hetkelld selkeammin rakenteissa, toimintamalleissa ja kehittdmistyossa kuin lasten ja
nuorten kyselyihin perustuvassa mitatussa hyvinvoinnin paranemisessa.

4.2. Uudistuva ty0 ja asuminen

Strategisen paamaaran Uudistuva tyd ja asuminen toteuttamista vuonna 2025 leimasivat erityisesti
rakenteelliset uudistukset, seudullisen yhteistydn vahvistaminen seka tydmarkkinatilanteen
heikkeneminen. Toiminnan painopiste oli kaupungin roolin uudelleenmaarittelyssa
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen seka elinvoimaa, tyota ja asumista tukevien edellytysten
yllapitamisessa muuttuvassa toimintaymparistossa.

Tilinpaatdksen mukaan paamaaraa on edistetty muun muassa:
e konserni- ja omistajaohjausta vahvistamalla,



e elinkeinoyhteistyota ja seudullisia rakenteita kehittamalla,

e maankayton ja palveluverkon ratkaisuilla,

e seka tyollisyyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtymiseen varautumalla TE-uudistuksen

myota.

Tarkastuslautakunta kohdentaa arviointityotaan vuosittain valitsemiinsa keskeisiin teemoihin
arvioinnin vaikuttavuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi. Arviointikaudella
2025 arvioinnin kohteena ovat olleet Konserni- ja omistajaohjauksen toimintamalli seka
tyottomyysasteen kehitys. Arvioinnissa on tarkasteltu, miten nama osa-alueet toteuttavat
asetettuja tavoitteita seka miten kehitys nayttaytyy suhteessa tunnistettuihin haasteisiin ja
kehittamistarpeisiin.

Vuosi 2025 oli konserni- ja omistajaohjauksessa rakenteellisten uudistusten vuosi, kun Tilakeskus
yhtiditettiin ja vesihuollon operointi siirtyi kaupungin ulkopuolelle, mika vahvisti omistaja- ja
sopimusohjauksen roolia. Samalla heikko taloussuhdanne, rakenteellinen tyottomyys ja TE-uudistus
heikensivat tyollisyyskehitysta ja lisdsivat kunnan taloudellista vastuuta. Uudistuva tyd ja asuminen -
paamaara eteni lahinna organisatorisina muutoksina, kun taas tyollisyyden tunnusluvut jaivat
kielteisiksi, mika korostaa tyollisyyspolitiikan merkitysta tulevina vuosina.

4.2.1. Konserni- ja omistajaohjauksen toimintamalli

Strateginen paamaira |Palvelualueen tavoite 2025 Toteuma 31.12.

Uudistuva tyo ja

asuminen
. Konserni- ja Konserniohje on uudistettu
* Muuttovoiton . . RS L Ce e
vahvistaminen omistajaohjauksen kevaalla. Omistajapoliittinen
toimintamallin kayttédnotto ohje valmisteilla.

* Dynaaminen ja
uudistuva
elinkeinoelama

» Monipaikkainen
Heinola

Vuonna 2025 konserni- ja omistajaohjauksen toimintamallia on selkeytetty ja vahvistettu osana
kaupungin muutosohjelmaa. Omistajaohjauksen rooli korostui erityisesti uusien ja uudelleen
jarjestettyjen tytaryhteisdjen myota, kun Tilakeskuksen toiminnot yhtiditettiin Heinolan Tilapalvelut
Oy:0606n ja vesihuollon operointi siirtyi Lahti Aqua Oy:lle. Naissd muutoksissa omistajaohjaus on
toiminut keskeisena valineena palvelujen jatkuvuuden turvaamisessa ja kaupungin taloudellisten
riskien hallinnassa.

Vaikutusten osalta on kuitenkin todettava, ettd omistajaohjauksen painopiste on ollut vuonna 2025
ensisijaisesti rakenteellisessa jarjestamisessa ja taloudellisessa hallinnassa, ei viela
systemaattisessa vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden seurannassa. Tytaryhteisoihin siirtyneet
toiminnot nakyvat kaupungin tilinpaatdksessa henkildstomenojen ja kayttotalouden kevenemisena,
mutta samalla ne vaikeuttavat talouden ja toiminnan pitkan aikavalin vertailua ilman selkeita
konsernitason mittareita ja raportointikaytantoja.

Arviointinakokulmasta keskeinen kehittamistarve liittyy siihen, miten omistajaohjauksen
toimintamalli tukee jatkossa strategista ohjausta, ei ainoastaan kustannusten hallintaa.
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Omistajaohjauksen vaikuttavuus jaa osittain piiloon, mikali tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden
toteutumista, palvelutasoa ja kustannuskehitysta ei seurata yhdenmukaisilla ja vertailukelpoisilla
tunnusluvuilla. Tama korostuu erityisesti tilanteessa, jossa kaupungin taloudellinen tulos on vahvasti
sidoksissa rahoituseriin ja sijoitustuottoihin.

| Arviointikertomuksen nakokulmasta tavoite omistajaohjauksen vahvistamisesta on
toteutunut osittain. Konserniohje on paivitetty, mutta omistajapoliittinen ohje vasta
valmisteilla.

¢ Omistajaohjauksen vaikuttavuutta tulisi vahvistaa kehittdmalla tavoitteiden asettamista,
seurantaa ja raportointia siten, ettd konsernirakenne tukee entista selkedmmin kaupungin
strategisia paamaaria ja pitkan aikavalin taloudellista kestavyytta.

4.2.2. Tyottomyysasteen kehitys

Vuonna 2025 Heinolan tyottomyystilanne heikkeni edelleen yleista taloussuhdannetta seuraten.
Tyottomyysaste nousi edellisvuodesta, ja kasvua tapahtui erityisesti pitkaaikaistyottomien ja nuorten
tyottdmien maarassa. Kehitys jatkui epaedullisena koko tarkasteluvuoden ajan, mika vahvisti
kaupungin jo ennestaan suhteellisen korkeaa rakenteellista tyottomyytta verrattuna maakunnan ja
valtakunnan keskiarvoihin. Tyéttdmyyden pitkittyminen lisasi kaupungille kohdistuvaa
rahoitusvastuuta tydomarkkinatuen kuntaosuuksien kautta.

Samanaikaisesti vuoden 2025 alussa voimaan tullut tyo- ja elinkeinopalvelujen uudistus muutti
kunnalle kohdistuvaa vastuuta tyollisyyden hoidossa. Kaupungin rooli siirtyi aiempaa selkedmmin
palveluiden jarjestamiseen, yhteensovittamiseen ja kustannusvastuun hallintaan osana seudullista
tyollisyysaluetta. Muutos toteutui nopeassa aikataulussa ja sijoittui tilanteeseen, jossa
tyomarkkinatilanne oli jo valmiiksi heikko.

Tyottomyyden kasvun vastapainoksi kaupunki on suunnannut toimenpiteita vaikeimmin tyollistyvien
ryhmiin. Painopiste on ollut tyo- ja toimintakyvyn tukemisessa, nuorten tydelamavalmiuksien
vahvistamisessa, tydnhakijoiden ja tydnantajien paremmassa kohtaamisessa seka
maahanmuuttajien kotoutumisen tukemisessa. Lisaksi kaupunki on uudistanut tyonantajille
suunnattuja kannusteita, joilla pyritaan edistamaan tyottomien tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille ja vahentamaan pitkaaikaisen tyottomyyden kustannuksia kunnalle.

Kokonaisuutena tyottomyysasteen kehitys vuonna 2025 oli kaupungin omista toimenpiteista
huolimatta epaedullinen. Tilanne kuvastaa seka suhdanneluonteisia etta rakenteellisia haasteita,
joihin kunnan vaikuttamismahdollisuudet ovat osin rajalliset. Samalla kehitys korostaa sita, etta
tyollisyyden hoidon vaikuttavuus ja kustannusvaikutukset muodostavat jatkossa yha keskeisemman
osan kaupungin talouden ja strategisten tavoitteiden seurantaa.

| Tilinpaatoksen kokonaiskuvan perusteella tyottomyysasteen kehitys vuonna 2025 oli
kaupungin omista toimenpiteista huolimatta epaedullinen, ja tilanne vahvisti Heinolan
korkeaa rakenteellista tyottomyytta.

$ Tyottdmyyden kasvu kytkeytyi suoraan kaupungin talouteen lisdantyneiden
tyomarkkinatukimenojen kautta ja muodosti yhden keskeisista taloudellisista haasteista
tilinpaatdésvuonna.
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¢ Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kaupunki tiivistaa tyollisyyden hoidon vaikuttavuuden
seurantaa ja kehittda mittaristoa erityisesti pitkaaikaistyottomyyden ja nuorisotyottomyyden
osalta, jotta TE-uudistuksen taloudellisiin ja toiminnallisiin vaikutuksiin voidaan reagoida
ajoissa ja suunnitelmallisesti.

4.3. Vahva kaupunkiyhteiso

Tilinpaatoksessa 2025 strateginen paamaara Vahva kaupunkiyhteiso kytkeytyy kaupungin toiminnan
luotettavuuteen, johdonmukaisuuteen ja kykyyn toteuttaa tehtaviddn muuttuvassa
toimintaymparistossa. Otsikon alle sijoittuvat tavoitteet liittyvat muun muassa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuuteen, hyvaan hallintoon, henkildoston tyohyvinvointiin seka johtamisen
laatuun. Kokonaisuuden tavoitteena on varmistaa, etta kaupungin toiminta on hallittua, lapinakyvaa
ja kestavaa seka taloudellisesti etta henkildston nakokulmasta.

Vahvaa kaupunkiyhteis6a on edistetty erityisesti organisaatiorakennetta uudistamalla, sisdisen
valvonnan periaatteita tdsmentamalla seka johtamisen ja henkildstotyon rakenteita kehittamalla.
Muutosohjelman toteuttaminen, liikkeenluovutukset ja uusien toimintamallien kayttoonotto ovat
korostaneet sisdisen valvonnan, sopimushallinnan ja esihenkilotydn merkitysta osana
kaupunkiyhteisdn toimivuutta.

Tarkastuslautakunta kohdentaa arviointityotaan vuosittain valitsemiinsa keskeisiin teemoihin
arvioinnin vaikuttavuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi. Arviointikaudella
2025 lautakunnan arvioinnin kohteiksi on valittu Sisdinen valvonta: sopimushallinta ja
organisaatiomuutokset seka Tyohyvinvointi ja hyva johtaminen. Arvioinnissa on tarkasteltu, miten
kaupungin sisaiset toimintakaytannot ja johtamisen rakenteet ovat tukeneet muutosten hallintaa ja
henkildston jaksamista seka missa maarin tilinpaatoksessa kuvatut toimenpiteet ovat vahvistaneet
kaupunkiyhteis6n toimivuutta ja luottamusta.

Tilinpaatoksen perusteella Vahva kaupunkiyhteiso -paamaara nayttaytyy vuonna 2025 ennen kaikkea
muutosten hallintana ja perusrakenteiden varmistamisena. Arviointikertomuksessa tarkasteltavat
tavoitteet kohdistuvat siten niihin tekijoihin, joilla on keskeinen vaikutus kaupunkiorganisaation
toiminnan vakauteen, henkiléston hyvinvointiin ja johtamisen laatuun myds tulevina vuosina.

4.3.1. Sisdinen valvonta: Sopimushallinta ja organisaatiomuutokset

Vuosi 2025 oli Heinolan kaupungissa poikkeuksellisen laajojen organisaatiomuutosten ja toimintojen
uudelleenjarjestelyjen vuosi. Muutosohjelman mukainen organisaatiouudistus, toimialarakenteen
muuttuminen, tilapalvelujen yhtidittaminen seka vesihuollon operoinnin siirtyminen
sopimuspohijaisesti ulkopuoliselle toimijalle lisasivat merkittavasti sopimusohjauksen ja sisaisen
valvonnan merkitysta kaupungin toiminnan hallinnassa.

Tilinpaatoksen perusteella kaupungin sisdisen valvonnan perusrakenteet ovat olemassa ja paaosin
toimivia. Tehtavien ja vastuiden jako, talouden ja toiminnan seuranta seka raportointikdytannot ovat
selkeasti maariteltyja, ja sisdinen valvonta on kytketty osaksi johtamista, suunnittelua ja
paatoksentekoa. Organisaatiomuutokset on viety lapi hallitusti, eika tilinpaatdksessa ole tuotu esiin
olennaisia sisaisen valvonnan pettamisesta johtuneita poikkeamia.
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Sopimushallinnan osalta tilinpaatds kuitenkin osoittaa, ettd muutosten mittakaava on lisannyt
vaatimuksia sopimusprosessien selkeydelle ja vastuunjaolle. Sopimusten hallinta tapahtuu
asianhallintajarjestelmassa ja sita tukee sopimusten voimassaoloa ja paattymisaikoja seuraava
halytystoiminto. Tasta huolimatta tilinpaatdoksessa tunnistetaan, etta sopimushallinnassa on
edelleen kehittdmistarpeita erityisesti prosessien yhtenaisyydessa, vastuiden selkeyttamisessa ja
ohjeiden saavutettavuudessa. Kaupungin oma tuotantorooli on keventynyt, ja toiminta perustuu
aiempaa enemman ostopalveluihin, yhteistydsopimuksiin ja konserniyhtididen kautta tuotettaviin
palveluihin, mika korostaa sopimusohjauksen merkitysta osana sisaista valvontaa.

Tarkastuslautakunnan nakokulmasta sisdisen valvonnan ja sopimushallinnan haasteet eivat liity
yksittaisiin puutteisiin, vaan ennen kaikkea toimintaympariston muutokseen.
Organisaatiouudistukset, ulkoistukset ja uudet yhteistyorakenteet ovat lisdnneet toiminnan
kompleksisuutta, ja samalla kasvattaneet riskia vastuiden epaselvyydesta erityisesti rajapinnoissa
kaupungin, konserniyhtididen ja ulkoisten palveluntuottajien valilla. Tama korostaa tarvetta vahvistaa
sopimusohjausta ja siihen liittyvaa seurantaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Heinolan kaupungin sisainen valvonta on tilinpaatosvuonna 2025
ollut padosin asianmukaisesti jarjestetty ja tukenut laajojen organisaatiomuutosten toteuttamista.

¢ Sopimushallinnan merkitys on kasvanut olennaisesti, eika kaytdssa olevia toimintamalleja ja
ohjeistuksia voida pitaa viela kaikilta osin riittdvina vastaamaan muuttunutta
toimintarakennetta. Sopimushallinnan kehittdmistarpeet liittyvat erityisesti vastuunjakoon,
prosessien selkeyteen ja systemaattiseen seurantaan koko kaupunkikonsernissa.

3 Tarkastuslautakunnan suositukset
e Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunki:

O saattaa valmisteilla olevan sopimusohjeistuksen voimaan ja varmistaa sen
jalkauttamisen koko organisaatioon,

0 selkeyttaa sopimushallinnan vastuut erityisesti tilanteissa, joissa palveluja tuotetaan
konserniyhtididen tai ulkoisten toimijoiden kautta,

0 vahvistaa sopimusten seurantaa osana sisaista valvontaa ja riskienhallintaa siten,
ettd sopimusohjaus tukee talouden hallintaa, toiminnan jatkuvuutta ja paatoksenteon
lapinakyvyytta,

0 seka huolehtii siitd, ettd organisaatiomuutosten yhteydessa sopimuksiin liittyvat riskit
tunnistetaan ja kasitelladn ennakoivasti.

| Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sopimushallinnan ja sisdisen valvonnan
systemaattinen kehittdminen on keskeinen edellytys sille, etta kaupungin toiminta sailyy
hallittuna ja taloudellisesti kestavana myos jatkossa muuttuvassa toimintaymparistossa.

13



4.3.2. Tyohyvinvointi ja hyva johtaminen

Strateginen paamaara Palvelualueen tavoite 2025 Toteuma 31.12.
Vahva kaupunkiyhteis | - Tvéh\‘/vin\‘/oi.r?ti: Pangstamme

ty6hyvinvointiin, tavoitteena

saavuttaa hyvia tuloksia Tydhyvinvointikyselyn
» Laadukas tyohyvinvointikyselyissa. tulokset ovat hyvalla tasolla
paatdksenteko Kohdistamme ja uudet kehittdmistoimet
« Osallisuuden hyvinvointitoimenpiteet annettu HR:lle.
vahvistaminen henkiloston tyotyytyvaisyytta
» Hyvinvoiva henkildstd |ja hyvinvointia tukeviin
ja hyva johtaminen tekijéihin saadun palautteen

mukaisesti.

Kaupungin strategisena tavoitteena on ollut vahvistaa henkildston hyvinvointia ja varmistaa hyva
johtaminen organisaatiomuutoksista huolimatta. Vuoden 2025 tavoitteen toteutumista arvioitaessa
keskeisena tietopohjana toimivat henkildstokertomus seka Kevan tyohyvinvointikyselyn tulokset.
Ty6hyvinvointikyselyn vastausprosentti nousi vuonna 2025 selvasti ollen 66,7 % (53,2 % 2024), mika
parantaa tulosten luotettavuutta ja osoittaa henkildston halua vaikuttaa tydoloihin muutosten
keskella.

Vuosi 2025 oli henkiloston nakdkulmasta poikkeuksellisen muutoksellinen. Kaupungin
organisaatiorakenne uudistettiin viidesta toimialasta kolmeen palvelualueeseen, ja samanaikaisesti
toteutettiin liikkeenluovutuksia, joissa henkilostoa siirtyi kaupungin palveluksesta yhtidihin.
Liikkeenluovutukset koskivat Tilakeskuksen henkildoston siirtymista Heinolan Tilapalvelut Oy:66n
seka vesihuollon henkildston siirtymista Lahti Aqua Oy:66n, mika vahensi kaupungin omaa
henkilostoa rakenteellisesti ilman, ettd tehtavat kokonaisuutena poistuivat.

Rakennemuutokset nakyivat selvasti henkilostomaaran ja henkilotyovuosien vahenemisena:
henkilotydvuodet laskivat vuodesta 2024 vuoteen 2025 yhteensa 63 htv. Muutos ei kuitenkaan johdu
pelkastaan rakennemuutoksista, vaan mydos sijaisuuksien vahentamisesta, harkitusta rekrytoinnista
ja palkkatukityollistamisen supistamisesta. Arviointinakokulmasta henkilostomaaran hallittu
vahentyminen on onnistunut ilman akillisia hairioita toiminnassa.

Tilinpaatoksessa nakyva henkilostoresurssien supistuminen heikentaa pitkan aikavalin
vertailtavuutta ja vaikeuttaa kayttotalouden ja henkilostomenojen kehityksen tulkintaa ilman riittavia
rakenteellisia selityksia. Jatkossa henkilostosuunnittelussa korostuu tarve erottaa toisistaan
toiminnan todellinen tehostuminen ja organisaatiomuutoksista johtuva henkiléston siirtyminen
kaupungin taseen ulkopuolelle, erityisesti elakoitymisen ja osaamistarpeiden ennakoinnin
nakdkulmasta.

Tilinpaatoksen perusteella tydohyvinvointi ndyttaytyy kokonaisuutena hyvalla tasolla, ja erityisesti
lahiesihenkilotyo, tydn merkityksellisyys seka henkildston sitoutuneisuus ovat sailyneet vahvuuksina
vaativasta muutosvuodesta huolimatta. Henkilostokertomus tuo kuitenkin esiin, etta vuonna 2025
usean vuoden myodnteinen kehitys on osin hidastunut tai kdantynyt heikommaksi erityisesti
tyokuormituksen, tyon sujuvuuden, ajankayton riittdvyyden ja yksikdiden valisen yhteistyon osalta.

Tyodhyvinvointikyselyn perusteella aiemmin vahvistunut kokemus tyon hallittavuudesta, johtamisen
avoimuudesta ja yksikoiden valisesta yhteistyosta heikkeni vuonna 2025. Muutos ajoittuu
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organisaatiorakenteen uudistamiseen, henkildstoresurssien vahenemiseen ja laajoihin
toiminnallisiin muutoksiin, ja se ndkyy henkildoston arjen kokemuksissa erityisesti tydon sujuvuuden,
yhteistyon ja johtamisen selkeyden osalta. Havainnot korostavat tarvetta vahvistaa muutosten
hallintaa, tydkuorman seurantaa ja johtamiskaytantdjen yhdenmukaisuutta jatkossa.

Nostot tyohyvinvointikyselyistd vuosina 2021 - 2025
(asteikko 0-5)

2021 2022 2023 24 2025
sl Mirwlla on tarpeeksi aik sa sasda tydni tehdyksi 32 34 5 a5 31
sl J0 Mt MinEn s aati P ' 33 35 6 7 31
Yhteistyd yksikdiden valilla tamii hyvin 34 35 6 37 32

Henkildston hyvinvoinnilla ja johtamisen laadulla on suora kytkentd kaupungin talouteen ja toiminnan
tuottavuuteen. Vuonna 2025 henkilostomenot vahenivat organisaatiomuutosten ja toimintojen
ulkoistusten seurauksena, samalla kun palvelujen ostot kasvoivat. Tassa tilanteessa jaljelle jadvan
henkildston tydkuormitus, osaaminen ja jaksaminen korostuvat entisestdan kaupungin palvelukyvyn
ja taloudellisen hallinnan nakékulmasta.

é) Henkildstokertomus osoittaa, etta laajat organisaatiomuutokset ja henkildstoresurssien
vaheneminen ovat lisdnneet tyokuormitusta, ja koko organisaation johtamistapoihin, tyon
kuormituksen hallintaan seka yksikoiden valiseen yhteistyohon liittyy edelleen
kehittamistarpeita, joilla on myds pitkan aikavalin taloudellista merkitysta.

Tybnantajan suositteluhalukkuus on vaihdellut tarkastelujaksolla, mutta sailynyt pitkaan
suhteellisen korkealla tasolla. Pitkan aikavalin tarkastelussa tulos korostaa tarvetta seurata
tyokuormitusta, johtamiskaytantdja ja muutosten hallintaa erityisesti tilanteissa, joissa talous
toteutuu samaan aikaan vahvana.

Suosittelisin nykyistd tydpaikkaa (%)
85%

83 %

79%

76 %

2024 2025

2022
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Tilinpaatoksen antama kuva tyohyvinvoinnista on osin yksipuolisen myonteinen eika tuo
riittavasti esiin organisaatiomuutosten ja henkildstoresurssien vahenemisen aiheuttamaa
kuormitusta seka pidemman aikavalin henkilostoriskeja.

Tilinpaatoksessa tydhyvinvoinnin tuloksia raportoidaan kattavasti, mutta hyvan
tyohyvinvoinnin tavoitetasoa ei ole maaritelty numeerisesti. Arviointi perustuu suhteelliseen
kehitykseen ja sanalliseen tulkintaan, mika vaikeuttaa tavoitteiden toteutumisen
yksiselitteista arviointia.

Tyokyky ja sairauspoissaolot — myonteista kehitystd, mutta rakenteellisia riskeja
Sairauspoissaolot vahenivat hieman edellisvuodesta ja olivat keskimaarin 17,3 kalenteripdivaa/htv.
Kehitys on my0Onteinen ja osoittaa, etta tyokykyjohtamiseen tehdyt panostukset (mm. KEVA-hanke,
varhaisen tuen malli ja yhteisty0 tydterveyden kanssa) ovat olleet oikeansuuntaisia. Samalla
sairauspoissaolojen taso on edelleen hieman kunta-alan keskiarvoa korkeampi. Poissaolot
painottuvat tuki- ja liikuntaelinsairauksiin seka mielenterveysperusteisiin syihin.

@ Tilinpaatoksen nakdokulmasta tyokyvyn tukeminen on myos taloudellinen kysymys. Vaikka
vuonna 2025 rahoituserat mahdollistivat vahvan tuloksen, henkildston tyokyvyn
heikkeneminen tai pitkittyvat poissaolot voivat tulevina vuosina lisdta kustannuspaineita.

Henkiloston keski-ika (49,2 vuotta) ylittda kunta-alan keskiarvon, ja elake-ennusteiden perusteella
lahivuosina merkittava maara henkilostoa siirtyy vanhuuselakkeelle. Osaamisen johtamisen uusi
toimintamalli ja esihenkilévalmennukset ovat oikeansuuntaisia vastauksia tdhan haasteeseen,
mutta niiden vaikutukset realisoituvat vasta useamman vuoden aikajanteella.

Ikarakenne muodostaa rakenteellisen riskin, joka kytkeytyy suoraan talouden kestavyyteen
seka palveluiden tasoon. Vuoden 2025 hyva tulos antaa hetkellisen puskurin, mutta ilman
suunnitelmallista osaamisen siirtoa ja ennakoivaa rekrytointia kaupungin kyky tuottaa
palveluja nykyiselld kustannustasolla ja palvelutasolla heikkenee.

Tarkastuslautakunnan johtopaatos tavoitteen toteutumisesta:

O Tarkastuslautakunta toteaa, etta strateginen tavoite hyvinvoivan henkildston ja hyvan
johtamisen edistadmisesta on tilinpaatdésvuonna 2025 toteutunut osittain. Henkiloston
tyohyvinvointi on kokonaisuutena kohtalaisella tasolla, ja kaupunki on vaativasta
muutosvaiheesta huolimatta onnistunut sailyttamaan henkildston sitoutuneisuuden.

<> Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kaupunki:
0 jatkaa tydhyvinvointikyselyn tulosten systemaattista hyddyntamista osana
johtamisen ja henkilostopolitiikan kehittamista,
0 vahvistaa koko organisaation johtamistapojen avoimuutta, yhteisia toimintamalleja ja
sisaista vuoropuhelua,

0 Kkiinnittaa erityistd huomiota tydn kuormituksen hallintaan ja tyon mitoitukseen
erityisesti organisaatiomuutosten yhteydessa,

0 seka kytkee tydhyvinvointiin ja johtamiseen liittyvat toimenpiteet entista selkedmmin
talouden, tuottavuuden ja henkildstoriskien hallinnan nakdkulmaan.
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| Tyodhyvinvoinnin seuraamiseksi on suositeltavaa asettaa tavoitteita, jotka ovat selkeasti
mitattavissa ja joiden toteutumista voidaan arvioida.

4.4. Kestava talous

Kaupungin strategisena pdamaarana on ollut kestavan talouden turvaaminen siten, etta toiminnan
rahoitus, investointikyky ja palvelujen jarjestaminen voidaan varmistaa myos pitkalla aikavalilla.
Kestava talous -kokonaisuuden tavoitteet liittyvat erityisesti velkamaaran hallintaan, kdyttotalouden
tasapainoon seka investointien ja omaisuuden hallinnan suunnitelmallisuuteen. Talouden
kestavyytta tarkastellaan seka kaupungin oman toiminnan etta konsernirakenteen nakdkulmasta,
huomioiden muuttunut toimintaymparistd, investointitarpeet ja rahoitusriskit.

Tilinpaatoksessa talouden kestavyytta lahestytaan kokonaisuutena, jossa keskeista on
velkaantumisen hillitseminen, tulorahoituksen riittdvyys seka talouden sopeuttaminen
rakenteellisiin muutoksiin. Erityista huomiota kiinnitetaan siihen, miten pitkaaikaiset investoinnit,
omaisuuden hallinta ja liikelaitos- tai yhtiomuotoiset toiminnot vaikuttavat kaupungin
rahoitusasemaan ja riskienhallintaan.

Tarkastuslautakunta kohdentaa arviointityotaan vuosittain valitsemiinsa keskeisiin teemoihin
arvioinnin vaikuttavuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi. Arviointikaudella
2025 lautakunnan arvioinnin kohteiksi on valittu velkamaaran vahentaminen seka
vesiliikelaitoksen toiminta. Naiden teemojen kautta tarkastuslautakunta tarkastelee talouden
kestavyytta seka kaupungin rahoitusaseman etta toiminnallisen ja rakenteellisen taloudenhallinnan
nakdkulmasta.

4.4.1. Velkamaaran vahentaminen

Strateginen paamaira | Palvelualueen tavoite 2025 Toteuma 31.12.

Vahva Velkamaara vihenee Tarkastuslautakunta:
kaupunkiyhteiso Lainakanta kasvoi 8.1 milj€
« Velkamaaran vuodesta 224

vahentadminen

» Kayttotalouden
tasapaino

e Kasvua tukevat
tulevaisuusinvestoinnit

Talousarviossa asetettuna strategisena tavoitteena on ollut kaupungin velkamaaran vahentaminen.
Tarkastelujaksolla 2022-2024 kaupungin lainakanta kehittyi tavoitteen mukaisesti ja velkamaara
pieneni kahtena perakkaisena vuonna. Vuoden 2025 aikana kehitys kuitenkin kaantyi, ja kaupungin
lainakanta kasvoi edellisvuoteen verrattuna. Lainamaara nousi noin 8,1 milj. eurolla ollen tilikauden
lopussa 115,7 milj. euroa.
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Kaupungin lainakanta vuosina 2022 - 2025

2022 2023 2024 2025

Velkamaaran kasvuun vaikutti ennen kaikkea investointien ja rahoitustarpeiden ajoitus, ei
kayttotalouden alijagdma.

Tilinpaatoksessa todetaan, ettd vuonna 2025 pitkdaikaista lainaa nostettiin 18,1 milj. euroa ja
lyhytaikaista lainaa 5,7 milj. euroa, kun taas pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 15,7 milj. euroa.
Lainanoton ja lyhennysten erotus johti nettomaaraisesti lainakannan kasvuun, vaikka korkomenot
samanaikaisesti laskivat yleisen korkotason alenemisen vuoksi.

Kaupungin rahoitusasemaa kuvaavat tunnusluvut osoittavat, ettd velkamaaran kasvu heikensi
suhteellista velkaantuneisuutta ja lisdsi asukaskohtaista lainamaaraa, vaikka taseessa oleva kertynyt
ylijadma sailyi vahvana.

$ Tarkastuslautakunta toteaa, etta velkamaaran vahentamistavoite on toteutunut osittain
useamman vuoden tarkastelujaksolla, mutta vuoden 2025 osalta suunta on ollut
tavoitteeseen ndhden vastakkainen. Jatkossa velkakehityksen hallinta edellyttaa
investointitason ja tulorahoituksen entista tiiviimpaa yhteensovittamista seka strategisen
velkatavoitteen konkretisoimista talousarvion sitovissa linjauksissa.

4.4.2. Vesilaitoksen toiminta

Strateginen Palvelualueen tavoite 2025 Toteuma 31.12.

paamaara

- Vesilaitoksen talouden tasapaino
ja korjausvelka-analyysi:
Vesilaitoksen tulojen ja menojen

tasapainoitus jatkuu. Otamme Vesilaitoksen
A suunnitelmallisesti kasittelyyn saneerauskohteiden
Kestava talous L . ) ol
ds vesilaitoksen korjausvelka- investointeja on saatu
» Velkamaaran . el . .
w A analyysin johtopaatoksia. kohdistettua kuvantamisen

vahentaminen . . . . .
Tavoitteena on tunnistaa ja perusteella tdsm&dosuvammin
ratkaista korjausvelkaongelmia, verkoston riskikohtiin.

jotta vesilaitoksen infrastruktuuri
pysyy toimintakuntoisena ja
luotettavana.
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Kestavan talouden nakokulmasta vesihuollon talouden tasapaino ja verkoston korjausvelan hallinta
muodostavat pitkan aikavalin kannalta merkittdvan kokonaisuuden. Vesihuolto on toimiala, jossa
investointitarpeet kohdistuvat erityisesti verkoston kuntoon, saneerauksiin ja toimintavarmuuden
turvaamiseen, ja talouden tasapainoa on tarkasteltava usean vuoden aikajanteella.

Tilinpaatosvuonna 2025 vesilaitoksen toimintaan liittyva taloudellinen arviointi on ollut
poikkeuksellisen laaja-alainen ja rakenteellinen. Vesihuollon operointi siirtyi lilkkkeenluovutuksella
ulkopuoliselle toimijalle (Lahti Aqua Oy), mikd muutti olennaisesti kaupungin roolia. Kaupunki ei enaa
vastaa vesihuollon paivittaisesta operatiivisesta toiminnasta, mutta sailyttaa vastuun vesihuolto-
omaisuudesta, investointien rahoituksesta seka pitkan aikavalin taloudellisesta ja toiminnallisesta
ohjauksesta. Tama korostaa tarvetta tarkastella talouden tasapainoa ja korjausvelkaa omistaja- ja
sopimusohjauksen nakokulmasta.

Tilinpaatoksen perusteella vesihuollon talouden tasapainoa ei voida arvioida yksinomaan tilikauden
tuloksen tai kassavirran perusteella. Olennaista on, missa maarin vesihuollon tuotot, maksupolitiikka
jainvestointitaso ovat keskenaan tasapainossa suhteessa verkoston kuntoon ja tuleviin
saneeraustarpeisiin. Vesihuollon investoinnit kohdistuvat suurelta osin verkoston peruskorjauksiin,
joiden lykkaaminen kasvattaa korjausvelkaa ja siirtaa kustannuksia tuleville vuosille.

Tarkastuslautakunnan nakdkulmasta vesilaitoksen korjausvelka-analyysi on mittava tavoite, jonka
toteutuminen edellyttaa systemaattista ja dokumentoitua kokonaisarviota. Tilinpaatoksessa
korjausvelkaa kasitellaan osana investointitarpeita ja riskienhallintaa, mutta varsinaista
euromaaraista tai ajallisesti jaksotettua korjausvelkalaskelmaa ei esiteta. Tama vaikeuttaa sen
arviointia, missa maarin vesihuollon nykyinen investointitaso on riittdva turvaamaan verkoston
kunnon ja ehkdisemaan korjausvelan kasvua pitkalla aikavalilla.

Rakenteellisen muutoksen myota vesihuollon talouden tasapaino ja korjausvelka eivat kuitenkaan
ole kadonneet kaupungin vastuulta, vaan niiden merkitys on pikemminkin korostunut. Operoinnin
siirto ulkopuoliselle toimijalle edellyttaa, ettd kaupungilla on kaytettavissaan ajantasainen tieto
verkoston kunnosta, investointitarpeista ja niiden rahoitusvaikutuksista. Ilman tata tietopohjaa
talouden tasapainoa koskeva arviointi jaa vaistamatta yleisluonteiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vesilaitoksen talouden tasapainon ja korjausvelan arviointi on
luonteeltaan laaja ja pitkajanteinen tavoite, jonka toteutuminen ei ole arvioitavissa yhden tilikauden
perusteella. Tilinpaatosvuonna 2025 toteutettu vesihuollon toiminnan jarjestamistavan muutos luo
edellytyksia talouden hallinnalle, mutta samalla korostaa tarvetta systemaattiselle korjausvelka- ja
investointianalyysille.

@ Tarkastuslautakunta suosittaa, ett kaupunki:

0 laatii vesihuolto-omaisuudesta ajantasaisen ja euromaaraisesti jaksotetun
korjausvelka-arvion,

0 kytkee vesihuollon investointiohjelman selkeasti talouden tasapainotavoitteisiin ja
maksupolitiikkaan,

0 sekavarmistaa, etta vesihuollon sopimus- ja omistajaohjaus tuottaa paatdksenteon
tueksi riittavan tiedon verkoston kunnosta, investointitarpeista ja pitkan aikavalin
rahoitusvaikutuksista.

$ Tarkastuslautakunnan arvion mukaan vesilaitoksen talouden tasapainon ja korjausvelan
hallinta on keskeinen osa kaupungin kestavaa taloutta, ja sen systemaattinen arviointi on
edellytys taloudellisesti kestavalle vesihuollolle tulevina vuosina.
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| Tavoitetta vesilaitoksen talouden tasapainosta ja korjausvelka-analyysista ei ole asetettu
mitattavaan muotoon. Talouden tasapainoa voidaan arvioida tilinpaatostietojen perusteella,
mutta korjausvelan osalta lahtotaso, mittarit ja tavoitetaso puuttuvat. Tavoite on siten
arvioitavissa vain laadullisesti, ei maarallisesti.

4.5. Tarkastuslautakunnan ndkemys toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Vuoden 2025 toiminnallisten tavoitteiden arviointi osoittaa, etta kaupungin strategia on ohjannut
toimintaa johdonmukaisesti, mutta tavoitteiden toteutumista on vaikea arvioida tuloksellisuuden
nakodkulmasta. Toiminnassa korostuvat vahvasti rakenteelliset muutokset, kehittamisprosessit ja
toimintamallien uudistaminen, kun taas tavoitteiden vaikutukset kuntalaisten, henkiloston tai
talouden nakokulmasta jadvat monin osin vain osittain todennettaviksi.

Yhteinen piirre useille strategisille pAamaarille on se, etta tavoitteet on maaritelty laajoina ja
yleisluonteisina, eika niiden yhteyteen ole jarjestelmallisesti asetettu mitattavia l&hto- ja
tavoitetasoja. Tama heikentaa mahdollisuuksia arvioida, missa maarin tavoitteet ovat tosiasiallisesti
edenneet tai toteutuneet tilikauden aikana. Tavoitteiden saavuttaminen nakyy useammin toiminnan
jarjestamistavan ja rakenteiden muutoksina kuin konkreettisina ja vertailukelpoisina
tulosmuutoksina.

Hyvinvoinnin edistamisessa kaupungin toiminta nayttaytyy oikeansuuntaisena, mutta kehitys on
eritahtista eri vaestoryhmien valilla. Varhaisissa elamanvaiheissa hyvinvointia tukevat rakenteet ovat
vahvistuneet, mutta samaan aikaan perusopetuksessa ja nuorten arjessa kuormitus ja haasteet ovat
lisdantyneet. Tama korostaa tarvetta kohdentaa tavoitteita ja seurantaa nykyista tarkemmin, jotta
hyvinvointia koskevat tavoitteet olisivat aidosti ohjaavia eivatka jaa yleisluonteisiksi linjauksiksi.

Uudistuvaa ty6té ja asumista koskevat tavoitteet ovat edenneet ensisijaisesti organisatorisina ja
hallinnollisina ratkaisuina. Omistaja- ja konserniohjauksen rakenteita on vahvistettu, mutta
vaikuttavuuden arviointi on vield puutteellista. Tyollisyyden kehitys jai selvasti tavoitteista, ja samalla
kaupungin taloudellinen vastuu tyottomyyden kustannuksista kasvoi. Tama nostaa esiin tarpeen
kehittaa mittaristoa ja seurantaa erityisesti niilla osa-alueilla, joissa taloudelliset ja toiminnalliset
riskit kytkeytyvat toisiinsa.

Vahvan kaupunkiyhteison osalta tarkastuslautakunta tunnistaa, etta sisaisen valvonnan ja
johtamisen perusrakenteet ovat toimineet poikkeuksellisen muutosintensiivisessa vuodessa.
Samalla henkildston kokemuksissa nakyy selvia merkkeja kuormituksen kasvusta ja johtamisen
haasteista. Tydhyvinvointia koskevien tavoitteiden arviointia vaikeuttaa se, etta hyvan tason
maarittely ja numeeriset tavoitetasot puuttuvat, jolloin arviointi perustuu lahinna kehityssuuntaan
eika tavoitteiden saavuttamiseen.

Kestavan talouden tavoitteissa kaupungin vahva tilikauden tulos antaa myonteisen kokonaiskuvan,
mutta rakenteelliset haasteet jaavat osin varjoon. Velkamaaran kasvu ja vesihuoltoon liittyvat pitkan
aikavalin investointi- ja korjausvelkakysymykset osoittavat, ettd talouden kestavyyden arviointi
edellyttad aiempaa pitkajanteisempaa ja mitattavampaa otetta. Erityisesti vesilaitoksen osalta
tavoite on strategisesti perusteltu, mutta kaytanndssa vaikeasti arvioitavissa mittareiden ja
lahtotietojen puuttuessa.
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Kokonaisarvio

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
vuonna 2025 kuvaa kaupungin kykya vieda lapi laajoja muutoksia ja uudistuksia, mutta
samalla se paljastaa kehittamistarpeen tavoitteiden tdsmentamisessa, mittaamisessa ja
seurannassa.

¢ Jatkossa strategisten tavoitteiden vaikuttavuutta tulisi vahvistaa siten, etta ne kytkeytyvat
selkeammin mitattaviin tuloksiin, taloudellisiin vaikutuksiin ja paatoksenteon kannalta
olennaiseen tietopohjaan.
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5 STRATEGIAN TOTEUTUMINEN

Kaupungin strategian toteutumista arvioidaan tilinpaatdksessa toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamisen kautta. Vuosi 2025 oli strategian nakdkulmasta poikkeuksellinen ja
muutoksellinen, silla toimintaa leimasivat muutosohjelman toimeenpano, organisaatiouudistus,
TE-uudistuksen vaikutukset seka merkittavat rakenteelliset jarjestelyt. Naista huolimatta kaupungin
toiminta on ollut paaosin strategisten linjausten mukaista.

Strategian keskeinen painopiste, kestava talous, toteutui osittain. Kaupungin vuosikate sailyi
vahvana ja riitti kattamaan nettoinvestoinnit, mika tukee strategista tavoitetta turvata talouden
pitkan aikavalin tasapaino. Toimintakulujen kasvu pysyi maltillisena, vaikka toimintaymparistoon
kohdistui kustannuspaineita erityisesti tyollisyydenhoidon vastuiden laajenemisen vuoksi.
Toimintatuotot kasvoivat selvasti edellisvuodesta, mika osaltaan vahvisti tulorahoitusta.

Strategian tavoitteena ollut velkamaaran hallinta ja vahentdminen ei kuitenkaan toteutunut vuonna
2025. Lainakanta kasvoi edellisvuoteen verrattuna, mika heikensi suhteellista velkaantuneisuutta ja
lisasi asukaskohtaista lainamaaraa. Tilinpaatoksen mukaan velkamaaran kasvu johtui erityisesti
investointien maarasta ja rahoitusjarjestelyista, ei kayttotalouden alijadmaisyydesta. Tama osoittaa,
etta strateginen velkatavoite edellyttaa jatkossa investointitason ja rahoituksen entista tiivimpaa
yhteensovittamista.

Strategian vahvan kaupunkiyhteison ja hyvan johtamisen tavoitteita edistettiin merkittavasti.
Organisaatiouudistus, hallintosdannon uudistaminen seka omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan
vahvistaminen selkeyttivat johtamisrakenteita. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin
perusteella jarjestelmat ja ohjeistus ovat paaosin ajan tasalla, vaikka kehittamistarpeita edelleen
tunnistetaan erityisesti sopimushallinnassa, tietojarjestelmissa ja riskien ennakoivassa
tarkastelussa.

Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdmisen osalta strategian toteutumista tukivat panostukset
hyvinvointipalveluihin, tyollisyyspalveluihin seka koulutus- ja vapaa-ajanpalveluihin. Kaupungin
HYTE-kerroin kehittyi myonteisesti, ja strategisten hyvinvointitavoitteiden voidaan katsoa
toteutuneen monilta osin, vaikka ty6llisyystilanne heikkeni ja rakenteellinen tyottomyys kasvoi.

Kokonaisuutena arvioiden strategia on ohjannut kaupungin toimintaa vuonna 2025

johdonmukaisesti, mutta toimintaympariston muutokset ja investointipaineet ovat haastaneet
erityisesti talouden rakenteellisia tavoitteita.

O Strategian toimeenpano edellyttaa jatkossa tavoitteiden entista konkreettisempaa kytkentaa
talousarvion sitovuustasoihin seka strategisten tavoitteiden systemaattista seurantaa.
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6 TALOUS JA KESKEISET TUNNUSLUVUT

6.1 Talouden toteuma 2025

Vuonna 2025 kaupungin talous toteutui kokonaisuutena talousarviota paremmin, vaikka toimintakate
heikkeni edellisvuodesta.

Milj.€ TOTEUMA 2024 TALOUSARVIO 2025 TOTEUMA 2025
TOIMINTAKATE -40,7 -46,7 -42,4
LAINAKANTA 107,7 Vihentyy 115,7 o

Toimintakate toteutui vuotta 2024 huonompana, mutta talousarviota parempana
® Lainkanta kasvoi. Lainaa otettiin noin 500 € per asukas lisaa.

Velkamaaran kasvua selittavat erityisesti investoinnit seka terveyskeskuskaupan purkautumisesta
aiheutunut omaisuuden siirtyminen takaisin kaupungille, investointina yhteensa 6,8 milj€.
Investointimenot olivat yhteensa 14,8 milj. euroa, mutta ilman kaupan purkua varsinainen
investointitaso jai 8,0 milj. euroon, ja vuosikate riitti kattamaan investoinnit taysimaaraisesti.

Rahoitustuotot olivat poikkeuksellisen vahvat: sijoitusten tuotto oli noin 8,1 milj. euroa ja niilla oli
merkittava vaikutus tilikauden 7,7 milj. euron ylijadmaiseen tulokseen. Kokonaisuutena talouden
toteuma osoittaa hyvaa sopeutumiskykya, vaikka velkaantuneisuus ja tulevat investointitarpeet
lisdavat painetta talouden kestavyyteen.

Kaupungin rahan kayttd vuonna 2025 painottui selvasti kayttotalouteen. Suurimman yksittaisen eran
muodostivat henkilostokulut, jotka kattoivat merkittavan osan muusta kuin lainarahoitteisesta
rahankaytdsta. Seuraavaksi suurimmat erat olivat palvelujen ostot, seka investoinnit.

Rahan kaytto milj. € (muut kuin lainat)

m Henkilostokulut

m Palvelujen ostot
Investoinnit

M Aineet, tarvikkeet ja tavarat

B Avustukset

m Rahoituskulut

m Muut toimintakulut
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Rahan lahteissa korostui vahvasti verorahoitus, joka muodostui paaosin verotuloista ja
valtionosuuksista. Naiden lisdksi rahoitusta kertyi rahoitustuotoista, seka pienemmassa maarin
myynti- ja maksutuotoista, muista toimintatuotoista seka tuista ja avustuksista.

Rahan lahteet milj. € (muut kuin lainat)

m Verotulot

m Valtionosuudet

W Rahoitustuotot
Myyntituotot

W Muut toimintatuotot

M Tuet ja avustukset

m Maksutuotot

¢ Tarkastelun perusteella kaupungin rahankayttd ja rahan lahteet ovat rakenteeltaan
tavanomaisia kuntataloudelle: kdyttotalous muodostaa suurimman menoeran ja toiminnan
rahoitus nojaa paaosin verorahoitukseen. Investointien osuus rahankaytosta on kuitenkin
merkittava, mika korostaa tulorahoituksen riittdvyyden ja investointien priorisoinnin
merkitysta kaupungin talouden kokonaisohjauksessa.

$ Menokasvu pysyi maltillisena (2,4 %), samalla kun toimintatuotot kasvoivat 9,7 prosenttia.
Talouden kehitys oli siten hallinnassa, mutta kayttotalous on edelleen pysyvassa
kustannuspaineessa.

6.1.1. Verotulot ja valtionosuudet

Verorahoituksen kehitys oli vuonna 2025 vaimea. Kunnallisveron kertyma heikkeni yleisen
taloustilanteen ja kasvaneen tyottomyyden vuoksi, eika verotulojen kasvu riittanyt kattamaan
toimintamenojen kasvua. Valtionosuudet toteutuivat talousarvion mukaisina, ollen vuonna 2025
10,2 milj. euroa. Valtionosuudet kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna 0,9milj€ ja kasvun taustalla olivat
TE-uudistukseen liittyvat lisaykset. Toimintakertomuksen mukaan verorahoituksen kehitys oli
kokonaisuutena riittamatonta suhteessa kaupungin kasvaneisiin lakisaateisiin tehtaviin ja
kustannuspaineisiin.

Verotulojen tavoitetta muutettiin vuoden 2025 aikana. Talousarviossa vuodelle 2025 verotulojen
alkuperaiseksi tavoitteeksi asetettiin 44,4 milj. euroa. Tilikauden aikana tehtyjen
talousarviomuutosten jalkeen verotulojen muutetuksi tavoitteeksi muodostui 42,7 milj. euroa.
Verotulojen toteutuma oli 42,5 milj. euroa, mika jai vain hieman alle muutetun talousarvion.
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Tuloverojen jakauma milj.€ 2025 2024

Kunnan tulovero 29,7 30,1
Osuus yhteisOveron tuotosta 4,2 4,3
Kiinteistovero 8,5 8,2
Verotulot yhteensa 42,5 42,5

¢ Verotulojen toteutuma oli vuonna 2025 42,5 milj. euroa. Verorahojen kehitys ei seuraa
kaupungin kasvaneita kustannuksia lakisdateisten velvoitteiden muuttuessa ja lisdantyessa.

6.1.2. Rahoitustuotot ja kulut

Rahoitustuotot ja -kulut olivat vuonna 2025 keskeisessa roolissa tilikauden tuloksen
muodostumisessa. Erityisesti sijoitustoiminta tuotti poikkeuksellisen vahvasti: sijoitusten tuotto oli
noin 8,1 milj. euroa (6,8 %), mika ylitti selvasti talousarvion ja kompensoi kayttotalouteen
kohdistuneita paineita. Sijoitustuottojen ansiosta rahoitustuottojen ja -kulujen nettovaikutus oli
selvasti positiivinen ja vaikutti ratkaisevasti siihen, etta tilikauden tulos muodostui 7,7 milj. euroa
ylijdamaiseksi. Korkokulut puolestaan laskivat edellisvuodesta yleisen korkotason alenemisen
seurauksena, mika osaltaan vahvisti rahoituksen kokonaistilannetta.

| Talousarviossa sijoitustoiminnalle asetettiin pitkan aikavalin 5 prosentin tuottotavoite.
Talousarviototeumassa sijoitusten tuotto esitetdan euromaaraisena osana rahoitustuottoja,
eika tuottoprosenttia raportoida erillisena tunnuslukuna. Toimintakertomuksen ja
salkkuraporttien perusteella sijoitustoiminnan tuotto oli vuonna 2025 noin 6,8 %, mika ylitti
talousarviossa asetetun tuottotavoitteen.

3 Tarkastuslautakunta suosittelee seuraamaan talousarviossa asetettua tavoitetta ja
esittdmaan sen toteuman niin, etta tavoitteen saavuttamista voidaan seurata ja arvioida.

6.1.3. Vuosikate ja tilikauden tulos

Vuosikate oli vuonna 2025 vahva ja oli 16,6 milj. euroa, vaikka toimintakate heikkeni ja
verorahoituksen kasvu jai vaimeaksi. Vuosikate kuvaa kunnan tulorahoituksen riittavyytta kattamaan
investoinnit, lainojen lyhennykset ja varautumaan tuleviin rahoitustarpeisiin ennen poistoja;
positiivinen ja riittdvan suuri vuosikate on keskeinen talouden kestavyyden mittari. Vuonna 2025
vuosikate kattoi nettoinvestoinnit taysimaaraisesti, mika osoittaa, ettd kaupungin tulorahoitus oli
investointitasoon nahden riittava.

Vahva vuosikate perustui osin toimintatuottojen kasvuun, mutta erityisesti rahoitustuottoihin, mika
korostaa tuloksen riippuvuutta sijoitustoiminnan onnistumisesta. Vuosikatteen taso tukee lyhyella
aikavalilla talouden tasapainoa, mutta kayttotalouden rakenteelliset paineet heikentavat sen
kestavyytta pitkalla aikavalilla.
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3 Vuoden 2025 talousarviossa vuosikatteen tavoitteeksi asetettiin noin 8,0 milj. euroa.
Tilinpaatoksessa vuosikate toteutui noin 14,6 milj. euron suuruisena, mika ylitti
talousarviotavoitteen noin 6,6 milj. eurolla.

| Talouden toteuma osoittaa, etta tulos oli merkittavalta osin rahoitustuottojen varassa, mika
lisaa talouden herkkyytta sijoitusmarkkinoiden vaihteluille tulevina vuosina.

Tilikauden tulos oli vuonna 2025 selvasti positiivinen ja oli 7,7 milj. euroa. Tilikauden tulos kuvaa
sita, jaako toiminnasta ja rahoituserista poistoja vastaan todellista ylijadmaa vai alijadmaa, ja se
osoittaa talouden senhetkisen tuloksellisuuden. Vaikka toimintakate heikkeni, vahva vuosikate ja
erityisesti rahoitustuotot mahdollistivat ylijaamaisen tuloksen.

Tilikauden aikana tehtiin kuitenkin merkittavia varauksia ja poistoeron muutoksia, joiden
tarkoituksena on tasata talouden vaihtelua eri vuosien valilla. Varaukset tarkoittavat sita, etta osa
ylijddmasta siirretaan tulevia investointeja tai tiedossa olevia menoja varten sen sijaan, etta se
nakyisi heti tuloksena. Poistoeroa syntyy suunnitelman mukaisten poistojen ja investointitason tai
poistosuunnitelman ajoituserojen seurauksena. Poistoero ei sellaisenaan kuvaa investointien
todellista kulumista eika rahankayttoa. Varausten ja poistoerokirjausten jalkeen tilikauden
ylijddmaksi muodostui 2,1 milj. euroa, mika vahvisti edelleen kaupungin taseasemaa.

Tilikauden tulos oli kuitenkin merkittavalta osin rahoitustuottojen varassa, mika lisaa talouden
riippuvuutta sijoitusmarkkinoiden kehityksesta tulevina vuosina.

L Talousarviossa tilikauden tulos oli asetettu lahelle nollatulosta tai lievasti ylijdamaiseksi.
Tilinpaatoksessa tilikauden tulos muodostui kuitenkin noin 6,0 milj. euroa ylijdamaiseksi,
mika merkitsi selvda parannusta talousarviotavoitteeseen nahden.

Alla on kuvattu vuosikatteen ja tilikauden tuloksen kehitysta viimeisen neljan vuoden aikana.
Viimeiset 3 vuotta ovat toteutuneet hyvin samankaltaisina. Vuosi 2022* oli vimeinen vuosi ennen
sote-uudistusta, eika ole suoraan vertailukelpoinen.

Vuosikate ja tilikauden tulos (milj. €)

2022° 2023 2024 2025
" Vyoskate 23 143 169 166
Tiikasuden tulos -52.8 33 15 17
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6.1.4 Toiminnan ja investointien rahavirta

Toiminnan ja investointien rahavirta oli vuonna 2025 yhteensa 3,1 milj. euroa positiivinen, mika
merkitsee kdannetta aiempien vuosien heikompaan kehitykseen. Rahavirta kuvaa sita, jaako
varsinaisesta toiminnasta ja investoinneista jaljelle rahaa vai joudutaanko investointeja rahoittamaan
velkaa lisaamalla tai omaisuutta realisoimalla. Vuonna 2025 vahva vuosikate ja kayttdomaisuuden
myyntitulot riittivat kattamaan investointien nettomenot, vaikka investointitaso oli edellisvuotta
korkeampi, johtuen l&hinna terveysaseman kaupan purusta ja omaisuuden siirtymisesta takaisin
kaupungille. Siirron vaikutus oli noin 6,8 miljoonaa euroa.

¢ Positiivinen rahavirta osoittaa, etta kaupungin tulorahoitus oli investointitasoon nahden
riittava, mutta kehitys on herkka muutoksille, mikali vuosikate heikkenee tai
investointipaineet kasvavat tulevina vuosina.

6.1.5 Lainat seka vuokravastuut

Kaupungin lainat ja vuokravastuut kasvoivat vuonna 2025 edellisvuodesta yhteensa 8,1 mil;j. euroa.
Lainakanta oli vuoden lopussa 6 536 euroa asukasta kohden, kun se vuotta aiemmin oli 6039 euroa
asukasta kohden.

Lainamaaran kasvu johtui paaosin investoinneista seka terveyskeskuskaupan purkautumisesta,
jonka seurauksena omaisuutta siirtyi takaisin kaupungille. Lainavastuun lisaksi kaupungilla on
vuokravastuita yhteensa 3,7 milj. euroa.

| Velkamaaran kasvu lisaa talouden pitkan aikavalin riskeja, vaikka lyhyella aikavalilla vahva
vuosikate ja hyva maksuvalmius tukevat lainanhoitokykya. Jatkuva velkaantumisen hallinta ja
investointitason mitoittaminen tulorahoituksen kantokyvyn mukaisesti ovat keskeisia
talouden kestavyyden kannalta.

| Vuokravastuiden maara tulee tulevina vuosina kasvamaan, kun Kirkkiksen koulun
rakentaminen leasingrahoituksella valmistuu.

¢ Kaupungin strateginen tavoite on ollut velkamaaran vaheneminen. Tulevaisuudessa
strategisen tavoitteen saavuttamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota ja huomioida asiaa
tarkasteltaessa myos kaupungilla olevien vuokravastuiden maaraa.

6.1.6 Omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus

Kaupungin velkaantuneisuus pysyi vuonna 2025 korkealla tasolla. Omavaraisuusaste heikkeni
hieman ollen edelleen kohtalaisella tasolla 57,2 prosenttia (57,8 % vuonna 2024).
Omavaraisuusaste kuvaa kaupungin kykya rahoittaa toimintaansa ja investointejaan omalla
rahoituksella ilman velkaantumista. Hitaasti realisoitava rahoitusomaisuus vahvistaa kaupungin
omavaraisuusastetta laskennallisesti, mutta ei vastaavasti paranna kaupungin lyhyen tai keskipitkan
aikavalin maksuvalmiutta tai taloudellista liikkkumavaraa.
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O Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n
omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavaisuusaste merkitsee kuntataloudessa suurta
velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus nousi 184,3 prosenttiin (178,9 % vuonna 2024), mika tarkoittaa, etta
kaupungin vieraan padoman maara on huomattava suhteessa kayttotuloihin. Suhteellinen
velkaantuneisuus osoittaa, kuinka raskas kaupungin velkataakka on suhteessa sen tulorahoitukseen.
Mita korkeampi tunnusluku, sitd enemman velkaa on suhteessa kaupungin omiin tuloihin.

| Velkaantuneisuus lisaa talouden haavoittuvuutta erityisesti tilanteessa, jossa

investointitarpeet pysyvat korkeina ja tulorahoituksen kasvu on hidasta. Korkea suhteellisen
velkaantuneisuuden tunnusluku kuvaa talouden haavoittuvuutta esimerkiksi korkojen
nousulle tai tulojen heilahteluille.

Vaikka vahva vuosikate turvasi lyhyella aikavalilla lainanhoitokyvyn, velkaantumisen kasvu
osoittaa tarpeen investointitason ja tulorahoituksen paremmalle yhteensovittamiselle
pitkalla aikavalilla.

¢ Vaikka kaupungin omavaraisuusaste on hyvalla tasolla, korkea suhteellinen velkaantuneisuus
ja kasvavat vuokravastuut muodostavat riskin, ettd investointien rahoitusrakenne nojaa
vahvasti ulkoiseen rahoitukseen ja kaventaa pitkan aikavalin taloudellista liikkumavaraa.

6.1.7 Kassan riittavyys

Kassan riittavyys oli vuonna 2025 vahvalla tasolla ja oli 484 paivaa, mika on kunnallisessa
taloudessa poikkeuksellisen korkea. Kassan riittavyys kuvaa, kuinka monen paivan ajan kunta
pystyisi hoitamaan kaikki menonsa olemassa olevilla rahavaroilla ilman uutta tulorahoitusta. Kassan
riittavyytta kuitenkin vaaristaa se, etta osa rahavaroista on sidottu pitkaaikaisiin sijoituksiin, kuten
energiarahastoon, eika ole kaytettavissa paivittaiseen maksuvalmiuteen. Kdytanndén maksuvalmiutta
on turvattu lyhytaikaisella rahoituksella, joka nostaa rahoituskuluja.

O Kassan riittavyys osoittaa vahvaa rahoitusasemaa, mutta rahavarat eivat ole kaupungin
kaytettavissa paivittaiseen toimintaan. Maksuvalmiutta paikataan lyhytaikaisella, korollisella
rahoituksella.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd pelkan tunnusluvun sijaan on tarkeaa katsoa, mista
kaupungin rahat todellisuudessa koostuvat ja kuinka nopeasti ne ovat kaytettavissa.

6.2. Investoinnit

Kaupunki toteutti vuonna 2025 investointeja yhteensa noin 14,8 milj. eurolla, josta merkittdva osa
liittyi terveyskeskuskaupan purkautumiseen (6,8milj.€) ja omaisuuden takaisin siirtymiseen
kaupungille. Ilman tata kertaluonteista eraa investointien varsinaiseksi tasoksi muodostui noin

8,0 milj. euroa. Investoinnit painottuivat erityisesti infrastruktuuriin, koulu- ja kiinteistdomaisuuteen
seka vesihuoltoon.
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Merkittavimmat investoinnit olivat

e terveyskeskuksen hankinta (n. 6,8 mil;. €)

e Prisman kiertoliittyma (n. 1,6 mil;. €)

e Marjatien ja Kaivokadun saneeraukset (yhteensa n. 0,9 mil|. €)

e vesihuollon saneerauskohteet Villenkadulla, Urheiluopistontielld ja Prisman alueella
(yhteensa n. 0,9 mil;. €)

e taidemuseon peruskorjaus (n. 0,4 milj. €) sekd Lyseonmaen koulun lahiliikuntapaikka (n.
0,3 milj. €).

Osa merkittavista investoinneista, kuten Kirkkiksen koulun rakentaminen, on toteutettu
leasingrahoituksella, mika hillitsee suoraa investointimenojen vaikutusta vuosikatteeseen mutta
lisaa kokonaisvastuiden maaraa.

$ Vuosikate riitti kattamaan nettoinvestoinnit, mutta investointien korkea taso lisasi
velkaantumispainetta ja korostaa investointien priorisoinnin tarvetta jatkossa.

6.3. Tarkastuslautakunnan nakemys taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kaupungin taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna
2025 oli kaksijakoinen. Tilikauden tulos ja vahva vuosikate osoittavat, etta lyhyen aikavalin talouden
hallinta onnistui ja kaupunki kykeni rahoittamaan toimintansa ilman valitonta
maksuvalmiusongelmaa. Samalla talouden tunnusluvut ja rahoitusrakenne viittaavat kuitenkin
kasvaviin pitkan aikavalin riskeihin, jotka edellyttavat entista suunnitelmallisempaa talouden
ohjausta.

Tuloslaskelmaan asetettujen sitovien talousarviotavoitteiden osalta tavoitteet toteutuivat hyvin.
Sitovista tavoitteista vuosikate ja tilikauden tulos ylittivat talousarviossa asetetut tavoitteet selvasti,
mika osoittaa, etta kaupungin kayttotalous ja tulorahoitus olivat ennakoitua vahvemmalla pohjalla.
My0s verotulojen ja valtionosuuksien osalta talousarviotavoitteet toteutuivat paaosin suunnitellusti,
vaikka verotulot jaivat hieman muutetusta talousarviosta ja valtionosuudet vastaavasti ylittivat
arvion lievasti. Poikkeamien kokonaisvaikutus tilikauden tulokseen oli euromaaraisesti vahainen.

Korkea suhteellinen velkaantuneisuus seka kasvavat vuokravastuut osoittavat, etta
investointien rahoitus tukeutuu ulkoiseen rahoitukseen, mika kaventaa tulevien vuosien
taloudellista liikkumavaraa ja lisda herkkyytta korko- ja rahoitusolosuhteiden muutoksille.

Likviditeetin osalta tarkastuslautakunta painottaa, etta talouden arviointi ei voi perustua
ainoastaan yksittaisten tunnuslukujen tasoon. Olennaista on myds se, millaisista erista
maksuvalmius muodostuu ja kuinka nopeasti varat ovat tarvittaessa kaytettavissa. Tama
korostuu tilanteessa, jossa investointipaineet ja rahoitusvastuut ovat samanaikaisesti
kasvaneet.

O Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta talousarvion sitovat tavoitteet
painottuvat tuloslaskelmaan, kun taas rahoituslaskelman keskeiselle tunnusluvulle,
toiminnan ja investointien rahavirralle, ei ole asetettu erillista sitovaa talousarviotavoitetta.
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Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd organisatoristen muutosten ja toimintaympariston
muutosten taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia tarkastellaan jatkossa erillisina
kokonaisuuksina. Lisaksi lautakunta pitaa tarkeana arvioida systemaattisesti, ovatko

toimintojen siirrot kaupungin ulkopuolelle tuottaneet niille asetetut taloudelliset ja
toiminnalliset hyodyt.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta talousarvion perusteella taloudelliset tavoitteet ovat
toteutuneet hyvin silta osin kuin ne on asetettu sitoviksi. Samalla lautakunta pitaa
perusteltuna, etta jatkossa talousarvion sitovuutta ja ohjausvaikutusta arvioidaan myos
rahoituksen ja investointien kokonaisuuden nakokulmasta, erityisesti suhteessa
velkakehitykseen ja strategiseen talouden kestavyyteen.
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7 KONSERNIYHTEISOT

Kaupunki muodostaa yhdessa tytaryhteisdjensa ja kuntayhtymaosuuksiensa kanssa
kaupunkikonsernin, jonka toiminnan tavoitteena on tukea kaupungin strategisten paamaarien
toteutumista, palvelutuotantoa ja taloudellista kokonaisohjausta. Konsernirakenne koostuu paaosin
kiinteisto- ja palvelutoimintaan liittyvista yhtidista, ja konsernin merkittavimmat yhteisot ovat
kaupungin kokonaan omistamat tytaryhtiot seka kuntayhtymat, jotka on yhdistelty
konsernitilinpaatokseen.

Tytaryhteisot
e Heinolan Vuokra-asunnot Oy
e Heinolan Tilapalvelut Oy
e Kiinteistd Oy Heinolan Tietokeskus
e Kiinteistd Oy Marjatie 13
e Kiinteistd Oy Mustikkatie 2

Kuntayhtymat (yhdistellaan konsernitilinpaatokseen)
e Paijat-Hameen liitto
o Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma

Vuonna 2025 konsernirakenteessa tapahtui merkittavia muutoksia. Kaupunki perusti uuden
tytaryhtion, Heinolan Tilapalvelut Oy:n, joka aloitti varsinaisen toimintansa vuoden alussa. Yhtioon
siirrettiin liilkkeenluovutuksella kaupungin tilapalveluihin seka osin vuokra-asuntoyhtiodn liittynytta
henkilostda, ja sen tehtdvana on tuottaa kiinteistoihin liittyvia palveluja konsernin sisalla.
Samanaikaisesti kaupungin vesilaitostoiminnan operointi siirtyi Lahti Aqua Oy:lle, mikd muutti
kaupungin ja konsernin palvelutuotannon rakennetta seka vastuunjakoa. Lisaksi konsernirakennetta
koskevia jatkotoimia on valmisteltu sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjarjestelyihin liittyen, ja
uuden yhtién perustaminen on paatetty toteuttaa mydhemmin.

Kaupungin konserniohjausta toteutetaan konserniohjeen, talousarvion seka omistajaohjauksen
periaatteiden mukaisesti. Konserniohje paivitettiin vuonna 2025 vastaamaan muuttunutta
konsernirakennetta ja vahvistamaan omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan roolia.
Kaupunginhallitus vastaa konsernin kokonaisohjauksesta ja valvonnasta, ja konserniyhteisoille on
asetettu talousarviossa toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, joiden toteutumista seurataan
osana osavuosikatsauksia ja tilinpaatosta.

Konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden painopisteena on ollut toiminnan taloudellinen
kestavyys, palvelutuotannon jatkuvuus seka konsernin kokonaisedun huomioon ottaminen. Yhtioilta
ei lahtokohtaisesti ole edellytetty merkittavaa tuloutusta kaupungille, vaan niiden toiminnan
tavoitteena on ollut ensisijaisesti kaupungin palvelutarpeiden tukeminen kustannustehokkaasti.
Samalla konsernin investointitarpeet, erityisesti kiinteistoihin liittyvat perusparannukset ja
kehittamishankkeet, ovat lisdnneet konsernitason rahoitus- ja velkavastuita.

Tilinpaatoksen perusteella konsernin taloudellinen asema on sailynyt kokonaisuutena vakaana,
mutta konsernin lainakanta ja vastuut kasvoivat vuonna 2025. Tama korostaa konserniohjauksen
merkitysta ja tarvetta yhteensovittaa konserniyhteisojen investoinnit, rahoitusratkaisut ja kaupungin
omat taloudelliset tavoitteet. Jatkossa konsernin ohjauksessa painottuvat entista selkeammin
riskienhallinta, investointien priorisointi seka konsernirakenteen kehittaminen siten, etta se tukee
kaupungin strategisia ja taloudellisia pitkan aikavalin tavoitteita.
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Konsernin tulos ja lainakanta
Milj.€ TOTEUMA 2024 TOTEUMA 2025
TILIKAUDEN TULOS 7,8 8,1
LAINAKANTA 117,2 123,7

¢ Tarkastuslautakunta painottaa, ettd kaupunkikonsernin uudistuessa ja toimintojen
ulkoistuessa korostuvat selkea omistajaohjaus seka toimiva viestinta ja tiedonkulku.

7.1 Konserniyhteistjen tavoitteiden toteutumisen arviointi

Heinolan Vuokra-asunnot Oy:n tavoitteena on ollut yllapitaa ja kehittaa kohtuuhintaista vuokra-
asuntokantaa seka varmistaa toiminnan taloudellinen vakaus. Yhtidn tavoitteet ovat kohdistuneet
erityisesti kayttdasteen sailyttdmiseen, vuokraustoiminnan jatkuvuuteen seka kiinteistokannan
hallintaan ja kunnossapitoon. Tilinpaatoksen mukaan yhtion toiminta on jatkunut
palvelutehtavalahtoisesti ja tavoitteet ovat paaosin toteutuneet, vaikka tulevat perusparannus- ja
investointitarpeet on tunnistettu yhtion toimintaan vaikuttaviksi tekijoiksi.

Heinolan Tilapalvelut Oy:n tavoitteet ovat liittyneet yhtion toiminnan kdynnistamiseen ja
vakiinnuttamiseen osana kaupunkikonsernia. Yhtiolle asetetut tavoitteet ovat koskeneet
kiinteistoihin liittyvien palvelujen tuottamista kaupungille ja konserniyhteisdille seka toiminnan
organisointia ja kustannustehokasta palvelutuotantoa. Tilinpaatoksen perusteella yhtio aloitti
toimintansa suunnitellusti vuoden 2025 alussa, ja sille asetetut rakenteelliset ja toiminnalliset
tavoitteet toteutuivat kaynnistysvaiheen osalta.

Kiinteisto Oy Heinolan Tietokeskuksen tavoitteet ovat kohdistuneet kiinteiston kaytettavyyden,
yllapidon ja taloudellisesti kestavan toiminnan turvaamiseen. Yhtion tavoitteissa on korostunut
kiinteiston hallinta seka tuleviin perusparannustarpeisiin varautuminen. Tilinpaatoksen mukaan
yhtion toiminta on jatkunut konsernin osana, ja yhtiota koskevat investointi- ja rahoitustarpeet on
tunnistettu osana konsernin kokonaisuutta.

Tilinpaatoksen perusteella konserniyhtidille asetetut tavoitteet ovat vuonna 2025 painottuneet

ensisijaisesti palvelujen turvaamiseen ja toiminnan jatkuvuuteen. Yhtidille ei ole asetettu merkittavia

tuloutustavoitteita, vaan niiden toiminnan tavoitteena on ollut tukea kaupungin strategiaa ja
palvelutuotantoa.

@ Konserniyhtididen tavoitteiden toteutuminen on ollut paaosin tavoitteiden mukaista, mutta
tunnistetut investointi- ja rahoitustarpeet korostavat jatkossa konserniohjauksen ja
taloudellisen kokonaisarvioinnin merkitysta.
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8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksensa Heinolan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ja
esittaa, etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin vastaukset erikseen

kaupunginhallitukselta koko arviointikertomukseen ja lautakunnilta omaan osuuteensa niin, etta ne
voidaan kasitella valtuuston lokakuun kokouksessa.

Kaupunginhallitukselta selvitysta:

e Mita varauksia kirjanpitoon on tehty ja mita investointeja tai tulevia kuluja vastaan varauksia
puretaan ja miten varauksiin liittyvat kirjaukset otetaan mukaan valtuuston paatoksentekoon.

* Milloin omistajaohjauksen toimintamalli otetaan kayttoon.

* Miten sopimustenhallintaa tullaan kehittdmaan ja kuinka kaupunkikonserni, seka ulkoiset
palveluntuottajat, sisallytetaan sopimustenhallinnan kokonaisuuteen.

e Kuinka kaupunkikonsernin riskit tunnistetaan ja miten niita hallinnoidaan ja arvioidaan
kaupungin talouden ja toiminnan nakokulmasta.

e Miten koko kaupunkikonsernin tyohyvinvointia seurataan omistajaohjauksen kautta.

e Millaisiin toimiin on ryhdytty tyohyvinvoinnin tiimoilta — erityisesti johtamistapojen
avoimuuden, yhtenaisten toimintamallien, sisdisen vuoropuhelun, tydon kuormittavuuden ja
tyon mitoituksen osalta.

Tarkastuslautakunta pyytaa vastauksia lautakunnilta:
Kaupunkiympaéristolautakunnalta

* Miten kaupunki arvioi ja seuraa hulevesien hallinnasta aiheutuvia kustannuksia ja onko
hulevesimaksut otettu kayttoon aiemman paatdoksen mukaisesti (Tekninen lautakunta
17.8.2023 538) ja jos ei, niin miksi ei?

* Miten korjausvelan maaraa seurataan ja investointeja suunnitellaan.

Opetus- ja kasvatuslautakunnalta

* Millaisilla konkreettisilla mittareilla lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdantymista mitataan ja
arvioidaan.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalta

e Millaisilla konkreettisilla mittareilla seurataan tyollisyyden hoidon vaikuttavuutta, erityisesti
pitkaaikaistyottomat ja nuorisotyottomyys.

Tilintarkastaja antoi 4.5.2026 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025. Tilintarkastaja esittaa
vuoden 2025 tilinpaatoksen hyvaksymista seka vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille
tilikaudelta 2025. Tarkastuslautakunta puoltaa tilintarkastajan esitysta.
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