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1. Varainhankinnan ja rahoituksen periaatteet
1.1. Johdanto

Kuntalain mukaan valtuuston tehtdvana on paéttdd mm. varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja
sijoitustoiminnan  perusteista; sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista seka
takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Varainhankinnan, rahoituksen ja sijoitustoiminnan ensisijainen tehtéavé on tukea Heinolan kaupungin
toimintaa valtuuston asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Varainhankinnalla tarkoitetaan kaupungin oman toiminnan rahoittamista vieraan paaoman
instrumenteilla.

Heinolan kaupungin rahoitustoimintaa ohjaavat tama asiakirja, hallintosdannéssa kuvatut
paatosvaltamaaraykset sekd vuosittaiset talousarviossa olevat rahoitusta ohjaavat maininnat ja
sitovuudet. Liséksi valiaikaisrahoituksesta on tehty erillinen toimintaohje. Tama asiakirja koskee
soveltuvin osin my6s kaupungin maaraysvallassa olevia konsernin tytaryhteisgja.

Rahoituksen kokonaisuus koostuu

e kaupungin ulkoisen rahoituksen hankinnasta

e kaupungin likviditeetin hallinnasta

e kaupungin vastapuoli- ja rahoitusriskien hallinnasta

o konsernin liiketoiminnan tukemisesta rahoitukseen liittyvissé asioissa

Rahoituksella tarkoitetaan kaupungin oman toiminnan rahoittamista vieraan p&&oman
instrumenteilla seké osallistumista tytar-, osakkuus- tai muiden yhteisgjen rahoitukseen tekemalla
sijoituksia oman padoman eriin (esimerkiksi osakepddoma, sijoitetun vapaan oman paaoman
rahasto) sekd myontamalla lainaa tai takauksia.

Varainhankinnalla tarkoitetaan tdssa yhteydessa vieraan pd&oman hankintaa eli lainarahoitusta
investointien rahoittamiseen ja maksuvalmiuden yllapitamiseen.

Varainhankinnan tavoitteena on kaupungin investointien edellyttdm&n rahoituksen varmistaminen
sekd kaupungin maksuvalmiuden turvaaminen kaikissa markkinatilanteissa. Paasaéantoisesti
investointeihin kohdistuva rahoitus on pitk&aikaista ja maksuvalmiuteen kohdistuva rahoitus
lyhytaikaista rahoitusta. Varainhankinta pyritdan toteuttamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti siten, ettd riskienhallinta on huomioitu hyvaksyttavalla tasolla.
Riskienhallinnan kannalta keskeistd on markkinariskin ja maksuvalmiusriskin hallinta.
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Rahoitustoimen tavoitteena on investointien edellyttdman rahoituksen varmistaminen ja
maksuvalmiuden yllapitaminen, rahoituksen hankinta hajautetusti, rahoituskustannusten minimointi
ja vaihtelun tasaaminen pitkéalla aikavalilla ja rahoitusriskien hallinta.

Vaikka hankintalaki ei koske kaupungin varainhankintaa, Heinolan kaupunki kilpailuttaa
paasaantoisesti kaikki merkittavat rahoitustarpeensa markkinoilla. Johdannaissopimuksia voidaan
solmia myo6s ilman kilpailutusta, silla niissad ajoituksen hyddyntaminen, vanhojen sopimusten
muokkaaminen ja vertailukelpoisten tarjousten puute eivat aina puolla kilpailutusta.

Kaupungin lainasalkun kokonaistilanteesta raportoidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.
Lisaksi kaupunginhallitukselle raportoidaan merkittavistd muutoksista lainojen ja niitd suojaavien
johdannaisten osalta.

1.2. Paatoksenteko ja vastuut

Valtuuston tehtavia koskevaan Kuntalain 14 8§:4an on lisatty rahoitustoiminnan periaatteista
paattaminen (21.5.2021/419). Valtuuston tehtdvana on paattaa nain ollen rahoituksen hankintaan
liittyvien instrumenttien kayton perusteista.

Hallintosdannon 62 §:ssé on maaritelty paatoksentekoon liittyva vastuut ja paatosvalta.
Valtuusto paattaa:

- kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan periaatteista
o lainan ottamista seka antamista koskevista periaatteista
0 antolainojen ja vieraan padoman muutoksista talousarvion hyvaksymisen yhteydessa

Kaupunginhallitus paattaa:

- lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita.
- kaupunginhallitus voi siirtdd lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvad toimivaltaansa
alaiselleen viranomaiselle
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Hallinto- ja kehitysjohtaja tai talouspalvelupaallikkd paattaa:

- Tilapaislainan ottamisesta Heinolan kaupungille siten, etta tilapaislainaa voi olla enimmillaan
nostettuna 45 milj. euroa

- vaéliaikaisrahoituksen myontidmisestd talousarvion rajoissa ja valtuuston hyvaksymien
periaatteiden mukaisesti

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot ovat velvoitettuja littym&&n kaupungin konsernitiliin ja pyytaméaan
kaupungin ennakkokanta omista rahoituspaatoksistaan konserniohjeen mukaisesti.

2. Vieraan pdaoman hankinta (ottolainaus)
2.1. Johdanto

Vieraan paaoman hankinta jaetaan lyhytaikaiseen (alle 1 v) ja pitkaikaiseen rahoitukseen (yli 1 v).
Lyhyt- ja pitkdaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan Heinolan kaupungin rahoituksen
riittavyys muuttuvissa olosuhteissa. Alla on listattu rahoitusinstrumentteja, jota kaytetadan kaupungin
rahoitustoiminnassa:

Lyhytaikainen rahoitus Pitkaaikainen rahoitus
kuntatodistukset velkakirjalainat

tililimiitit joukkovelkakirjalainat
konsernitili leasing-rahoitus

Lyhytaikaista rahoitusta (alle 12 kk) tarvittaessa hyddynnetaén ensisijaisesti kuntatodistusohjelmia
ja rahalaitosten luottolimiitteja. Kuntatodistukset ovat velkasitoumuksia, jotka kaupunki on laskenut
likkeelle. Kuntatodistusohjelmia sovitaan usean rahoituslaitosten kanssa, jotta korkotasoa voidaan
kilpailuttaa niiden kesken rahoitusta hankittaessa. Lahtokohtaisesti kuntatodistusten hankinnassa
kysytaan vahintdén kaksi tarjousta.

Kaupungin pitkaaikainen vieraan paddoman hankinta jarjestetdaan ensisijaisesti kahden valisilla
velkalainakirjoilla ja lisksi voidaan kayttaa leasingrahoitusta tai joukkovelkakirjalainoja.

Joukkovelkakirjalaina on kaupungin liikkeeseen laskema laina, jota voidaan myyda sijoittajille.
Joukkovelkakirjalainat ovat velkakirjoja, joilla lainan liikkeeseenlaskija lainaa varoja sijoittajilta,
ennalta maaratyksi ajaksi. Joukkovelkakirjalainan erdantyessa maksetaan liikkkeellelaskussa keratty
paaoma takaisin sijoittajille. Velkakirjalainasta yleisesti maksettava korko voi olla joko kiinteda (ns.
kuponkikorko) tai vaihtuvaa korkoa (viitekorko + marginaali). Kulloinkin valittavan rahoitusmuodon
ratkaisee kustannustehokkuus, riskien hallinta, ratkaisun selkeys ja toiminnallisuus.
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Pitkaaikaisten lainojen ottovaltuuden maardsta paattaa valtuusto talousarvion yhteydessa.
Perinteisten rahoitusinstrumenttien lisdksi Heinolan kaupunki voi kéayttdd investointien
rahoittamiseen myds leasingrahoitusta.

Rahoitusleasing ja kiinteistdleasing

Rahoitusleasing on pitkdaikaista vuokraamista, jossa rahoituskohteet sailyvat rahoittajan
omistuksessa, mutta vuokralle ottajalla on omaisuuteen kayttdoikeus sopimuksen mukaisesti.
Rahoitusleasingissa vastuu leasingkohteesta vuokrajakson jalkeen on vuokralle ottajalla.
Rahoitusleasing on nimensd mukaisesti rahoitusmalli, mutta sill& ei voida ulkoistaa omistamiseen
littyvia riskeja tai kaupungin velvoitteita rahoittajalle. Rahoitusleasing on jaettu irtaimen
kayttbomaisuuden rahoitusleasingiin seka kiinteistdleasingiin.

Kiinteistdleasing on rakennusinvestoinnin rahoitusmuoto, jossa vuokralle ottaja vuokraa kohteen
rahoittajalta ja maksaa rahoittajalle vuokraa sopimuskauden ajan. Sopimuskauden jalkeen vuokralle
ottaja vastaa jaannosarvosta lunastaen kohteen, osoittaen kohteelle ostajan tai sopien uuden
leasingvuokrakauden. Leasingista kirjataan tuloslaskelmaan kayttotalouden kuluna vuokra ja taseen
litetietoihin pitk&aikaisen vuokravastuun arvo. Leasingsopimuksen paattyessad rakennuksen
jaannosarvo tulee Kkirjattavaksi taseen pysyviin vastaaviin kaupungin lunastaessa Kkiinteiston.
Kaupungin Kkiinteistbinvestointien rahoittamiseksi tehtavat pitkaaikaiset leasingsopimukset
rinnastetaan lainanottoon ja paattkset tehdaan ko. toimivaltojen puitteissa.

Irtaimen kayttbomaisuuden osalta leasingrahoitus tehdaan limiittimuotoisina kilpailutettuina
kokonaisuuksina, jolloin rahoituksen ja omaisuuden hallinnan kustannukset saadaan minimoitua.
Irtaimistoleasingsopimukset rinnastetaan kayttdtalouden hankintoihin ja p&atdkset tehdaan ko.
toimivaltojen puitteissa huomioiden hankinnan kokonaisarvo. Leasingrahoituslimiiteista paattaa
hallinto- ja kehitysjohtaja tai talouspalvelupaallikko.

Kayttdleasing

Kayttdleasing on lyhytaikaista vuokraamista, mihin sisaltyy tyypillisesti laajemmin erilaisia palveluita
ja rahoitusleasingista poiketen kayttdleasingissa vastuu leasingkohteesta on vuokrasopimuksen
jalkeen vuokralle antajalla. Kayttdleasing rinnastetaan palveluiden ostoihin ja siten kayttdleasingin
osalta noudattaen tavara- ja palveluhankintojen toimivaltajakoa. Toimivalta tarkastetaan aina
sopimuksen kokonaisarvon perusteella.
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2.2. Kestava rahoitus

Investointeja voidaan rahoittaa kestavalla rahoituksella, mikali investoinnin ominaisuudet soveltuvat
kestavan rahoituksen ehtoihin ja rahoituksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisia. Kestavan
rahoituksen hankkeella asettamat vaatimukset tulee huomioida investointihankkeissa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Heinolan kaupungin tavoitteena on suunnitella investoinnit
niin, etta l&htokohtaisesti ne mahdollistavat kestavan rahoituksen kriteerien tayttymisen ja kestavan
rahoituksen hyddyntamisen.

Esimerkiksi vihreda rahoitusta, miké on yksi kestavan rahoituksen muodoista, voi tyypillisesti hakea
investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeitd ja mitattavia ympadristolle hyddyllisia vaikutuksia ja
samalla vihre& rahoitus on osoitus kunnan panostuksista ympariston hyvinvointiin. On myos hyva
huomioida, etta kestavien kriteerien pohjalta suunniteltu ja toteutettu hanke on todennakoisesti myos
vahariskisempi suhteessa tuleviin ymparisto- ja ilmastonmuutoshaasteisiin ja edut heijastuvat siten
my0s rahoituksen saatavuuteen ja hinnoitteluun. Vihrea rahoitus on tyypillisesti tavallista laina-
tai leasingrahoitusta edullisempaa ja tuo nakyvyytta rahoitetuille hankkeille. Vihrealle rahoitukselle
tehdaan tyypillisesti hankearviointi, jossa arvioidaan hankkeen ymparistovaikutukset.

Vihredalla rahoituksella rahoitettavat hankkeet voivat kuulua esimerkiksi johonkin naista alueista:

e uusiutuva energia

e Kkestava joukkoliikenne
e Kkestava rakentaminen
e vesi- ja jatevesihuolto
e energiatehokkuus

e jatehuolto

e ymparistbnhoito

2.3. Laina-aika ja lyhennykset

Heinolan kaupungin investoinnit ovat vaikuttavuudeltaan tyypillisesti pitkdkestoisia ja siten
investointien rahoittamiseksi pitkat laina-ajat ovat perusteltuja. Suositeltavaa on, etta laina-aikaa
tarkastellaan suhteessa investointien kaytt6ikaan ja poistoihin ndhden. Laina-aika voi olla enintdan
investoinnin poistoajan pituinen. Lainojen takaisinmaksuissa voidaan kayttaa tasa-, annuiteetti- tai
kertalyhenteisia ohjelmia. Lainasalkun osalta tavoitellaan lainojen eraantymisen hajauttamista.

Pitkaaikaiset lainat nostetaan lahtkohtaisesti 10-20 vuotisina ja tasalyhenteisind. Markkinatilanteen
mukaan pyritddn hyddyntdmaan myds muita rakenteita, kuten esimerkiksi kertalyhenteisia lainoja.
Lainojen ennenaikainen takaisinmaksu on my6s mahdollista, mik&li markkinatilanne tai taloustilanne
sen mahdollistaa.
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2.4. Vastapuolet

Kahdenkeskisissa velkasopimuksissa sallittuja sopijapuolia ovat kaikki finanssimarkkinoilla toimivat
virallisen toimiluvan omaavat yhteisot. Muita mahdollisia osapuolia ovat koti- ja ulkomaiset yksityiset
sijoittajat, jotka s&anndllisesti toimivat rahoitusmarkkinoilla ja tarjoavat joukkolainatyyppista
rahoitusta. Naissa tyypillisesti toimii valittajana jokin pankki.

Kaupungin toimivaltaisen johtajan paatdksella voi vastapuolena olla myds muita tunnettuja ja
vastuullisia tahoja liittyen leasing-rahoitukseen (vahaiset kone- ja laitehankinnat).

2.5. Riskit ja riskienhallinta

Varainhankinnan riskit jakautuvat markkinariskiin (korkoriski ja valuuttariski), maksuvalmiusriskiin
(saatavuus- ja jalleen rahoitusriski) seka vastapuoliriskiin.

Riskeilta pyritdan suojautumaan mm. hajauttamalla rahoitusta laina-ajan  pituuden,
lyhennysohjelman, rahoitusléhteen ja -markkinan seké korkoperusteen mukaan.

Riskilta suojautuminen

Markkinariski
- Korkoriski: Rahoituskustannusten muutos Korkosuojaus, laina-aikajakauma ja
- Valuuttariski: Valuuttakurssien vaikutus korkosidonnaisuusjakauma
lainoihin tai sijoituksiin - Varainhankinta euromaaraisena
- Kiinteiden korkojen kayttaminen

Maksuvalmiusriski:

- Maksuvalmius ei riitd lainanhoitoon ja - Maksuvalmiuden yllapito
muiden kulujen maksuihin maksuliikennetileill&.
- Saatavuusriski:  Rahamarkkinatilanteen - Kassavarojen sijoittaminen
aiheuttama rahan saatavuuden vaihtelu sijoitustoiminnan periaatteiden
- Jalleenrahoitusriski: Erdantyva rahoitus on mukaisesti
rahoitettava uudelleen ja rahan saatavuus - Rahoitusvaihtoehtojen monipuolinen
vaikeutunut tai hinta noussut hyddyntaminen ja likviditeetin yllapito
- Maturiteettirakenteen hajautus
Vastapuoliriski: - Rahoitus- ja markkinatoimenpiteet vain
- Vastapuoli ei taytd sopimusvelvoitteitaan etukateen hyvaksyttyjen vastapuolien
ja varojen saaminen vaikeutuu kanssa
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Markkinariski

Korkoriskid syntyy, kun markkinakorkojen ja korkomarginaalien muutokset vaikuttavat kaupungin
rahoituskustannuksiin. Korkoriski realisoituu vaihtuvakorkoisen lainan osalta korkotason noustessa
tai kiintedkorkoisen lainan osalta korkotason laskiessa. Korkoriski koskee olemassa olevaa
lainakantaa, jalleen rahoitettavaa lainakantaa seké uusia lainoja.

o Korkoriskid vastaan suojaudutaan yksinkertaisilla korkosuojausinstrumenteilla,

o Korkoriskia voidaan hallita korkosidonnaisuusjakaumalla (hajauttamalla lainasalkkua
kiinted- ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin), laina-aikajakaumalla (hajauttamalla lainojen
erapéaivia ja lyhennyksia tasaisesti eri ajankohtiin) seké korkosuojauksilla.

Valuuttariski syntyy, kun otetaan velkaa tai sijoitetaan muussa kuin omassa kotivaluutassa.
Valuuttariskin ottaminen edellyttad sen ottajalta korkojen, kurssien ja inflaation vélisten
rippuvuuksien  ymmartamista.  Valuuttariskia  hallitaan  keskittymalla  varainhankinnassa
euromaaraisiin rahoitusinstrumentteihin.

0 Heinolan kaupunkikonserni rahoittaa toimintansa euroissa ja Heinolan kaupunki ei
ota varainhankinnassa lainkaan valuuttariskia.

Maksuvalmiusriski

Kaupungin maksuliikennetileilla pidetdéan rahavaroja paivittdisen maksuvalmiuden yllapitamiseksi.
Kassavarojen sijoittaminen hoidetaan sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti mahdollisimman
tuottavasti ja eettisesti korkoriskit huomioiden. Kassavarojen sijoittamisen tavoitteena on
maksuvalmiuden turvaaminen.

Saatavuusriskilla tarkoitetaan rahamarkkinatilanteen aiheuttamaa rahan saatavuus vaihtelua.
Huonossa markkinatilanteessa rahan saatavuus vaikeutuu.

o Saatavuusriskia hallitaan hyddyntamalla rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti.
o Saatavuusriskin hallitsemiseksi Heinolalla tulisi olla likviditeettia eli kassavaroja
vahintaan seuraavan [30] paivan tarpeiden kattamiseksi.

Jalleenrahoitusriski liittyy eraantyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla paaomalla
edelleen. Jalleenrahoitusriski realisoituu esimerkiksi tilanteissa, joissa investoinnin kesto on pidempi
kuin laina-aika. Jélleen rahoitusriskin realisoituessa rahoituksen (erityisesti pitkdaikaisen) saatavuus
markkinoilta voi vaikeutua tai sen hinta on merkittavan korkea johtuen esimerkiksi lainanottajan
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alentuneesta luottokelpoisuudesta tai rahoitusmarkkinoiden hairidistd. Pitkat laina-ajat lisd&vat
kassavirtojen ennustettavuutta, mutta pitkaaikainen rahoitus on kallimpaa kuin lyhytaikainen, jossa
jalleen rahoitusriski on suurempi.

Jalleenrahoitusriskid minimoidaan lainasalkun maturiteettirakenteen hajautuksella.
Vastapuoliriski

Vastapuoliriskilla tarkoitetaan, ettd vastapuoli ei tAytd sopimusvelvoitteitaan ja tdméan seurauksena
Heinolan kaupungilta jaa varoja saamatta.

o Vastapuoliriskin hallitsemiseksi Heinola tekee rahoitus- ja markkinatoimenpiteita vain
erikseen nimeédmiensa sallittujen vastapuolien kanssa.
o Kaupunki panttaa omaisuuttaan lainojen vakuudeksi vain poikkeustapauksissa.

Korkosuojaus

Korkojen suojauksella pyritddn vakaaseen ja ennustettavaan rahoituskustannusten tasoon.
Korkoriskiltéa voidaan suojautua esim. johdannaisten avulla sitomalla osa lainoista kiintedkorkoisiksi,
laina-aikajakaumalla tai tekemaéll& koronvaihtosopimuksia, korko-optioita ja ndiden yhdistelmia.
Johdannaisten kayton tarkoituksena on lainasalkun korkoriskin hallinta eli johdannaisia on syyta
kayttaa vain suojaamistarkoituksissa.

Johdannaisten kayttdé mahdollistaa rahoituksen hankkimisen ja riskien hallinnan erottamisen
toisistaan. Laina voidaan sopia valitun rahoittajan kanssa ja korkoriskid voidaan hallita erillisella
johdannaissopimuksella (esim. koronvaihtosopimus), jolloin sen tarjoaja voidaan kilpailuttaa
tarvittaessa erikseen. Johdannaisinstrumenteissa osapuolena tulee olla hyvan luottokelpoisuuden
omaavat koti- tai ulkomaiset rahoituslaitokset.

Heinolan kaupunki solmii johdannaisyleissopimukset pankkien tai rahoituslaitosten kanssa ennen
kuin johdannaissopimuksia (esim. koronvaihto-, korkokatto-, korkolattia- tai korkoputkisopimus)
voidaan tehda. Johdannaisyleissopimus mahdollistaa korkosuojausten tekemisen suojauspolitiikan
periaatteita noudattaen, mutta ei velvoita johdannaissopimuksen tekemiseen.
Johdannaisyleissopimuksessa sovitaan niistd yleisistd ehdoista, joita sovelletaan pankin tai
rahoituslaitoksen kanssa tehtaviin johdannaissopimuksiin.

Sallitut korkosuojausmenetelmat:

- Kiintea korko

— Vaihtuva korko

- Koronvaihtosopimus

- Korkokatto, korkolattia tai korkoputki tai muu naihin rinnastettavissa oleva korko-
optiosopimus
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Vallitsevaan suojausasteen tasoon vaikuttaa kaupungin kulloinenkin  korkonakemys,
markkinatilanne seké lainamaara ja sen ennustettu kehitys. Johdannaissopimuksia voidaan kayttaa
my6s kiintedkorkoisen lainan muuttamiseksi vaihtuvakorkoiseksi.

Lainasalkun suojausaste

Suojausasteella tarkoitetaan korkosuojattujen lainojen osuutta koko lainasalkusta (ml.
kiinteistoleasing). Suojatuksi katsotut lainat voivat olla kiintedkorkoisia lainoja tai vaihtuvakorkoisia
lainoja, jotka ovat muutettu johdannaisinstrumenteilla kiinteiksi. Heinolan kaupungin lainasalkun
suoja-asteen tulee olla vahintd&n 50 %.

Tavoitteellisista korkosidonnaisuusrajoista voidaan poiketa, mikali markkinatilanne sen sallii.

3. Takaus- ja antolainatoiminta

3.1. Johdanto

Kuntalain 15 luvun 129 8:ssd sdadetdén takauksen antamisen edellytyksista.

Kunnan myéntadma laina, takaus tai muu vakuus
o Eisaa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista
o Kunta ei voi myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski
o Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla

Kuntalain (419/2021) myo6ta kunta voi antaa osakeyhtiOlaissa ja osuuskuntalaissa tarkoitetun
padomalainan ilman vakuutta. Kunnat voivat kayttdd p&&omalainoja yhtididensa rahoittamiseen
silloin kun se kunnan riskienhallinnan kannalta on muutoin kuntalain 15:129 8:n mukaan mahdollista.

Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia vaan riittdd, ettd ne kattavat
kunnan riskien ndkokulmasta riittdvan osan. Kuntalain lisaksi takauksia myontidessaan kaupunki
huomioi aina EU:n valtiontukisaannosten seka soveltuvien kansallisten sdanndsten noudattamisen.

Kaupungin antolainauksella tai takauksella voidaan tukea kohdeyhtion tai liikelaitoksen rahoitusta ja
saada parempia rahoitusehtoja. Takaus- ja antolainauspdatoksissa tarkastellaan suunnitellun
jarjestelyn vaikutusta kokonaisuutena Heinolan kaupungin konsernivelan maéarddn ja
kaupunkikonsernille strategiassa asetettuihin tavoitteisiin.
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3.2. Takaustoiminta

Kaupunki voi myontdd takauksia omien konserniyhteisdjen puolesta, mikali takauksen ehdot
tayttavat EU:n valtiontukea koskevat sdannokset seka vastaavat Suomen lainsdadannon ehdot.

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta kaupunki voi
myo6ntaé takauksen ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kaupunkikonserniin tai se on kuntien tai kuntien
ja valtion yhteisessd maaraysvallassa. Muille kuin konserniyhtidille takausta voidaan harkita vain
poikkeustilanteissa, kaupungin kokonaisedut tai muut s&&ddkset huomioiden. Kaupungin
takaushakemuksiin antamat péaéatdkset tulevat sitomaan kaupunkia osaltaan myo6s tulevissa
tilanteissa.

Kaupunki voi antaa taysimaaraisen (100 %) takauksen ns. puhtaasti ei-taloudelliseen toimintaan tai
toimintaan, joka ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla. Lakisaateinen tai luonnollinen
monopolitoiminta ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla. Kaupungilla on myds mahdollisuus
antaa taysimaarainen takaus, joka liittyy kunnan likkuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun
lain, museolain, teatteri- ja orkesterilain tai nuorisolain mukaisten tehtavien edistamiseen. Talléin on
olennaista, etta toiminnassa on aidosti kysymys sellaisten tehtavien edistamisestd, jotka
erityissadantelyssa on asetettu kaupungin vastuulle. Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan
toimintaan kaupunki ei voi antaa taysimaaraista takausta.

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan tytaryhteison velasta tai muusta sitoumuksesta annettava
takaus voi olla enintdan 80 % takauksen kohteena olevasta lainan padomasta. Takauspaatosta ei
saa panna taytantéon ennen kuin se on lainvoimainen.

Lisdksi kaupunki voi myontdd takauksen ns. "puhtaasti ei-taloudelliseen toimintaan" tai
taloudelliseen toimintaan, joka ei tapahdu Kkilpailutilanteessa markkinoilla. Takaus tiettyyn
erityislainsdadantéon perustuvaan toimintaan on kuitenkin mahdollinen.

Kaupunki ei kuntalain saadosten mukaan voi antaa Kkilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yksityisen yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta takausta. Poikkeus tastd on kuitenkin ns.
SGEl-tukena annettu takaus, jota voidaan soveltaa ARA-rajoituslain piirissa olevien kiinteistdihin
kohdistuvien toimenpiteiden osalta. SGEI-tuki, kuten tassa kunnan antama omavelkainen takaus, on
elementti, jolla julkinen taho voi antaa avustusta yksityiselle, yleishyodylliselle toimijalle.
Sosiaaliseen asuntotuotantoon annettujen valtionavustusten periaatteena ja perusteluna on, etta
markkinat eivat toimi eivatkd hoida yleisten sosiaalisten palvelujen tarvetta, kuten esimerkiksi
vanhusten asumista.
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Kunta voi siis myontéaé takauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn
tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen taikka liittyy yhteison tayttamaan palveluvelvoitteeseen.

Kaupungin takauksella saadaan tyypillisesti alhaisin ulkoisen rahoituksen kustannus (marginaali) ja
paremmat rahoitusehdot kuin ilman takausta.

Paasaantoisesti kaupunki myontéaa takauksia vain tytaryhteisdilleen eli yhteisdille, joissa
kaupungilla on mééaraysvalta. Kaupunki voi myontaa tapauskohtaisesti harkinnan perusteella
omavelkaisia takauksia, taytetakauksia tai toissijaisia takauksia, jotka palvelevat kaupungin
peruspalvelutuotantoa tai elinkeinotoiminnan edistamista. Kaupunki edellyttaa takaukselle
vastavakuuden ja perii takausprovision.

Takaussitoumuksen antamisesta paattaa aina valtuusto. Takauspaatoksen yhteydessa maaritetaan
takauksen yksityiskohtaiset ehdot mm. vakuudet, takausprovision maara ja muut ehdot.
Takauspaatosta ei saa panna taytantoon ennen kuin se on lainvoimainen.

Kaupungin antamien takausten edellytyksen& on kaupungin mahdollisuus osallistua yhteison
hallintoon ja yhteison velvoite raportoida taloudestaan ja toiminnastaan. Kaupungin antaman
takauksen edellytyksena on aina riittava vastavakuus.

Takauksen hakijan on kyettava esittamaan laskelmat, jotka osoittavat yhteison kyvyn hoitaa
otettavasta lainasta aiheutuvat velvoitteet. Takausta ei voida antaa taloudellisissa vaikeuksissa
olevalle yhteistlle. Takausta koskevan paatdksenteon yhteydessa on erityisesti arvioitava
takauksen antamisen lakisaateisten edellytysten toteutuminen ja takauksen vaikutus kaupungin
riskeihin.

Kaupungin tytaryhteisojen kohdalla yhteison, jonka lainan vakuudeksi kaupunki on myontanyt
takauksen, on toimitettava pyydettaessa lainan noston jalkeen tilintarkastajan lausunto siita, etta
laina on kaytetty takausta anottaessa hyvéaksyttyyn kohteeseen. Lausunto toimitetaan
kaupunginhallitukselle. Takausvastuut raportoidaan tilinpaatoksen yhteydessa.

Myontamaélleen takaukselle kaupunki edellyttdd reaalisen vastavakuuden ja asettaa
markkinaehtoiset takausehdot. Ohjeellinen vastavakuuden maara on 1,0-1,3 * takauksen
paaomasta ja ohjeellinen vuosittaisen takausprovision maaré on kohteesta riippuen 0,3-0,5 %.

Takauksien myontamisesta paattaa kaupungin valtuusto.
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3.3. Antolainaus

Antolainojen ja takausten myodntamisessa noudatetaan Kuntalain 129 8:44, jonka mukaan kunnan
myo6ntadma laina, takaus tai vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontda lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen siséltyy merkittava
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.
Takauksia ja antolainoja myonnettdessa on huomioitava Kuntalain ja EU:n valtiontukea koskevan
saannodston vaikutukset. Antolainan ja takauksen mydntdminen harkitaan aina tapauskohtaisesti.

Konserniyhtididen rahoituksen tavoitteena on, etta tytar- ja osakkuusyhteisot vastaavat itse rahoitus-
ja padomahuollostaan, ellei konsernin kokonaisedun kannalta ole tarpeellista toteuttaa tytaryhteisén
lainakilpailutusta yhteistydssa kaupungin kanssa. Konserniyhteisoille voidaan myontd&d myds oman
paaoman ehtoista rahoitusta. Mahdollisia rahoitusinstrumentteja ovat kaikki kulloisenkin
lainsaadannon mahdollistamat valineet, esimerkiksi osakepadoman ja peruspddoman merkinta ja
lisays, sijoitus vapaan paaoman rahastoon, paaomalaina ja vaihtovelkakirjalaina. Mikali
tytaryhteisbssd on muita omistajia, niin kaupunki voi osallistua yhtion rahoitukseen vain
omistusosuuden mukaisessa suhteessa.

Antolainaa ei saa myontaa, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kaupungin edut tulee
turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Korkotason méaaraytymisessa tulee huomioida EU:n
valtiontukea koskevat s&&dokset. Myontamalleen lainalle kaupunki edellyttda reaalisen
vastavakuuden ja asettaa lainalle normaalin rahalaitosluototuksen mukaiset markkinaehtoiset
lainaehdot. Ohjeellinen vastavakuuden mééra on 1,0-1,3 * lainan paaomasta.

Antolainojen myodntamisesta paattad kaupungin valtuusto.

3.4. Konsernitili ja -limiitti

Konsernin ulkopuolisen rahoitustarpeen minimoinnin ja padomien tehokkaan k&yton optimoinnin
kannalta keskeinen yhteinen palvelu on konsernitilijarjestelma. Konsernitilijarjestelman
taysimaarainen hyddyntaminen edellyttaa kaikkien merkittavien konserniyhteisbjen mukanaoloa ja
rahavarojen keskittamistéd omistajaohjauksen osoittamaan pankkiin ja tileille. Konsernitilin
toimintaperiaatteena on, etta tiliin kytketyt yhteisot eivat tee erillisia kassaylijgdmien sijoituksia vaan
pitavat kateisvaransa konsernitililla. Kaupunki voi maksaa konsernitililla oleville varoille
talletuskorkoa, jonka maarasta paattad kaupunginhallitus.

Konsernitilin limiitti on tarkoitettu tilap&iseen enintddn 12 kuukautta kestavaan maksuvalmiuden
turvaamiseen. Pidempiaikainen rahoitusjarjestely on ratkaistava normaaleilla laina- tai muilla
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rahoitusjarjestelyilld. Konsernitilin kaytosta peritddn korkoa. Perittdvdn koron maarasta paattad
kaupunginhallitus.

Konsernitiliin liittyvien tilien avaamisesta ja lopettamisesta paattaa hallintosddnnén mukaan Hallinto-
ja kehitysjohtaja tai talouspalvelupaallikkd. Konsernitililimiitin maarasta paattaa kaupunginhallitus.

3.5. Valiaikaisrahoitus

Véaliaikaisrahoituksella tarkoitetaan kaupungin myodntdmaa lyhytaikaista lainaa kaupungin alueella
tapahtuvien ulkopuolista rahoitusta saaneiden hankkeiden tilapdiseen rahoitukseen. Kaupungin
vdaliaikaisrahoitusta ohjaavat kuntalain 129 §:ssé tehdyt linjaukset seké EU:n valtiontukisaadokset.

Kaupunki voi mydntaa harkinnanvaraista valiaikaisrahoitusta heinolalaisille yleishyddyllisille
yhteisdille ulkopuolisella rahoituksella (esim. EU, ELY) rahoitettavien hankkeiden toteuttamisen
varmistamiseksi. Véliaikaisrahoitusta ei myodnneta taloudelliseen toimintaan. Rahoitus mydnnetaan
yleishyddylliselle yhteisotlle yksinomaan ei-taloudelliseen toimintaan mihin ei liity markkinoilla
tapahtuvaa palvelujen tai tavaroiden tarjoamista, jolloin jarjestely ei kuulu EU:n valtiontukisdéntelyn
soveltamisalaan eikéa nain ollen ole valtiontukea.

Véliaikaisrahoituksena ehtona on mydnteinen rahoituspaatos. Valiaikaisrahoitusta voidaan
myo6ntdéd enintdan hankkeelle saatavan ulkopuolisen rahoituksen verran. Vélirahoituksen suuruus
voi olla hanketta kohden enintd&n 2 000 000 euroa ja rahoitusaikana hankkeen toteutusaika.
Hankkeen toteutusajan ollessa yli vuoden mittainen mydnnetdan valiaikaisrahoitusta vuodeksi
kerralleen hankkeen vuosittaisen rahoitussuunnitelman mukaisesti. Valirahoituksen suuruus on
rajattu, jotta laina ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista.

Samanaikaisesti kunnan vélirahoitusvastuuta voi olla enintddn 5 000 000 euroa.
Véliaikaisrahoituksen myontamisesta paattaa hallinto- ja kehitysjohtaja tai talouspalvelupaallikko.

Véliaikaisrahoitusta myontaessaan kaupungin tulee ottaa kaikissa tilanteissa huomioon, ettei
kaupungin mydntama rahoitus saa vaarantaa kaupungin kykyéa vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Rahoituksen tarvittavat vakuudet tarkastellaan aina tapauskohtaisesti. Padasaantdisesti
vakuudeksi riittdéd myonteinen rahoituspaatos. Hakija sitoutuu kirjallisesti lainan takaisin
maksamiseen. Valiaikaisrahoituksesta laaditaan velkakirja.

Véliaikaisrahoitus on koroton, mutta rahoituksesta peritdan jarjestelypalkkio (provisio), joka on
0,5 % lainasummasta, mutta vahintaan 200 euroa. Palkkio peritaan, mikali paatosta ja velkakirjaa
joudutaan hakijan pyynngsta muuttamaan esimerkiksi hankkeen viivastymisen vuoksi.
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4. Konsernirahoituksen periaatteet

Konsernin yhteisoén investoinnit, rahoitus-, laina- ja takausasiat valmistellaan yhteisty6ssa
konsernijohdon kanssa. Yhteisojen johdon ja hallituksen tulee investointeja suunnitellessaan
huolehtia siita, ettéa tarvittavat investointilaskelmat ja vaihtoehtoanalyysit on tehty, jotta omistajalla
on riittavasti tietoa ennakkokannan antamiseen.

Tytaryhteisot eivat saa myontaa takauksia toisille kaupunkikonsernin yhteisoille eivatka muille
yhteisoille, eivatkéa ne saa pantata omaisuuttaan muiden yhteisdjen sitoumuksen vakuudeksi ilman
kaupungin suostumusta.

Heinola -konsernin rahoitus- ja sijoitusperiaatteiden tavoitteena on koko konsernin kannalta
edullisimmat ratkaisut. Konserniyhteisot ovat velvollisia jarjestamaan mahdollisen
sijoitustoimintansa turvallisesti ja mahdollisimman hyvan sijoitustuoton takaavalla tavalla.
Kaupungilla on kaytdssa konsernitili, jonka avulla voidaan maksimoida korkotuottoja ja pienentaé
rahoituskuluja. Konsernitilin kayttamisesta sovitaan ja paatetaan erikseen.

Rahoitukseen liittyvat ohjeet ovat seuraavat:

e tytaryhteisot noudattavat varainhankinnassaan ja sijoitustoiminnassaan kaupungin periaatteita.

e tytaryhteistjen on vuosittain arvioitava taloussuunnitelmakauden rahoitustarpeensa ja
tarvittaessa osavuosiraporttien yhteydessa paivitettéava arviota, jotta kaupungilla on tarvittavat
tiedot koko kaupunkikonsernin talouden suunnitteluun ja ohjaamiseen.

Lahtokohtaisesti kaupungin tytar- ja osakkuusyhteisot vastaavat itse rahoitus- ja
paaomahuollostaan. Mikali konsernin kokonaisedun kannalta on tarpeellista, tytaryhteisojen
lainakilpailutukset jarjestaan yhteistydssa kaupungin kanssa.

Konserniyhtidille annettavan antolainan koron tulee olla laht6kohtaisesti markkinaehtoinen niin,
etta siind huomioidaan sekéa verotukselliset etta valtiontukilainsdadannoélliset reunaehdot.
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