- Lausunto 1/15
@ Heinola

30.03.2026

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna

Lausuntopyynténne 18.3.2026 dnro 706/03.04.04.04.16/2026

Asiatunnus 264/10.02.03/2025
694 Akm Lausunto hallinto-oikeudelle

Lausunnon antaja Heinolan kaupunginhallitus

Prosessiosoite Heinolan kaupunginhallitus
PL 1001
18101 Heinola
kirlaamo(a)heinola.fi

Valittaja Lahden museot / Paijat-Hameen alueellinen vastuumuseo

Heinolan kaupunki
PL 1001, 18101 Heinola, asiakaspalvelu: Torikatu 8, Heinola

Puh. (03) 849 30 (vaihde), kifaamo@heinola fi » S 0 el.ﬁ n ﬁ
PiENi KAUPUNKG,


mailto:kirjaamo@heinola.fi
http://www.heinola.fi/

- Lausunto 2/15
@ Heinola

30.03.2026

Selostus asiasta Heinolan kaupungin valtuusto paatti 2.2.2026 § 1 hyvaksya
asemakaavan muutoksen 694, Kylpylénranta.
Asemakaavamuutoksen paasisaltona on mahdollistaa entisen
kylpylan kortteliin uutta kayttoa ja siten tukea kaavalla suojeltavien
rakennusten sailymista seka lisata kaupungin elinvoimaisuutta.

Valtuuston paatoksesta on tehty kunnallisvalitus. Valittajan mukaan
kyseinen paatds on kumottava ja asia on palautettava uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta korttelissa 1 sijaitseva Kuivahoitolaitoksen
rakennus maarataan asemakaavassa suojeltavaksi sr-
suojelumerkinnalla, joka kieltaa rakennuksen purkamisen.

Lausunto Heinolan kaupunki katsoo, ettei valtuuston paatosta 2.2.2026 § 1 ole
kumottava. Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan valtuuston
paatos ei ole lainvastainen, vaan valtuusto on toiminut
paatoksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa
lainsdadannodn ja kunnallisen itsehallinnon puitteissa. Heinolan
kaupunki kiistaa valittajan vaatimukset kunnallisvalitusasiassa.

Valituksen kohteena oleva asemakaavamuutos on laadittu Heinolan
kehitysta ohjaavien maakuntakaavan ja Heinolan ydinkeskustan
osayleiskaavan mukaisesti. Asemakaavamuutoksessa on myos
laadittu tarvittavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit.

Asemakaavamuutoksen prosessi on ollut avoin ja vuorovaikutteinen.
Lisaksi asemakaavamuutoksen hyvaksymiskasittelyssa kaikkien
toimielinten paatosesitykset on hyvaksytty. Kaupungin tavoitteena on
ollut edistaa kulttuuriympariston vaalimista kokonaisvaltaisesti tukien
myods Heinolan elinvoimaa, asemakaavamuutoksen lainmukaisella
prosessilla.

Heinolan kaupunki katsoo, etteivat mitkaan valituksen vaitteista tai
vaatimuksista tee valtuuston paatosta lainvastaiseksi.

Perusteet valituksen hylkaamiselle

Kyseisen kunnallisvalituksen kasittelyssa on paasaantoisesti
arvioitava, onko kyseinen asemakaavaprosessi ollut sita ohjaavien
lakien, asetusten seka muiden valtakunnallisten saaddsten
mukainen.

Kyseinen asemakaavamuutos on ollut sitd ohjaavien voimassa
olevien ja oikeusvaikutteisten kaavojen mukainen:
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+ Paijat-Hameen maakuntakaava 2014 (voimaantulo 14.5.2019):

Asemakaavan muutosalue on maakuntakaavassa
keskustatoimintojen aluetta (C).

Keskustatoimintojen alueen kaavamaarays on: "Merkinné&ll
osoitetaan kaupunkitasoisten palvelu-, hallinto- ja muiden
toimintojen sekd asumisen alueita niihin liittyvine liikennealueineen
Ja puistoineen. Merkinnén osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa
véhittaiskaupan suuryksikéita ja myymaélékeskittymié.”

Suunnittelumaarays: “Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
kehittdmisessé tulee alueelle sijoittaa toimintoja niin, etta
keskustat séilyvét elinvoimaisina, toimivina, esteettéminé ja
turvallisina.

Liikennejérjestelyillé tulee erityisesti turvata kévelyn, pyéréilyn,
huolto- ja joukkoliikenteen toimivuus ja turvallisuus.

Tarkemmalla suunnittelulla tulee huolehtia, ettéa yksittaisen
véhittdiskaupan suuryksikon tai myymélakeskittymén
kerrosalamééré, rakennustapa ja mittasuhteet voidaan sopeuttaa
ympéristbonsa.

Véhittdiskaupan suuryksikbiden toteuttamisen ajoittamisessa on
otettava huomioon kaupunkiseudun palvelurakenteen
tasapainoinen kehittaminen siten, ettei palvelutarjonnassa aiheudu
alueellisia tai vdestéryhmittéisié palvelujen saavutettavuuteen
haitallisesti vaikuttavia muutoksia.”

Alueelle on merkitty valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaiden kulttuuriymparistojen rajaukset seka kansallisen
kaupunkipuiston rajaus. Kulttuuriymparistorajauksen
suunnittelumaarays: "Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, kehittdmisessé ja hyddyntdmisessé on vaalittava
alueen keskeisié erityispiirteitd ja omaleimaisuutta sekéa
huomioitava kokonaisuuden kannalta merkittdvien maisema- ja
kulttuuriympéristbarvojen séilyminen.”
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Kuvaote Paijat-Hameen maakuntakaavasta 2014

* Heinolan ydinkeskustan osayleiskaava 2020 (voimaantulo
4.3.2009): Entisen kylpylan alue on osoitettu
kayttétarkoitusmerkinnalla AL/s-1.

AL/s-1 alueen kaavamaarays: "Asuin-, liike- ja
toimistorakennusten alue, jolla ympéristo séilytetadén.”
Suunnittelumaarays: "Suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen
kulttuurihistoriallisesti arvokas luonne siten, etta
uudisrakentaminen rakennustavaltaan ja sijainniltaan liittyy
olemassa olevaan rakennuskantaan ja ettg alueen puusto séilyy
mahdollisimman hyvin.”

Satama-alueen rakentamismaarays: "Alueelle voidaan rakentaa
alueen kéayttéon liittyvia rakennuksia ja rakennelmia.”
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Kuvaote Heinolan Ydinkeskustan osayleiskaavasta 2020.
Asemakaavamuutoksen rajaus on osoitettu punaisella.

Vastineet valituksessa ilmaistuille perusteluille

1. Kylpylan alueelle laadittu kaavoituksen tueksi
rakennushistoriaselvitys. Alue on aiemmin inventoitu
paikallisessa rakennusinventoinnissa ja maakunnallisesti
arvokkaiden rakennettujen kulttuuriymparistojen
inventoinnissa...

Kaava-alue on miltei kokonaisuudessaan valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistoa (MARY2) seka Heinolan kansallista
kaupunkipuistoa. Kylpylan alue on yksi maakunnallisesti
merkittavan kokonaisuuden avainkohteista.

Vastine:

Kaava-alue on valtakunnallista ja maakunnallisesti merkittavaa
rakennettua kulttuuriymparistoa. Maakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriymparisto tulee kuitenkin tulkita voimassa olevan
maakuntakaavan mukaisesti eikd uudemman maakunnallisesti
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merkittavan kulttuuriymparistdselvityksen (MARY2) mukaisesti, jota
ei ole viela maakuntakaavalla hyvaksytty. MARY2 aineistoa ei ole
myoskaan lahetetty kaupungille virallisesti tiedoksi. Voimassa
olevassa maakuntakaavassa 2014 on vahvistettu vuoden 2006
maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistorajaukset. Voimassa
olevassa maakuntakaavassa maakunnallisesti arvokkaan alueen
suunnittelumaarayksessa todetaan: Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, kehittdmisessé ja hybdyntédmisessé on vaalittava
alueen keskeisiéa erityispiirteitéd ja omaleimaisuutta seké huomioitava
kokonaisuuden kannalta merkittdvien maisema- ja
kulttuuriympéristéarvojen séilyminen. Inventoinnissa ei kayteta
avainkohde-termia.

Kaava-alue on osa vuonna 2003 perustettua Heinolan kansallista
kaupunkipuistoa. Kansallisen kaupunkipuiston
perustamispaatdoksessa todetaan, etta "kaavoituksen lahtékohdaksi
otetaan tontilla olevien rakennusten séilyttdminen ja siiné
yhteydesséa méaritetdén kunkin rakennuksen suojeluaste ja -
tavoitteet lahtbkohtana valtion omistamien rakennusten suojelusta
annetun asetuksen 480:1985, valtioneuvoston p&étbksen 17.6.1993
Ja museoviraston ohjeiden mukaisesti. Alueen séilyttamisté tukeva
lisdrakentaminen on mahdollista. Uudisrakentaminen sopeutetaan
mittakaavaltaan nykyiseen rakennuskantaan ja Maaherranpuistoon.”

Lisaksi Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttdsuunnitelmassa
todetaan yleisissa tavoitteissa, etta "Maisemakuvan keskeisié arvoja
hoidetaan. Arvokkaat rannat, kauniit ndkymét ja maamerkit seké
ehyt horisontin siluetti kaukomaisemassa ovat maisemakuvan
vaalittavia arvoja.” Kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennuksia
Kansallisessa kaupunkipuistossa todetaan olevan monin paikoin
keskusta-alueella. Kylpylanrannan kaavamuutoksen alueella on
maamerkiksi hoito- ja kayttdsuunnitelmassa merkitty
satamamakasiini, joka tullaan suojelemaan Kylpylanrannan
asemakaavan muutoksella. Hoito- ja kayttosuunnitelmassa on lisaksi
todettu, etta Kylpylanpuisto on osa rantapuistojen ketjua ja silla on
siten maisemallista arvoa. Muita huomioita kylpylakorttelista hoito- ja
kayttosuunnitelmassa ei ole.

2. Heinolan ydinkeskustan osayleiskaava 2020 on saanut
lainvoiman (4.3.2009) eika sita voida pitaa
rakennussuojeluarvoja koskevilta osin ajantasaisena, silla
tuoreempaa selvitystietoa on saatavilla. (viittaus KHO:2021:53)
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Valituksessa mainittu Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatos
koskee yleiskaavasta poikkeamista. KHO:n paatoksessa
KHO:2021:53 arvioitiin seuraavia nakdkulmia:

Onko yleiskaavaa pidettdvé ilmeisen vanhentuneena?

Onko yleiskaavasta poikkeamiseen t4sté ladhtékohdasta perustelu
syy?

Sopeutuuko asemakaavaratkaisu yleiskaavan kokonaisuuteen ja
tayttdédkbé asemakaava riittévélla tavalla yleiskaavan
siséltévaatimukset?

Mik& on maakuntakaavan vahvistumisen ajankohta suhteessa
yleiskaavaan?

Yleiskaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan on saadetty AKL 42 §:ssa. Siina todetaan, etta
iimeisesti vanhentuneesta yleiskaavasta voidaan perustellusta
syysta poiketa. Kylpylanrannan kaavamuutoksessa ei ole kuitenkaan
rakennussuojelun osalta kyse yleiskaavasta poikkeamisesta, vaan
sen noudattamisesta.

Heinolan ydinkeskustan osayleiskaava 2020 on saanut lainvoiman v.
2009. Olosuhteet ydinkeskustan alueella eivat ole juuri lainkaan
muuttuneet tdman jalkeen.

Yleiskaavaa laadittaessa voimassa olleet alueidenkayttotavoitteet
sisalsivat valtakunnallisen kulttuuriymparistdinventoinnin 1993. RKY
1993 inventoinnissa Kylpylankorttelia koskien on mainittu
Maaherranpuiston ja seminaarialueen rakennetun
kulttuuriympariston kuvauksessa vain Maaherrankatu 1:ssa
sijaitseva Heinolan kylpylaitoksen kylpylarakennus vuodelta 1930
(W.G. Palmqvist). Valtioneuvoston paatoksella hyvaksytyssa RKY
2009 inventoinnissa ei ole alueen kuvausta oleellisesti muutettu,
eika kuvauksessa edelleenkaan mainita kuivahoitorakennusta.
Kuvauksessa todetaan seuraavaa: Heinolan kylpyléa perustettiin
1891 ja alkuperéisen Kylpyldn korvannut kivirakenteinen
kylpylérakennus valmistui 1931 arkkitehti W.G. Palmqvistin
suunnitelmin.

Yleiskaavan sisaltovaatimuksiin on kirjattu rakennetun ympariston,
maiseman ja luonnonvarojen vaalimisen lisaksi muita vaatimuksia,
kuten olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto ja
kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset, jotka koskevat
Kylpylanrannan asemakaavamuutosta. Tarkasteltaessa
sisaltovaatimuksia, jotka ovat osittain ristiriitaisia, kokonaisuutena,
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on huomioitava kaavoitukselle ominainen yhteensovittamisen
tarpeellisuus. Voimassa oleva Heinolan ydinkeskustan
osayleiskaava 2020 tayttaa edelleen yleiskaavalle asetetut
sisaltovaatimukset eika ole nailta osin vanhentunut.

Yleiskaavaa hyvaksyttaessa oli voimassa Ymparistoministerion
11.3.2008 vahvistama Paijat-Hameen maakuntakaava 2006.
Maakuntakaava perustuu vuoden 2006 Paijat-Hameen rakennettu
kulttuuriymparisto -selvitykseen. Selvityksessa Heinolan kylpylan
alue on osa Maaherranpuiston ja Rantapuiston kulttuuriymparistoa.
Alueen kuvauksessa lukee nain: Talon etelapuoleisessa korttelissa
sijaitseva arkkitehti W.G. Palmqvistin suunnittelema kylpylarakennus
on vuodelta 1930. Se korvasi tulipalossa tuhoutuneen vanhan
kylpylan.... Etelaisimpana puiston lansipuolen kortteleista on
alueella toimineeseen panimoon kuulunut ilmeisesti 1800-1900-
lukujen vaihteesta oleva asuinrakennus. Talon vieressa on 1930-
1940-luvulla rakennettu rapattu kylpylan kuivahoitorakennus.

Nyt voimassa oleva maakuntakaava 2014 on saanut lainvoiman
14.5.2019. Verrattuna vuonna 2008 vahvistettuun maakuntakaavaan
2006 ei Kylpylakorttelia koskevat maaraykset ole muuttuneet. Siten
maakuntakaavan muuttuneella ohjausvaikutuksella ei voida
perustella yleiskaavan vanhentumista.

Yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen ei ole mydskaan hyvaksytty
kaavaa koskevaa valtakunnallista tai maakunnallista inventointia,
joka olisi poikkeava kaavan hyvaksymisen aikaisesta
selvitystiedosta. MARY2 inventointi, joka on laadittu
maakuntakaavan uudistuksen taustaselvitykseksi, ei ole viela
vahvistettu maakuntakaavassa. MARY2- inventointia ei ole lahetetty
kaupungille tiedoksi eika sita ole kaupunki hyvaksynyt. Paijat-
Hameen liitto toteaa verkkosivustollaan, etta uuden
maakuntakaavan valmistumiseen asti voimassa ovat Paijat-Hameen
maakuntakaavan 2014 mukaiset rajaukset.

Heinolan rakennusinventoinnin paivityksessa vuodelta 2014 on
taytetty Heinolan kylpylaa koskeva inventointilomake.
Lomakkeeseen on listattu kaikki korttelin kolme rakennusta.
Inventointiperusteeksi on kirjattu RKY. Historiallisina arvopiirteina
tuodaan esiin kylpylarakentamisen uusi ajattelu ja tekniikka seka
kylpylatoimintaan viittaavat reliefit ja julkisivusommittelu. Arvopiirteet
viittaavat nimenomaan kivirakenteiseen vesihoitorakennukseen.

Asemakaavan muutosta varten tehdyssa
rakennushistoriaselvityksessa on asiantuntijan arvioimana todettu
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kulttuurihistoriallisista arvoista, etta "Kylpylaitoksen paarakennuksen
arkkitehtuuri, sen monumentaalirakennuksen luonne, antaa
persoonallisella tavalla arvokkuutta Heinolan Maaherranpuiston
kaupunkikuvaan, ja vihjeen residenssikeskustan alkuperéisestéa
alueellisesta hierarkiasta, puistomaisen kaupunkitilan historiallisesta
tarkoituksesta (jota tosin ei tdysin toteutettu).” Selvityksessa
todetaan selkeasti myos, etta "Kylpylaitosrakennusten ulkoasusta voi
paételld niiden keskindisen hierarkian; paa- eli vesihoitolaitoksessa
on edustuksellisuutta, kun taas kuivahoitorakennus on ulkoasultaan
arkisempi, arkkitehtuuria méaéarittda kéyttoétarkoitusvaatimukset.
Vesihoitolaitos rakennettiin kivirakenteisena kdyttden modernia
pilari- palkkirakennetta, kun taas kuivahoitorakennus rakennettiin
hirsiseinéisené kéayttden rakentamiseen purkuhirsia.”

Kaikissa selvityksissa todetaan vesihoitorakennus
kuivahoitorakennusta arvokkaammaksi. Nain ollen selvitystiedon
lisdantymisen perusteella yleiskaavaa, joka osoittaa
kylpylarakennuksista vain vesihoitorakennuksen sailytettavaksi, ei
voi todeta vanhentuneeksi.

Mikaan kaavapaatoksilla vahvistunut selvitys ei tue valituksessa
esitettya vaitetta siita, etta yleiskaava ei olisi ajantasainen
rakennussuojeluarvoja koskevilta osiltaan. Selvityksissa ei
kuivahoitorakennusta todeta erityisen arvokkaaksi.

3. Heinolan kylpyla seka kuivahoitorakennus sijaitsevat RKY-
alueella (RKY2009) eli ovat osa valtakunnallisesti
merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa. Nain ollen,
alueidenkayttolain § 22 mukaisesti, kuuluvat ne
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) piiriin
(Alueidenkayttolaki 132/1999 § 22)...

Kaava ei tayta valtakunnallisia velvoitteita turvata
kulttuuriymparistoa, mika tekee siita lainvastaisen (VAT,
2017).

Heinolan kylpylan alue on osa laajaa Heinolan Perspektiivin RKY-
aluetta. RKY-alueen kuvaustekstissa ei ole mainintaa Heinolan
entisesta kylpylaitoksesta. RKY-inventoinnin Historia-kappaleessa
mainitaan Heinolan kylpyld, mutta siinakin vain kivirakenteinen 1931
valmistunut kylpylarakennus (kylpylan paarakennus).
Kuivahoitorakennuksesta ei ole tdssakaan tekstissa mainintaa.

Ymparistoministerion muistiossa 2.4.2020 Valtakunnallisesti
merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistdjen huomioon
ottaminen kaavoituksessa ja lupamenettelyssa todetaan seuraavaa:
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Kaikilla kaavatasoilla on tarkeaa huolehtia siita, etta ratkaisut eivat
ole ristiriidassa valtakunnallisten merkittavien rakennettujen
kulttuuriymparistdjen ominaisluonteen ja erityispiirteiden kanssa. Jos
alueelle kohdistuu myds muita valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita seka maakunnallisia ja paikallisia
tavoitteita, kaavoituksen yhtena tehtavana on sovittaa yhteen eri
tavoitteet siten, etta valittu vaihtoehto edistaa mahdollisimman hyvin
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista. Edelleen
muistiossa todetaan RKY-inventoinnin muodostavan vain
pohjatiedon kulttuuriymparistdarvojen huomioimiseen.
Kulttuuriymparistdjen kestava kaytto toteutuu turvaamalla niiden
alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus. Kyse on
perinteen sailyttamisesta ja alueiden kehittdmisestéa niiden arvoja
vahvistavalla ja niihin sopeutuvalla tavalla. Sailyttamisen ja
muutosten laajuus ja sisalto ratkaistaan kaavoituksen kautta.

Valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista Kylpylanrannan
asemakaavan muutosta koskee lahinna 3.1 Toimivat yhdyskunnat ja
kestava liikkuminen seka 3.4 Elinvoimainen luonto- ja
kulttuuriymparisto seka luonnonvarat.

Heinolan Perspektiivin RKY-alue sijaitsee Heinolan keskustassa ja
kasittaa historiallisten puistojen lisaksi sataman, museokortteleita,
Heinolan WPK-talon ja kesateatterin seka entisen kylpylaitoksen
korttelin. Kylpylan korttelin rakennukset ovat olleet kaytannossa
tyhjillaan vuodesta 2015. Paarakennuksessa ovat vuokralla Heinolan
kuvataiteilijat ja kameraseura. Kuivahoitorakennuksen tiloja on
annettu banditiloiksi ja AA-kerhon kokoontumistiloiksi seka
varastokayttoon.

Elinvoimaisen kulttuuriympariston tavoitteen toteutuminen edellyttaa
rakennusten kayttod. Kylpylakorttelia seka koko kaavamuutosaluetta
tulee tarkastella kokonaisuutena, jossa jokainen rakennus tulisi ottaa
kayttoon. Kuivahoitorakennuksen ehdoton suojeluvaatimus
todennakoisesti vaikeuttaisi merkittavasti kayttdtarkoituksen
l6ytamista myos kylpylan paarakennukselle ja korttelissa sijaitsevalle
asuintalolle.

Vuoden 2019 huhtikuusta syyskuuhun kestaneen Kylpylanpuiston ja
-rannan idea- ja tarjouskilpailulla yritettiin saada rakennuksille
kayttotarkoitus. Kilpailu ei johtanut rakennusten myyntiin.
Rakennuksista jarjestettiin huutokauppa avoimena Huutokaupat.com
sivustolla talvella 2021. Huutokaupan korkein tarjous oli 162 000 €
(kaikki korttelin 1 rakennukset). Rakennusten kauppaan liittyi ostajan
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puolelta ehtoja mm. tonttia koskevan asemakaavamuutoksen
valmistuminen, ostajan haluamien kayttotarkoitusten
mahdollistuminen ja riittava rakennusoikeus.

Kaupungin tavoitteena asemakaavan muutokselle on ollut
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti
yhteensovittaa kehittamisen ja rakennussuojelun tavoitteet.
Kaavamuutoksen luonnosvaiheessa museo edellytti molempien
kylpylarakennusten suojelemista. Kaavaehdotus laadittiin
rakennussuojelun tavoitteita korostaen, jolloin kehittamisen
mahdollisuudet kapenivat huomattavasti. Tasta syysta rakennuksia
koskeva kaupan esisopimus raukesi ja yrittaja ei ole taman jalkeen
ollut kiinnostunut alueesta. Hankkeelle ei ollut taloudellisia
edellytyksia toteutua.

Nahtaville asetettu 2. kaavaehdotus perustui nimenomaan eri
tavoitteiden yhteensovittamiseen. Kuivahoitorakennus oli
osoittautunut haastavaksi rakennukseksi korjata taloudellisesti
kannattavasti, vaikka kaava ei ole rajoittanut merkittavasti eri
kayttdtarkoituksia ja rakennuksen sijainti on Heinolan mittakaavassa
erinomainen. Kuivahoitorakennuksen korvaaminen vastaavan
kokoisella uudisrakennuksella seka rakennusten kytkeminen
toisiinsa mahdollistettiin 2. kaavaehdotuksessa.

2. kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot Ymparistoministeriolta,
Hameen ELY-keskukselta, Vaylavirastolta, Lahden museoilta seka
Terveydensuojeluviranomaiselta.

Ymparistoministerio toteaa lausunnossaan: ”Kokonaisuutena
asemakaavamuutos séilyttda kansallisen kaupunkipuiston arvoja ja
luo mahdollisuuksia alueen kehittdmiseen. Heinolan Perspektiiviin
rakennetussa kulttuuriympéristossé keskeisen puiston seké
uimarannan, sataman ja Kylpylén piha-alueiden kulttuuriset ja
maisemalliset arvot on otettu kaavaa laadittaessa huomioon.
Ympéristéministerié pitda jatkossakin kansallisen kaupunkipuiston
keskeisten ominaispiirteiden séilymisté ja vahvistamista erittain
térkedné aluetta kehitettdessé ja kaavaa toteutettaessa.”

Hameen ELY-keskus toteaa lausunnossaan: "EL Y-keskus pitéé
valitettavana, ettd kuivahoitorakennuksen sr-merkintéa on poistettu 2.
kaavaehdotuksesta. Muiden rakennusten osalta suojelumerkinnét
ovat asianmukaisia. ELY-keskus pitdé positiivisena sité, ettd KL-
korttelin rakennusoikeutta ja kerroslukua on tarkistettu alaspéin ja
néin sovitettu uudisrakentamista paremmin olemassa olevaan
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ympéristéén ja arvokkaaseen kaupunkikuvaan. ELY-keskus
huomauttaa, ettéd RKY-aluerajaus kattaa myds kaavakartalle merkityt
LS- ja KL-alueet. Néiden alueiden osalta suositellaan harkittavaksi
soveltuvaa yleismééréystéa, jossa tuodaan ilmi sijoittuminen RKY-
alueelle.”

Seka Ymparistoministerio ettda ELY-keskus nain ollen hyvaksyvat
kuivahoitorakennuksen suojelumerkinnan puuttumisen, vaikka ELY-
keskus pitaakin sita valitettavana. Nain ollen kaavan katsotaan
tayttavan valtakunnalliset velvoitteet kulttuuriympariston
sailyttamisesta. Kaupunki katsoo, etta etenkin Ymparistoministerion
lausunto on painoarvoltaan merkittava.

RKY-aluetta koskevassa kaavoitusasiassa KHO on
ennakkopaatoksessaan 2020:26 todennut etta asemakaavan
muutoksessa on otettu riittdvasti huomioon oikeusvaikutteinen
yleiskaava eika kaavamuutos heikentanyt RKY-kohteen rakennetun
kulttuuriympariston arvoja asemakaavalle saadettyjen
sisaltdvaatimusten vastaisesti. Kaupunginvaltuusto oli voinut
harkintavaltansa puitteissa hyvaksya asemakaavan muutoksen, joka
salli Vaasan Hoyrymyllyn betonisiiloston purkamisen ja sen tilalle
asuinrakentamisen RKY-alueella.

Muut perusteet valituksen hylkaamiselle

Kaavaselostuksessa on perusteltu kaavaratkaisua mm. seuraavilla
seikoilla:

- Kaavaratkaisulla pyritaan Ioytamaan tasapaino sailyttamisen ja
uudistamisen valilla siten, etta alue kiinnostaisi toimijoita.
Kaupungilla ei ole rakennuksille kayttoa.

- Kaavaratkaisu on Heinolan kaupungin strategian seka Lahden
seudun MAL-sopimuksen mukainen lisaten mahdollisesti
asumista kaupungin keskustaan. Kaava-ratkaisu on yleisen
pysakoinnin sijoittumista ja vahaista kerrosluvun korkeuden
muutosta (ullakkokerros normaaliksi kerrokseksi) lukuun
ottamatta voimassa olevan yleiskaavan mukainen ja uusi
asuminen ja muut toiminnot sijoittuvat padosin olemassa oleviin
rakennuksiin ja alue tukeutuu olemassa olevaan
kunnallistekniikkaan.

- Uusi asuminen ja palvelut sijoittuvat keskustaan, jolloin kavely ja
pyoraily on todennakdisesti asukkaiden keskeinen
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likkumismuoto. Kaupunkiympariston kokemuksellisuus,
sosiaalisuus ja kokonaislaatu kehittyy.

Kansallisen kaupunkipuiston nakdkulmasta kaavaratkaisun
perustelut liittyvat autioituneen alueen hyddyntamisasteen
nostoon. Heinolan kansallisen kaupunkipuiston roolia Suomen
kaupunkipuistoverkostossa on kuvailtu siten, ettd Heinolan
puiston on edustava nayte veden aarelle, hyvien kulkuyhteyksien
aarelle syntyneesta sisamaan hallinto-, koulu- ja
kylpylakaupungista. Kaupunkipuiston perustamispaatoksen
mukainen tavoite kaikkien rakennusten sailyttamisesta on osittain
huomioitu. Korttelissa mahdollistetaan pienet laajennukset seka
kuivahoitorakennuksen korottaminen tai korvaaminen
samanmuotoisella uudisrakennuksella. Alue mahdollisesti
toteutuu matkailua palvelevana majoituskompleksina, mika on
seka kylpylatoiminnan jatkumona luontevaa, etta sopivaa
kansallisen kaupunkipuiston periaatteisiin. Nykyisen parkkipaikan
kohdalle seka uimarannan nykyiseen rakennukseen sita
laajentaen voi toteuttaa liikerakentamista esim. ravintola- ja
myymalatiloja.

Kylpylaitoksen rakennukset, uimaranta ja Kylpylapuisto
muistuttavat Heinolan kaupungin elinkeino- ja taloushistorialle
merkittavasta aikakaudesta, residenssikauden jalkeisesta
toisesta nousukaudesta, jonka aikana kaupungin elinkeino- ja
kulttuurielama monipuolistui, rakennettiin Jyrangon ranta-alue ja
istutettiin puistoja. Kylpylaitos toi Heinolalle tunnettuutta
kesamatkailukaupunkina. Kylpylanrakennusten nykyinen kunto ja
olematon kaytto vaikuttavat talla hetkella painvastaisesti
kaupungin vetovoimaan ja elinkeinoelamaan. Jo tdman vuoksi on
kulttuurihistorian sailyttamiseksi tarkeaa saada alue kayttoon ja
kohenemaan.

Kaavaselostuksen luvussa 4.8 on tarkasteltu
kuivahoitorakennuksen korjattavuutta ja kayttotarkoituksen
muuttamista: Kuivahoitorakennus on lisatty kylpylakorttelin
suunnitelmiin vasta, kun kylpylan uusi paarakennus oli jo
rakenteilla. Rakennus rakennettiin purkuhirsista ja
purkupuutavarasta kiireella. Rakennuksen kunnon todetaan
kuntoselvityksessa olevan valttava, korjausasteen suuri ja esim.
alimpien hirsikertojen olevan lahonneita. Energiatehokkuus on
heikko, mm. alapohjarakenteessa ei ole lainkaan eristeita.
Korjauksella tulisi pystya sailyttamaan rakennuksen
merkittavimpia kulttuurihistoriallisia ja arkkitehtonisia arvoja.
Villiviini peittaa suuren osan julkisivusta. Julkisivujen osalta
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rakennuksen alkuperaista arkkitehtuuria on jo aiemmin vahan
muutettu, kun rappauspinnalla on peitetty julkisivujen
yksityiskohdat. Rakennukseen on lisatty rappaus, koska se on
ollut rakentamisen luvan saamisen ehtona, rappaus ei kuulu
rakennuksen suunniteltuun arkkitehtuuriin.

Lisdksi on kaavamuutoksen luonnosvaiheen vastineissa todettu
seuraavaa: Museoviraston RKY-alueista antaman ohjeen mukaan
laajoissa kulttuuriymparistoissa suojelu ei koske jokaista RKY -
rajauksen sisapuolella olevaa rakennusta vaan kohdistuu alueen
historiallisten ominaispiirteiden vaalimiseen. RKY-inventointi ohjaa
yksityiskohtaista suunnittelua siten, etta alueen sailyttaminen tulee
olla kaavoituksen lahtokohtana. Kaavoituksen yhteydessa voidaan
antaa suojelumaarayksia ja harkita taydennysrakentamisen ja
korvaavan uudisrakentamisen mahdollisuuksia.

Kaupunki katsoo, etta alueen erittain keskeinen sijainti ja tyhjillaan
olevien rakennusten imagohaitta tekee kaavalla mahdollistettavan
kehittamisesta erittain merkittdvan Heinolan kokonaiselinvoimalle.
Kuivahoitorakennukselle ei ole enaa osoitettavissa kayttdtarkoitusta
ja rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot,
korjausaste 80 %. Kulttuuriperinndn vaalimisen edellytyksia tulee
tarkastella my0s taloudellisesta nakokulmasta. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden yhteensovittaminen tarkoittaa
Kylpylanrannan asemakaavamuutoksen kohdalla sita, etta
huomioidaan ymparisto, ihminen ja talous tasavertaisesti.
Rakennusten tyhjillaan seisottaminen keskeisella sijainnilla ei vastaa
valtakunnallisiin resurssitehokkuustavoitteisiin eika luo viihtyisaa
elinymparistoa tai luo pysyvyytta yhdellekaan alueen rakennukselle.
Kaavahankkeella pyritaan tukemaan kaupungin elinvoimaisuutta ja
vahvuuksien hyddyntamista. Kylpylanrannan elinvoimaisuuden
lisaantyminen esim. matkailun vetovoimaisuuden myota parantaa
mahdollisuuksia pitaa ylla ja kunnostaa kaavalla suojeltavat
rakennukset.

Purkamisluvan edellytysten kuivahoitorakennuksen osalta katsotaan
tayttyvan: Rakennus sijaitsee kunnassa, jossa rakennukset ovat
menettaneet suurimman osan arvostaan, rakennukselle ei ole enaa
osoitettavissa kayttotarkoitusta ja rakennukset kunto ja
korjausmahdollisuudet ovat heikot. Kuivahoitorakennuksessa on
mm. purkuhirsista tehty pystyhirsirunko, jonka kuntoa rappauksen
alta ei ole pystytty kaikilta osin toteamaan. Rakennuksen korjausaste
on kuntoselvityksen mukaan 80 %.
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Kuivahoitorakennuksen tilalle saa rakentaa kaavaehdotuksen
mukaan samankokoisen ja samanmuotoisen rakennuksen.
Kulttuuriympariston ominaispiirteet eivat siten merkittavasti muutu.

Kaavaratkaisu ei oleellisesti heikenna laajan RKY-alueen
rakennettuun ymparistddn ja kulttuurihistoriaan liittyvia erityisia
arvoja. Kylpylanrannan asemakaavan muutoksella suojellaan
kylpylahistoriaan liittyvia rakennuksia ja rakenteita riittavasti, kun
kylpylan paarakennus, uimarannan aitaaminen ja uimarannan kioski
suojellaan. Kaupunki on pitanyt tarkeana suojella myos
kylpylakorttelin varhaisempaan vaiheeseen kuuluvan
asuinrakennuksen.

Kaupunki katsoo, etta silla on oikeus harkintavaltaan rakennuksen
suojelupaatosta tehtaessa, vaikka kuivahoitorakennuksen
suojelemiselle olisikin lakiin perustuvat edellytykset. Kaupungilla ei
ole rahaa kunnostaa vajaakayttoisia/kayttamattomia tai
kayttokelvottomia rakennuksia. Kaavaratkaisulla helpotetaan alueen
kehittamista kaupallisista lahtokohdista. Kaupunki katsoo, etta
kuivahoitorakennuksen suojelematta jattaminen, kun kaavaratkaisu
kokonaisuudessaan varjelee kulttuuriymparistén arvoja merkittavasti,
ei ole lainvastaista, varsinkin kun kaava-alueella osoitetaan lisaa
suojeltavaa rakennuskantaa Ymparistoministerion lausunnon
mukaisesti.
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