TILINPAATOS 2025

W .«“ 244

w \/

ér@ﬁ




Sisallys

1. TOIMINTAKERTOMUS 2025 ittt ettt et st esineete et e s ee e sanaeeeeeeseeaaannneeeeeesessssnnsnneeessssssnnnsnnnes 1
TT Y LIS T ettt ettt ettt be et et et ekt et ettt Rt et et e bt et et et e eh e e Rt et e bt e Rt ea s e beeb e e st e besbeeseenbebenheens 1
111 KaupuNginjoNtajan KatSAUS ittt ettt ettt ettt ettt testesate st e eatesatesasesntesasesnsesnsesnsenane 1
1.1.2 Kaupungin hallinto ja siind tapahtuneet MUULOKSET ..oiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeeeeeeseeneenne 2
1.1.3 Yleinen ja alueen taloudellinen KENityS i 5
1.1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa. .. iirienieniienienieenne 13
1.1.5 Arvio todenndkdisestd tulevasta KehitykSesSta. ..o 27
1.1.6 KaUPUNEIN NENKILOSTO 1.ttiiiiiiiiiiiiriiisiiisieesiesieesieeseeseeesseesseesseanseesseasseesseasseasseesseesseesseesssesssessessees 28
1.1.7 YN PEATTSTOASTAT veteevetiiiririetarieeirteenteeaieeeeeeeeeeteeesaeeeateeasseeenseesaseesassesasseessseesssessssesssssessssessseesssees 28
1.1.8 Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoistd sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista SEIKOISTA ittt ssreesae s aeeesaessaressaseessseessneenens 31
1.2 Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.....cciiiiiiiniiienniieinieinieesieens 32
1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminNan rahoitus ... enneenn 36
1.3.1 Tilikauden tuloksen MUOAOSTUMINEN ittt esee et eseeeseeeneeenseenseenseens 36
1.3.2 TOIMINNEAN FANOITUS weiitiriiiiitirenireeterene ettt ste s reeee st esteseeeeessesseeseesessesseensensessesseensenses 39
1.3.3 Rahoitusasema ja SEN MUULOKSET .iiiiiiiiiiiiieriesiesit et esiresresiresieesnessessaesssesssesssesssesssesssesssens 41
1.4 KOKONAISTULOT JA = IMENOT ittt ittt ettt et ete e te et e et e e ae et e esaeestaesseessaesseassaesseanseessaesseessessseenses 44
1.5 Kuntakonsernin toiminta ja TAlOUS .ttt sre b e s aesaesaessaesssesssesssesssasssesnsesnns 45
1.5.1 Yhdistelma konsernitilinpdatokseen kuuluvista yhteisOiSta.....cccceviviviiieciieecieenieecieens 45
1.5.2 KONSErnin tOIiMIiNNaN ONJAUS ..ot eesaee s te e s teaeste e e seeeeneeeanseassesessesenseen 45
1.5.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat ... 45
1.5.4 Arvio konsernin todennédkoisesta tulevasta kehityksesta .....cocevviiciviciieeciecnieccieecieens 46
1.5.5 Selonteko konsernivalvonnan JArjestaAmiSesta ....cciiiiiiiiiiiirierriciecrecresre e 46
1.5.6 Konsernitilinpdatos ja Sen tUNNUSLUVUL coviiiiiiiiiccictcsr e eseesne e sseesaesnesnesaesneas 47
1.6 TiliIKauden TULOKSEN KASITEELY .1iiiiiiiriireisiisitesit et et et et ireste et e se e sa e saessaasssasssaassasssasssasssasssesssannees 51
2. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN ittt ettt eeeiirtteeeeeeeessmnnereeeeseesssmseeneessssssssmsnneessssssssnmmnseees 52
2.1 KAyttOtalousoSan tOTEULTUMINEN .t ceie et e et eeesate e ate e e te s eteeeteeeneeeanteeenseaaseeenssesnsses 53
2.2 Tuloslaskelmaosan tOtEULUMINMEN i ittt ettt e bt e s bt e bt esseasstesseenseasseensean 74
2.3 INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN ctiiiii ettt ettt et e e et e e e et e sneeeeneeeeneeeereeeaneesaneenn 7
2.4 RaNOITUSOSAN TOTEUTUMINMEN ittt ettt ettt e et eseeess e enteesbeebeesseenseenstanseanseanssenssenssenssensees 80
2.5 Yhteenveto méaéarédrahojen ja tuloarvioiden toteULUMINEN .iociiiiiiiiiiciicieciecrece e 82
3. KONSERNIYHTIOIDEN TAVOITTEET toiitivieeeiieietereeertieiesesesesetesesesesesssesesesesessssesesesssessssesesesesessssssssssensnens 83
3.1 HeinNolan VUOKIa-aSUNNOT OV .iiiiiiiiiiiiiiisitiitecieesisesieesisesieesteesssesseessaenssesssasssesssesssesssssssesssesseesseessessseens 83
3.2 HEiNOLaN TilaPalVelut OV .iiiiiiiiiicieciieirecitesitesitesitesieesieesteessresssesseasssasaesssasssasssaassasssasssesssesssenssesssenssens 84
3.3 KOY HEINOLAN TIETOKESKUS .uttiiiiieciiiceiieceie et eeteeeeteeeetteeete e et e e aeeeenteeentesanseseseeeanteeanseeansesesesensesesnsenans 85
A, TILINPAATOSLASKELMAT .tiiteieereneerenresensesensesessssesessessssessseesssessssssnssssnsssssssesnssesnssesnssesnssessssesassessssessssess 86
4.2 RANOITUSLASKELMA ettt ettt e bt eete et e e ate e teeteebeabeeeeeteeteenteenseenseenseenseenseens 87
R 1= 1= = T PRSPPSO PP ST TROUPURRORPRRRIRt 88
4.4 KONSEINILASKELMAT c1tiutitiriiriiiiiteterit ettt ettt sttt testesteessessessesseessensensesssessensensesssessensensesssensensessaen 90
5. TILINPAATOKSEN LITETIEDOT cuututuiereeereereememeeesessessesnmsessessesssssssessessesssssssessessesssessessessesssessessesesesseces 94
6. ERIVTETYT TILINPAATOKSE T ciueiueiuriierreecaeeneentenmsneseeseesenssessessesssssessessssssessessessssssessessessssessessessessssessens 112
7. ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT cootitttitieiietetireteretetesesesesessesesesesessssesesesesessssssssesssessssssesesesesssssesesens 123
8. LUETTELO KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSITTEIDEN LAJEISTA ittt seesccvrreeeeeesssssnnsneees 124




1. TOIMINTAKERTOMUS 2025
1.1 Yleista

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vaikka kyseessa on kieltdmatta fraasi, niin
vuotta 2025 voi kuitenkin kutsua torjunta-
voitoksi huomioiden, ettd vuosi 2025 oli
melkoinen muutosten vuosi. Edellisen val-
tuustokauden viimeinen talousarviovuosi,
jonka keskelld valtuusto vaihtui, oli my&s
vuosi, jolloin mm. muutosohjelman organi-
saatiomuutos, vesilaitoksen operoinnin ul-
koistaminen ja Ladecin rahoittajasopimus
tulivat voimaan. Myd&s valtuuston kokoon-
pano pienentyi muutosohjelmalinjausten
myota ja TE-uudistus tuli voimaan vuoden
2025 alusta.

Taloudellisten mittareiden osalta vuodessa
on paljon hyvaa; toimintatuotot kasvoivat
9,7 %, bruttokulujen kasvu oli vain 2,4 % ja
nettomenojen kasvu 4,1 %. Menokasvu oli
maltillinen suhteessa siihen, ettd menoja
lisdsivat merkittdvasti kuntien vastuulle
siirtyneet tyévoimapalvelut ja yha suu-
rempi vastuu tyollisyydenhoitokuluista.
Nden tassa paljon hyvaa, organisaatiosta
l6ytyy osaamista ja resilienssid, minka
kautta muutoksia pystytdan viemaan lapi
operatiivisella tasolla.

Isossa roolissa talouden oikaisemisessa
ovat olleet myds meidan paattajat; val-
tuusto on pystynyt linjaamaan ja paatta-
maan asioita ja paatdksenteko on pysynyt
eri paatdksentekotasoilla ruodussa, kui-
tenkin asiantuntijalautakuntien osaamista
ja ndkemysta huomioiden. Kun Heinolan
lahivuosien tavoite ja paadtoksenteon pera-
lauta pitda, operatiivisella toiminnalla on
mahdollisuus myds onnistua tydssaan.

Viime vuosi valitettavasti vahvistaa me-
neilldan olevan kunta-valtioparadoksin ja
julkistalouden muutosta. Valtio vetiytyy
yha enemman julkisten palveluiden rahoi-
tuksesta kuntatasolla ja lisd3 kuntien vas-
tuita. TE-toimintojen siirto kuntien vas-
tuulle ja vastuu tyottdmyyden kustannuk-
sista piti olla kustannusneutraali, mutta
lopputulema oli kunnille valitettavan tuttu.
Menot kasvoivat 3 milj.euroa ja valtion-
osuudet vain 900 000 euroa. Samanaikai-
sesti valtio pyrkii siirtdmaan rakennetun
ymparistdn investointien peruskorjaus-

ja yllapitovastuuta kunnille.

Ensimmaisen muutosohjelman aikana so-
vitut talouden periaatteet ovat luoneet sa-
malla myo6s linjauksen kestavan talouden
yllapitoon. Vuosikatteella tulee pystya kat-
tamaan investointimenot, jolloin voidaan
hillitd velan kokonaismaaran kasvua. Sa-
malla sijoitusperiaatteiden muutoksien
mydta sijoitusten tuottavuus on pystytty
pitdmaan varsin hyvalla tasolla. Tama tar-
joaa taloudellista turvaa korkeasta inves-
tointitasosta kasvaneiden poistojen katta-
miseksi. Taloussuunnitelman mukainen in-
vestointitaso on edelleen varsin korkea,
joten investointien ja tulorahoituksen suh-
teen tarkastelu tulee edelleen olla paino-
pisteend tulevinakin vuosina.

Pitkalla aikajanteelld on tarkoituksenmu-
kaista tarkastella my0s sijoitetun pddoman
hyddyntamistad velkasuhteen paranta-
miseksi. Vaikka 115,7 milj. euron lainakanta
on meilld valtakunnallistikin korkea,
olemme suomalaisessa kuntakentissa
nettovelkojen tasolla arvioituna erittain
hyvassa joukossa. Velkamaaran tavoite
olisi toteutunut myds viime vuonna, ellei
hallinto-oikeus olisi purkanut terveyskes-
kuksen kauppaa. Uusi myyntiprosessi vie-
tiin lApi vuoden 2025 aikana, mutta kaup-
paa ei ole saatu toteutettua vuoden lop-
puun mennessa. Samoin kaupungintalo ja
valtuustotalo myytiin kasvavan korjausve-
lan ja investointipaineiden hillitsemiseksi.

Vaikka julkisen talouden tilanne ja Heino-
lan kaupungin taloudellinen tilanne on
haastava ja tulevaisuuden niakymat hei-
kentyvit, viime valtuustokausi ja viime
vuosi anna antaa onnistumisellaan paljon
toivoa. Meilld on kykya ja osaamista vieda
haastavia muutoksia lapi. Kiitdn lampi-
masti kaikkia luottamushenkilditd, esihen-
kiloita ja koko henkilékuntaa hienosta
koko kaupungin ja kaupunkilaisten eteen
tehdysta tyosta

Heinolassa 16. maaliskuuta 2026

Jari Parkkonen
kaupunginjohtaja



1.1.2 Kaupungin hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Heinolan kaupungin luottamushenkiléorganisaatio vuonna 2025

Tarkastuslautakunta Keskusvaalilautakunta

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja

Heinolan Vuokra-asunnot Oy TR
Yhteiset palvelut Heinolan Tilapalvelut Oy :opimu:lohj:nus
Heinolan Tietokeskus Oy

Hyvinvoinnin edistamisen Kasvatus- ja opetus- Kaupunkiympéristo-
lautakunta lautakunta lautakunta 1

Rakennusvalvontajaosto
Hyvinvointipalvelut Kaupunkiympéristo
Valtuusto vuonna 2025

Ympéristélautakunta

Valtuuston puheenjohtajat 31.5.2025 asti Valtuuston puheenjohtajat 2025-2029
*Puheenjohtaja Niina Varjo Puheenjohtaja Niina Varjo
+| varapuheenjohtaja Heimo Riutta (SDP) | varapuheenjohtaja Sami Salminen (SDP)

+Il varapuheenjohtaja Mikko Rautkoski (PS) Il varapuheenjohtaja Mika Maentalo (Kesk)

Kaupunginhallitus 31.5.2025 asti Kaupunginhallitus 2025-2029
*Puheenjohtaja Kirsi Lehtimaki (SDP) Puheenjohtaja Kirsi Lehtimaki (SDP)
+| varapuheenjohtaja Fuat Wafin (Kok) | varapuheenjohtaja Venla Kalmi (Kok)
«ll varapuheenjohtaja Sanna Karppinen (Pahe) |l varapuheenjohtaja Jarmo Ruuth (PS)
«Jiasen Hanna-Liisa Endén (KD) Jasen Timo Erkkilda (Kok)

-Jasen Jarmo Ruuth (PS) Jasen Kimmo Huvinen (SDP)

«Jasen Kimmo Huvinen (SDP) Jésen Kaija Jarvinen (PS)

«Jasen Mika Méentalo (KESK) Jasen Jouko Rajajarvi (SDP)

«Jasen Jouko Rajajarvi (SDP) Jasen Henri Saari (Kok)

+Jasen Venla Kalmi (Kok) Jédsen Erika Tiainen (SDP)



Poliittiset voimasuhteet valtuustossa ja kaupunginhallituksessa 31.12.2025

valtuustoryhma valtuusto kaupunginhallitus
2025-2029 2025-2029
Heinolan Sosialidemokraattinen valtuusto- 15 4
ryhma, SDP
Kansallinen Kokoomus, Kok 10 3
Heinolan Perussuomalaisten valtuustoryhma, 5 2
PS
Heinolan Keskustan valtuustoryhma, Kesk 3 -
Kristillisdemokraattinen valtuustoryhma, KD 2 -
Vasemmistoliitto, Vas 1 -
Heinolan Vihreat, Vihr 1 -
Yhteensa 37 9
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Heinolan kaupungin tilivelvolliset vuonna 2025

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat
kunnan toimielimen jasen ja toimielimen
tehtavaalueen johtava viranhaltija; kau-
punginhallitus, lautakunnat ja johtokun-
nat seka niiden jaostot ja toimikunnat.
Kuntalaissa ei ole tarkemmin maaritelty
johtavia viranhaltijoita, vaan kunnan tu-
lisi maaritella ne itse.

Johtavina/tilivelvollisina viranhaltijoina
voidaan pitaa toimielimen esittelijoita ja
toimielimen tehtavaalueella itsendisesta
tehtavakokonaisuudesta vastaavia viran-
haltijoita Laki ei vaadi tilivelvollisten vi-
ranhaltijoiden maérittelemista enna-
kolta, mutta tilivelvollisten ja muiden

Viranhaltijat

«Parkkonen Jari, kaupunginjohtaja

vastuullisten kannalta on kuitenkin sel-
kedmpad, jos he tietavat, keitad vastuuva-
pauslausuma koskee.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa
toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan jarjestamisesta ja niiden jat-
kuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus mer-
kitsee sitd, etti tilivelvollisen toiminta
tulee valtuuston arvioitavaksi, haneen
voidaan kohdistaa tilintarkastuskerto-
muksessa muistutus ja haneltd voidaan
evata vastuuvapaus sekd omasta ettd
alaisensa tekemisesta tai tekematta jat-
tamisesta.

Yhteiset palvelut

*Hurmola-Remmi Hanna, palvelualuejohtaja / hallinto- ja kehitysjohtaja
*Blom Annika, vastuualuealuejohtaja / henkildstopaallikkd

*Paasiranta Piia, vastuualuejohtaja / talouspalvelup&allikkd

*Kinnunen Jari, vastuualuejohtaja /digi- ja tietohallintopaéllikkd
-Joentausta Teppo, vastuualuejohtaja / kaupunginlakimies

Hyvinvointipalvelut

*Hepo-oja Pirjo, palvelualuejohtaja / hyvinvointijohtaja 31.8.2025 asti
sLiisa Koski-Lukkari, palvelualuejohtaja/hyvinvointijohtaja 1.9.2025 alkaen,
hyvinvoinnin ja tyollisyyden edistamisen vastuualuejohtaja/ kehitysjohtaja

*Salminen P&ivi, vastuualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja
*Andersson Anne, vastuualuejohtaja / nuoriso- ja vapaa-aikajohtaja
*Helander Pia, vastuualuejohtaja / koulutusjohtaja

Kaupunkiymparisto

*Houhala Keijo, palvelualuejohtaja / kaupunkiymparistdjohtaja
*Matteinen Ari, vastuualuejohtaja / rakennuspaallikkd
eL&aaveri Elsi, vastuualuejohtaja / palvelupaillikké

*Mara Juha, vastuualuejohtaja / johtava rakennustarkastaja




1.1.3 Yleinen ja alueen taloudellinen kehitys

Suomen BKT ja kysyntaerat
vuosimuutos ja kontribuutio, %

2010 2015

mm MNettovienti

mm Julkinen kulutus
Lahde: Tiastokeskus, VM

Valtionvarainministerién joulukuussa
2025 julkaiseman taloudellisen katsauk-
sen mukaan vuodesta 2025 muodostui
Suomen taloudessa selvasti odotettua
heikommaksi ja kaanne kasvuun lyk-
kdantyi. Talous ajautui uudelleen taantu-
maan, ja bruttokansantuotteen kasvu jai
vain noin 0,2 prosenttiin, mika tarkoitti
kdytanndssa lahes nollakasvua koko
vuoden tasolla. Talouden heikkous oli
ennen kaikkea kotimaisen kysynnan on-
gelma, ei niinkdan viennin romahtami-
nen.

Kotitalouksien kulutus jai vaisuksi koko
vuoden ajan. Vaikka inflaatio hidastui
merkittavasti ja korot kaantyivat las-
kuun, kuluttajien luottamus pysyi poik-
keuksellisen heikkona. Tyottémyyden
nopea kasvu, epavarmuus julkisesta ta-
loudesta seka aiemmat hintojen nousut
lisdsivat varovaisuutta ja sdastamista.
Kotitalouksien reaalitulot kasvoivat vain
hieman, eivatka ne realisoituneet kulu-
tuksena vuonna 2025.

Z o

2020 2025

== [nvestoinnit
Varastojen muutos

mm Yksityinen kulutus
- BKT

Investoinneissa nahtiin varovainen
kaanne parempaan, mutta kokonaisuu-
tena kehitys oli vield hauras. Rakentami-
nen pysyi erittdin matalalla tasolla eri-
tyisesti asuntomarkkinoiden heikkouden
vuoksi. Sen sijaan energiansiirtymaan
liittyvat investoinnit sekd puolustus-
hankkeet tukivat kokonaisinvestointeja
ja loivat pohjaa tuleville vuosille. Voidaan
todeta, ettd investointien pohja saavu-
tettiin vuonna 2025, mutta varsinainen
kasvu jai viela vaatimattomaksi.

Ulkoinen kysynta kehittyi hieman enna-
koitua paremmin. Maailmantalous kasvoi
kohtuullisesti, ja Suomen tavaravienti
hyotyi erityisesti Euroopan kysynnan el-
pymisestd ja yksittdisista suurista toimi-
tuksista. Nettoviennin vaikutus talous-
kasvuun oli vuonna 2025 poikkeukselli-
sesti positiivinen, mutta se ei riittanyt
kompensoimaan kotimaisen kysynnan
heikkoutta.

Tydmarkkinoilla vuosi 2025 oli selvasti
heikko. Tyollisten maara vaheni ja tyot-
tdmyysaste nousi keskimaarin lahes 10
prosenttiin. Tydvoiman tarjonta kasvoi




samaan aikaan muun muassa maahan-
muuton ja tyollisyystoimien seurauk-
sena, mika nosti tydttdmien maaraa en-
tisestaan. Tyéllisyyden kdadnne parem-
paan jai odottamaan vuotta 2026.

Inflaation osalta vuosi 2025 oli poik-
keuksellinen: kuluttajahintojen nousu hi-
dastui erittain matalaksi, keskimaarin
noin 0,4 prosenttiin. Hintakehitysta hil-
litsivat energian hinnan lasku ja korkojen
aleneminen. Vaikka tama paransi osto-
voimaa, vaikutus jai taloudessa va-
haiseksi heikon luottamuksen vuoksi.

Kokonaisuutena vuosi 2025 oli erdanlai-
nen valivuosi, jossa talouden rakenteelli-
set ongelmat, heikko luottamus ja julki-
sen talouden sopeutustoimet estivat
kasvun kaynnistymisen, vaikka edelly-
tyksia paremmalle kehitykselle alkoi va-
hitellen muodostua.

My&s Kuntarahoituksen suhdanne-en-
nuste Q4/2025 arvioi vuoden 2025 koko-
naisuutena selvasti heikoksi, mutta sa-
malla osin vaarin tulkituksi vuodeksi.
Ennusteen mukaan Suomen bruttokan-
santuote jai vuonna 2025 jalleen odotet-
tua heikommaksi ja Kuntarahoitus alensi
arvionsa vuoden kasvusta noin 0,3 pro-
senttiin. Talous ajautui lievdan taantu-
maan samaan aikaan, kun muualla euro-
alueella elpyminen jo vahvistui. Kuntara-
hoituksen nakokulmasta tama teki Suo-
men kehityksesta poikkeuksellisen vai-
sua, mutta ei tarkoittanut sita, etta ta-
louden perusmekanismit olisivat rikki.

Kuntarahoitus korostaa katsauksessaan
erityisesti yksityisen kulutuksen yllatta-
vaa heikkoutta. Vaikka korot olivat sel-
vasti laskeneet ja inflaation hidastumi-
nen paransi kotitalouksien ostovoimaa,
kulutus ei lahtenyt liikkeelle. Kotitalou-
det jaivat varovaisiksi, asuntomarkkinoi-
den pitka alakulo heikensi koettua varal-
lisuutta ja kilpailu tyépaikoista lisasi
epavarmuutta. Kuntarahoitus nostaa li-
séksi esiin julkisen kysynnan supistumi-
sen merkityksen: saastot julkisessa pal-
velutuotannossa ja investoinneissa hei-
kensivat kokonaistaloutta niin, etta il-
man niitd BKT olisi ollut vuonna 2025
lievasti plussalla.

6

Valtiovarainministerion ja Kuntarahoituk-
sen nakemykset ovat hyvin samansuun-
taiset yleisen taloudellisen kehityksen
osalta.

Lahteet: Valtiovarainministerid, Taloudellinen katsaus,
talvi 2025, Kuntarahoitus Suhdanne-ennuste Q4/2025

Alueelliset kehitysnakymat

Paijat-Hameen talouskehityksen kan-
nalta vuosi 2025 oli kokonaisuutena vai-
kea, mutta kdanteeseen valmistava.
Maakunnan talous seurasi pitkalti koko
Suomen heikkoa suhdannetta. Vuotta
2025 leimasi Paijat-Hameessa hidas ta-
lousvire ja epavarmuus.

Paijat-Hameen liiton tilanne ja kehitys-
kuvan mukaan elinvoiman nakékulmasta
keskeiset taloudelliset mittarit kehittyi-
vat vaimeasti, ja erityisesti kotimaisen
kysynnan heikkous, rakentamisen pitka
laskusuhdanne seka korkea ty6ttomyys
painoivat maakunnan taloutta. Teolli-
suus sailyi edelleen alueen talouden sel-
kdrankana, mutta sen ty6llistava vaiku-
tus ei enda kasvanut entiseen tapaan,
eikd palvelusektorin kasvu riittanyt tay-
simaaraisesti paikkaamaan menetettyja
ty6paikkoja.

Tydmarkkinoiden nakékulmasta vuosi
2025 oli Paijat-Hameessa ristiriitainen.
Alueellisten kehitysnakymien mukaan
tyottdmyys kasvoi. Kasvu oli kuitenkin
maltillisempaa kuin monilla muilla alu-
eilla. Uusien tyopaikkojen maara pysyi
alhaisena, ja tyovoiman kysynta oli heik-
koa, mika hillitsi rekrytointeja.

Investointien osalta vuosi 2025 nayttay-
tyi Paijat-Hameessa selvasti kaksijakoi-
sena. Lyhyella aikavalilla rakentamisen ja
monien yritysinvestointien matalasuh-
danne jatkui, mutta samaan aikaan maa-
kunnassa valmisteltiin ja kdynnistettiin
poikkeuksellisen suuria, pitkan aikavalin
investointeja. Elintarvike ja teknologia-
teollisuuden suurhankkeet seka data-
keskus ja vihredn siirtyman investoinnit,
jotka eivat viela vuonna 2025 nakyneet
laajasti talousluvuissa, luovat selkeaa
kasvupotentiaalia tuleville vuosille.
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Julkisen talouden nakdkulmasta vuosi
oli Paijat-Hameessa heikko. Seka kun-
tien etta hyvinvointialueen talous oli so-
peutuksen alla samalla kun kustannus-
paineet pysyivat korkeina. Talouden ta-
sapainottaminen vaati rakenteellisia toi-
mia, joita ndhtiin monessa Paijat-Ha-
meen kunnassa vuoden 2025 aikana.

Kokonaisarviona voidaan todeta, etta
Paijat-Hameessa vuosi 2025 oli talouden
nakokulmasta selviytymisen ja valmis-
tautumisen vuosi. Maakunnan talous ei
ajautunut akilliseen kriisiin, mutta pysyi
selvasti potentiaalinsa alapuolella. Kas-
vua rajoittivat rakenteelliset ongelmat,
heikko suhdannetilanne ja julkisen ta-
louden sopeutus, mutta samaan aikaan
suuret investointihankkeet, koulutuksen
vahvistaminen ja vihrean siirtyman pai-
notukset loivat pohjaa vahvemmalle ke-
hitykselle tulevaisuudessa.

Lahteet: Paijat-Hameen liitto, Paijat-Hameen tilanne- ja
kehityskuva 2025

Kuntien talouskehitys

Vuoden 2025 talousarvioiden yhteydessa
arvioitiin laajasti, ettd kuntatalous tulee
edelleen heikkenemaan Suomen
kunnissa vuoden 2024 kehityskulun
jatkumon seurauksena. Menojen kasvu,
talouden yleinen epavarmuus seka
valtionosuusjarjestelman muutokset
loivat kuntiin tilanteen, jossa
sopeutustoimien tarve oli monin paikoin
vaistamaton. Kuntatalouden
tunnusluvuissa nakyi kasvavia paineita
erityisesti kayttétaloudessa, kun taas
investointitarpeet monissa kunnissa
pysyivat korkeina muun muassa
toimitilojen kunnostustarpeen, kasvun
seka palveluverkkotarpeiden vuoksi.

Vuosi 2025 muodosti kunnille talouden
kannalta siirtyméavaiheen, jossa yleinen
taloudellinen epavarmuus, tyottémyyden
aiheuttamat kustannuspaineet ja
hitaampi talouskasvu heikensivat
kuntien talouden perusasetelmaa.
Kuntien olisi sopeutettava toimintaansa,
tarkennettava taloussuunnitteluaan ja
kyettava ennakoimaan aiempaa
tarkemmin tulevien vuosien taloudellisia
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riskeja. Samalla kuntatalousohjelman ja
valtion talousarvion linjaukset toivat
raamit, joiden puitteissa kunnat
suunnittelivat vuotta 2025 ja tulevia
vuosiaan.

Kuntatalouden kehitys vuonna 2025 oli-
kin kiredd mutta hallittua. Paikallishallin-
non kokonaisalijaama pysyi vakaana,
mutta taustalla vaikutti useita saman-
suuntaisia menopaineita. Kuntien ja hy-
vinvointialueiden menot kasvoivat erityi-
sesti palkka- ja hintakehityksen vuoksi.

Kunta- ja hyvinvointialoilla sovitut palk-
karatkaisut nostivat tydvoimakustannuk-
sia muuta taloutta nopeammin, mika na-
kyi suoraan toimintamenoissa. Samalla
yleinen kustannustaso nousi edelleen,
vaikka inflaatio hidastui. Kuntahallinnon
rahoitusasema heikkeni hieman vuonna
2025. Kuntien verotulojen kasvu jai hyvin
vaimeaksi heikon suhdannetilanteen
vuoksi, ja aiemmin paatetyt valtion-
osuusleikkaukset painoivat tulopohjaa.
Kuntien alijadma kasvoi noin 0,5 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen, eika tulora-
hoitus riittanyt kattamaan kaikkia meno-
paineita.

Paikallishallinnon investoinnit pysyivat
vuonna 2025 korkealla tasolla. Erityisesti
kasvukeskuksissa vaestdnkasvu ja infra-
struktuuritarpeet yllapitivat investointi-
paineita, vaikka rahoituskustannusten
nousu ja epavarma talouskehitys hillitsi-
vat uusien hankkeiden kdynnistamista.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta
vuonna 2025 kuntatalous ei ajautunut
kriisiin, mutta rakenteellinen epatasa-
paino jai voimaan. Menot kasvoivat tuloja
nopeammin, ja talouden kestavyys jai
pitkalti tulevien vuosien talouskasvun ja
valtion rahoitusratkaisujen varaan.

Kuntatalouden kehityksen osalta Kunta-
rahoitus on viime vuoden kehityksen
osalta ndkemyksessadan selvasti VM:ta
optimistisempi. Kuntarahoituksen mu-
kaan kuntien talous ei heikentynyt niin
paljon kuin aiemmin pelattiin, koska
kunnat onnistuivat ripeissa sopeutustoi-
missa. Vuosikate kehittyi ennakoitua
vahvemmin ja investointeja jarrutettiin,
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mika pienensi rahoitusalijadmaa. Valtio-
varainministerié tunnistaa saman kehi-
tyksen, mutta suhtautuu kehitykseen
varovaisemmin korostaen katsaukses-
saan, ettd menopaineet, palkkakehitys ja
investointitarpeet pitavat kuntatalouden
rakenteellisesti kirednd myds tulevina
vuosina.

Lahteet: www.kuntaliitto.fi. Tiedote 3.2.2026 ty6ttémyys
kuritti kuntien taloutta vuonna 2025.Valtiovarainminis-
teri®, Taloudellinen katsaus, talvi 2025, Kuntarahoitus
Suhdanne-ennuste Q4/2025,

Tyollisyys

TE-palvelujen uudistumisen myo6ta
Paijat-Hameeseen muodostui kaksi
erillista tyollisyysaluetta vuoden 2025
alusta. Paijat-Hameen varsinainen
tyollisyysalue, johon kuuluvat Asikkala,
Hartola, Heinola, litti, Karkola, Orimattila,
Padasjoki, Sysma ja vastuukunta Hollola.
Lahti muodostaa kokonaan oman
tydvoimapalvelunsa erillddn muusta
maakunnasta.

Hameen ELY-keskusalueella oli
joulukuun lopussa 24 274 ty6tdonta
tyonhakijaa, mika on 2 141 enemman
(+10 %) kuin vuotta aikaisemmin.
Kokoaikaisesti lomautettuja naista oli
2 202 eli 424 edellisvuotta vahemman
(16 %). Nuoria alle 25-vuotiaita oli
joulukuun lopussa ty6ttémania 2 935,
mika on 395 enemmaéan (+15,6 %) kuin
vuotta aiemmin.

Pitkdaikaistyottomia eli yhtajaksoisesti
vahintaan vuoden ty6ttdmana
tyonhakijana olleita oli 9 672, mika on

2 235 edellisvuotta enemmaéan (+30 %).
Tydttomien tydnhakijoiden osuus tyo-
voimasta oli Hameen ELY keskusalueella
joulukuun lopussa 14,2 prosenttia, mika
on 1,3 prosenttiyksikkda enemméan kuin
vuotta aikaisemmin. Alle 25-vuotiaiden
nuorten tyéttdmien osuus alle 25-
vuotiaasta tydvoimasta oli 20,4 prosent-
tia ja ulkomaalaisten ty6ttdmien tyon-
hakijoiden osuus ulkomaalaisesta tyo-
voimasta 37,3 prosenttia.

Paijat-Hameessa tyottdomyys kasvoi
vuodentakaisesta suhteellisesti eniten
Hollolassa ja Lahdessa (+13 %).
Tydttdmyys vaheni eniten Hartolassa
(-23 %). Marraskuuhun verrattuna
tyottémien maara kasvoi kaikissa
paijathamaliisissa kunnissa;
suhteellisesti eniten Sysmassa (+18 %).
Kokoaikaisesti lomautettujen maara
vaheni kaikissa maakunnan kunnissa
edellisvuodesta; suhteellisesti suurinta
lasku oli Padasjoella (-52 %) ja
Karkolassa (-50 %).

Tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli
maakunnan korkein Lahdessa (17,9 %) ja
Heinolassa (17,5 %) sekad Padasjoella
(14,0 %) ja matalin Hollolassa (9,9 %).
Tydttomyysaste nousi edellisvuodesta
eniten Lahdessa (+2,0 %yks.) seka
Hollolassa (+1,2 %yks.). Koko maa-
kunnassa ty6ttdmien osuus tydvoimasta
oli 16 prosenttia, mika on 1,4 prosentti-
yksikkoa edellisvuotta korkeampi.
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http://www.kuntaliitto.fi/

Tyottomien osuus tyovoimasta kk lopussa (12/2025)

KUNTA 12/2025 11/25 12/24 r’;‘:;’;‘;"' ";‘;;';33

Asikkala 119 10,7 11,2 1,2 0,7
Hartola 11.1 10,3 13,8 0,8 2.7
Heinola 17.5 15,7 16,6 1,8 0,9
Hollola 9.9 9.0 8.7 0,9 1,2
tti 13.1 12.2 12,7 0,9 0.4
Karkaola 13,6 12,7 12,8 0,9 0,8
Lahti 17.9 16.4 15,9 1,5 2,0
Crimattila 13,1 12,2 13,4 0,9 0,3
Padasjoki 14.0 13.3 14,9 0,7 0.9
Sysma 108 9.2 12.8 1,6 2.1
PAIJAT-HAME 16,0 14,6 14,6 1.4 1,4

Heinolan tyoéllisyys

Heinolan tyodllisyystilanne heikentyi
vuonna 2025 koko maan ja Paijat-Ha-
meen tavoin. Vuonna 2024 tyo6ttomyys-
aste oli keskimaarin noin 14-15 prosent-
tia, kun vuonna 2025 keskiarvo nousi jo
yli 16 prosenttiin. Kaupungin tyottomyys
on painottunut alku- ja loppuvuoteen,
mika kertoo seka suhdannetilanteen
heikkenemisesta etta rakenteellisesta
ongelmasta. Heinolan ty6ttdmyysaste on
koko tarkastelun ajan ollut Paijat-Ha-
meen ja koko maan keskiarvoja korke-
ampi. Ero maakunnan tasoon on pysynyt
varsin vakaana.

Huolestuttavaa vuodessa 2025 oli pitka-
aikaisty6ttéomyyden kasvu. Yli vuoden
ty6ttdmana olleiden maara nousi ja
vuonna 2025 pitkaaikaistydottomia oli
keskimaarin lahes 500 henkil6a kuukau-
dessa. Kasvu on ollut tasaista lapi vuo-
den ja lisd4d suoraan kunnan rahoitusvas-
tuuta tydmarkkinatuessa. Samanaikai-
sesti myds nuorten, alle 25-vuotiaiden,
ty6ttdmyys on kasvanut. Nuorisoty6tto-
myyden keskiarvo nousi vuonna 2025
selvasti yli 20 prosentin. Tama kehitys
heijastaa haasteita koulutuksesta tyo-
elamaan siirtymisessé ja ennakoi riskia
pitkaaikaisen tydmarkkina-aseman heik-

kenemisesta.
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Aktivointiaste on laskenut samaan ai-
kaan, kun ty6ttomyys ja pitkdaikaistyot-
tdmyys ovat kasvaneet. Vuonna 2024
Heinolan aktivointiaste oli viela noin 24
prosenttia, mutta vuonna 2025 se jai
keskimaarin alle 20 prosentin. Vaikka
tyollisyyspalveluissa olevien henkildiden
kokonaismaara on sailynyt verrattain
korkeana, palveluihin osallistuvien osuus
suhteessa tyottémien kokonaismaaraan
on pienentynyt. Lomautusten keskimaa-
radinen maara on vuonna 2025 ollut
alempi kuin edellisvuonna, mika viittaa
enemman pysyvien tydpaikkojen vahe-
nemiseen kuin tilapéisiin suhdannejar-
jestelyihin

TE-uudistuksen tuoma rakenteellinen
muutos loi edellytyksia palvelujen kehit-
tamiselle, mutta sen todelliset vaikutuk-
set tulevat nakyviin vasta seuraavina
vuosina. Kaupungin nakdkulmasta vuosi
2025 vahvisti tarvetta kohdennetuille
palveluille, yritysyhteistyén syventami-
selle seka tydelamavalmiuksien paranta-
miselle, jotta tydllisyyden rakenteellisiin
ongelmiin voidaan puuttua pitkdjantei-
sesti.

Heinolan tydmarkkinoita leimaa korkea
rakenteellinen ty6ttdmyys. Kunnalla on




poikkeuksellisen suuri joukko tydnhaki-
joita, joiden tyokyky tai osaaminen ei
vastaa tyomarkkinoiden nykyisia tar-
peita. Arvion mukaan 200-300 ty&nhaki-
jaa on erityisen vaikeassa asemassa ja
heidan tyokykynsa on alentunut merkit-
tavasti, mika hidastaa tyollisyyden para-
nemista vuoden aikana.

Kunnan maksamat maksuosuudet kk-tasolla
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Kunnan rahoitusosuus tyéttdmyysturvan
osalta kasvoi TE-uudistuksen yhtey-
dessd. Vuoden 2025 aikana maksuosuus
on ollut keskim&érin 248 te kuukau-
dessa. Lokakuussa 2025 tilanne oli hei-
koin ja maksuosuus oli yli 311 te. Vuoden
2025 lopussa yli 400 henkilolla (37 %
ty6ttémyysetuuksien saajista) oli tyotto-
myyden kesto ollut yli 700 paivaa.

Yhteensa
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Vaesto

Tilastokeskuksen ennakkotietojen
mukaan Suomen vakiluku oli joulukuun
2025 lopussa 5 656 900. Maamme
vakiluku kasvoi vuoden 2025 aikana 20
929 hengella. Vaestdnkasvua yllapiti
muuttovoitto ulkomailta, silla maahan-
muuttoja oli 34852 enemman kuin
maastamuuttoja. Syntyneita oli 13 195
vahemman kuin kuolleita.

Joulukuun ennakkotilaston mukaan
vuonna 2025 syntyvyys kdaantyi nousuun.
Suomessa syntyi 45 800 lasta, mika on
2100 lasta enemman kuin vuonna 2024.
Syntyvyyden taso on kuitenkin edelleen
matala, mutta merkitseva, koska edel-
tavat kolme vuotta olivat laskusuun-
taisia. Kokonaishedelmallisyysluku nousi
vuodesta 2024 1,25:sta vuoteen 2025
1,30. Vaikka muutos on pieni ja taso on
edelleen kolmanneksi matalin koskaan,
se on posetiivisesti noususuuntainen.
Kokonaishedelmallisyysluku kertoo,
kuinka monta lasta nainen synnyttaisi
elamansa aikana, jos syntyvyys pysyisi
laskentavuoden tasolla.

Kuolleiden maara oli 59 030 vuonna
2025, mika on 1 019 henked enemmaéan
kuin edellisvuonna. Kuolleiden maara on
pysynyt melko samalla tasolla edellisten
kolmen vuoden osalta, joka liittyy
ikarakenteen muutokseen ja yleisen
kuolleisuuden nousuun.

Ulkomailta muutti Suomeen vuoden
2024 aikana 50 060 henkeé ja Suomesta
ulkomaille 15 208 henkea. Maahan-
muuttoja oli 12 989 viahemman ja
maastamuuttoja 705 enemman kuin
edellisvuonna. Suomen kansalaisia
maahanmuuttajista oli 6 687 ja maasta-
muuttajista 8 870. Vuonna 2025
maahanmuuttojen maara oli tilastointi-
historian heikoin vuoteen 2023 nahden,
jolloin se oli korkeimmillaan 73 236
henkea. Vuonna 2024 maahanmuuttojen
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maara oli myds korkealla tasolla ollen
48 546 henkei. Vaikka maahanmuutto
laski merkittavasti, on se pysynyt
historiallisesti korkealla tasolla.

Tilastokeskuksen maakunnittaisten
ennakkotietojen mukaan vakiluku kasvoi
eniten vuonna 2025 Uudellamaalla,
Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa.
Myds vakilukuun suhteutettuna
vaestdnkasvu oli suurinta Uudellamaalla
11,0 %, Pirkanmaalla 6,8 % ja
kolmanneksi suurinta Ahvenanmaalla
6,8 %.

Kuntien vilisesta ja kansainvalisesta
nettomuutosta eli kokonaisnetto-
muutosta eniten muuttovoittoa saivat
Uusimaa, 17 385 henked, Varsinais-
Suomi 4 918 henkea ja Pirkanmaa 4 585
henkea. Suhteellisesti eniten
muuttovoittoa kokonaisnettomuuton
mukaan saivat niin ikdan Varsinais-
Suomi, 9,9 %, Uusimaa, 9,7 % ja
Pirkanmaa, 8,4 %. Muuttotappiota
kokonaisnettomuutosta koki puolestaan
eniten Pohjois-Pohjanmaa (150 henked).
Suhteellinen muuttotappio
kokonaisnettomuutosta oli suurinta
Keski-Pohjanmaalla, 0,6 %.

Maarallisesti suurin muuttotappio
maakuntien valisessd muutossa oli
Pohjois-Pohjanmaalla, 1 819 henkea.
Suhteellisesti suurin muuttotappio
maakuntien valisessd muutossa oli
Eteld-Karjalassa, 8,4 % viaestOsta.

Heinolan vaeston muutokset

Heinolan vakiluku vuoden 2025 lopussa
oli tilastokeskuksen ennakkotilaston
mukaan yhteensa 17 703 (-0,7 %).
Luonnollinen vaestén muutos oli
negatiivinen (-126) lahes vuoden
jokaisena kuukautena. Kuntien valinen
nettomuutto oli positiivinen samoin
nettomaahanmuutto. Vuonna 2025
syntyi kaupunkiin 76 uutta lasta.




12
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Vaestdon muutos koko Piijat-Hameessa
oli negatiivinen koko maakunnassa
Lahtea lukuun ottamatta. Suhteellisesti
eniten vaki vaheni Hartolassa, Sysmassa
ja litissa. Vaeston korkea keski-ika nakyy
vaestonmuutoksen kehityksessa.

Paijat-Hameen vieston keski-ika ja
vaestonmuutos kunnittain 2025
Vaeston vaeston

Kunta keski-ikd muutos (%)

Sysma 57,7 -2,0
Hartola 56,1 -3,1
Padasjoki 55,5 -0,6
Heinola 52,5 -0,7
Asikkala 50,7 -0,6
litti 49,8 -1,1
Karkola 49,2 -0,9
Orimattila 46,4 -0,5
Hollola 46,1 -0,4
Lahti 44,8 0,5
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Tilastokeskuksen laatimaan
vaestdennusteen mukaan kaupungin
vakiluku tulee vdhenemaan tulevina
vuosikymmenina. Tilastokeskuksen
vaestdennuste perustuu havaintoihin
syntyvyyden, kuolevuuden ja
muuttoliikkeen menneesté kehityksesta.
Ennusteessa oletetaan, etta syntyvyys
pysyy nykyiselld tasolla ja kuolevuus
jatkaa alenemistaan. Ennusteessa ei
oteta huomioon taloudellisten,
sosiaalisten tai muiden yhteiskunta- tai
aluepoliittisten paatésten mahdollista
vaikutusta tulevaan vaestonkehitykseen.

Ennusteen mukaan Heinolan vakiluku
tulee olemaan noin 16 443 vuonna 2035
ja 15 884 vuonna 2045. Vaeston
ikarakenne muuttuu siten, etta
ikdantyneiden maara kasvaa, kun taas
tyoikdisten ja lasten maara vahenee.

Viesto 2008-2024, vaestdennuste 2025-2045 (Tilastokeskus 2024)
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1.1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Toiminta ja strategian toteuttaminen

Valtuusto hyvaksyi kesdkuussa 2023
muutosohjelman, jonka tavoitteena on
uudistaa kokonaisvaltaisesti kaupungin
toiminta- ja johtamismallia vastaamaan
paremmin hyvinvointialueuudistuksen
jalkeistd tilannetta. Ohjelman
tavoitteena on ollut parantaa kaupungin
taloudellista tasapainoa ja toiminnan
tehokkuutta. Muutosohjelmassa
asetettiin taloudelle ja toiminnalle
tavoitteita niin lyhyella kuin pitkalla
aikavalilla.

Muutosohjelmaan liittyva
johtamisjarjestelman muutos astui
voimaan 1.1.2025. Uuden hallintosaannoén
myo6ta kaupungin valtuusto asetti uudet
lautakunnat toimikaudelle 1.1-31.5.2025.
Uuden hallintosdanndn mydta
elinvoimatoimiala ja sen toiminnasta
vastannut lautakunta lakkasivat, kun
toimintoja siirtyi uudelle
kaupunkiymparistén palvelualueelle,
hyvinvoinnin palvelualueelle ja yhteiset
palvelut palvelualueelle. Hyvinvoinnin
palvelualueelle syntyi uudistuksen
yhteydessa kahden lautakunnan malli,
kun kasvatus- ja opetuslautakunta seka
hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta
perustettiin. Tekninen lautakunta
muuttui uudistuksen yhteydessa
kaupunkiymparistélautakunnaksi.

Muutosohjelman organisaatio-
uudistuksen yhteydessa lisaksi
ulkoistettiin kaupungin tilapalvelut
uuden tytaryhtion vastuulle ja laadittiin
yhteistydsopimus vesilaitostoiminnan
jarjestamisesta yhdessa Lahti Aqua Oy:n
kanssa. Kaupungin vesilaitoksen
operointi siirtyi lilkkkeen luovutuksella
Lahti Aqua Oy:lle 1.1.2025. Lisaksi

muutosohjelmaan liittyen kaupunki liittyi
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1.1.2025 osaksi Lahden Seudun Kehitys
Oy Ladecin rahoittajasopimusta.

Pitkdan valmisteluissa ollut
TE24-uudistus astui voimaan vuoden
2025 alussa ja merkitsi sitd, etta
julkisten tyo- ja elinkeinopalvelujen
jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta
kunnille. Aiemmmat TE-toimiston palvelut
paattyivat ja tyollisyyspalvelut siirtyivat
osaksi kuntien lakisaateisia tehtavia.
Heinola liittyi Paijat-Hameen
tyollisyysalueeseen, jossa vastuukuntana
palveluiden jarjestamisesta toimii
Hollola. TE-uudistuksessa kaupungin
rooli ty6llisyyden edistamisessi kasvoi,
kun kunnalle tuli aiempaa suurempi
taloudellinen vastuu ty6ttomyyden
kustannuksista.

Kuntavaalit pidettiin kevaalla 2025.
Heinolan kaupunginvaltuuston koko
pieneni 43 - 37 valtuutettuun, mika
perustui jo aiemmin hyvaksyttyyn
muutosohjelmaan. Pian kuntavaalien
jalkeen aloitettiin strategiatyd uuden
valtuuston kanssa. Tydn on tarkoitus
valmistua kevaan 2026 aikana.

Kevaialla 2025 solmittiin yhteistoiminta-
sopimukset rakennusvalvonnan ja
ympaéaristénsuojelun viranomais-
toimintojen osalta. Rakennusvalvonnan
osalta Heinolan kaupunki vastaa
jatkossa Hartolan kunnan rakennus-
valvontaan liittyvasta viranomais-
toiminnasta. Ymparistdnsuojelun osalta
Heinolan kaupunki vastaa Hartolan ja
Sysman viranomaistoiminnasta.
Yhteistoimintasopimusten myédta aloitti
uusi seudullinen ymparistolautakunta
seka rakennusvalvontajaosto.
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Strategian toteutuminen

Strategian toteutumisen arviointi toteutuu parhaiten talousarvion toiminnallisten
tavoitteiden kautta.

Toiminta on ollut padosin strategisten linjausten mukaista. Kaikkia mittareita ei
kuitenkaan ole pystytty kdyttdmaan toteutumisen seurannassa, ja osin mittareista onkin
saatavilla tietoa vasta myShemmin.

Hyvinvoinnin kasvu

» Hyvinvointi lisddntyy (hyvinvointi-indeksi, HYTE-kerroin)

» Toimiva arki (asukkaan hyvinvointikokemus -kysely)

» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola (CO2-p&d&stot, kestavan kasvun indeksi)

Uudistuva tyd ja asuminen

» Muuttovoiton vahvistaminen (tydikaisten nettomuutto)

» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldmai (tydpaikkojen maara, elinvoimaindeksi)
» Monipaikkainen Heinola (y6pymiset, matkailun tulo- ja tydllisyysselvitys,
asukaskokemuskysely)

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paidtdksenteko (valtuuston ja johtoryhmien paatéksenteon itsearviointi)
» Osallisuuden vahvistaminen (asukaskokemuskysely)

» Hyvinvoiva henkilésté ja hyva johtaminen (tydtyytyvéisyys, esihenkildarvioinnit)

Kestava talous

» Velkamaaran vahentdminen (konsernin velat ja vastuut per asukas)

» Kayttotalouden tasapaino (vuosikate/investoinnit, toimintakate)

» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit (vipuvaikutus, investointilaskelmat)

Hyva kasvaa Heinolassa

Vahva
kaupunki-
yhteisé

Hyvinvoinnin
kasvu

Uudistuminen

Tuloksellisuus

Kestdva
talous

Uudistuva
tyo ja
asuminen

Vilittdminen

ARVOT PAAMAARA




Strategian toteutumisen valiarviointi-
prosessi on toteutettu vuonna 2024.
Vuonna 2025 strategian toteutumista on
seurattu vuoden 2025
osavuosikatsauksissa toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisen kautta ja
myods strategiapaivitysprosessin osana.

Hyvinvointi-indeksi on yksi kolmesta
strategian toteutumista kuvaavista
indekseista. Indeksi koostuu 12
erillisesta, eri ikdisten asukkaiden
hyvinvointia kuvaavasta indikaattorista.
Vuonna 2024 indeksi oli 142,3 nousten
edellisestd vuodesta. Vuoden 2025
indeksitietoa ei ole vield saatavilla.
Suurin positiivinen muutos vuonna 2024
nahtiin harrastemallin maarassa,
kotihalytysten maaran vahenemisessa ja
liikkuntaneuvonnan kavijamaarissa.
Yhteydenotot etsiva nuorisotyohén ovat
lisddantyneet, mika toisaalta kertoo
nuorten hadan lisaantymisestd, mutta
toisaalta myds saavutettavuudesta.

Hyte-kerroin vuonna 2025 oli 21,5 euroa
/ asukas ja kasvoi vuodesta 2024 (20,1
€/ as) Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen valtionosuuden lisdosa eli
HYTE-kerroin on kannustin, joka
tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen
valtionosuuden suuruus maaraytyy
osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistyén mukaan. Paijat-
Hameen maakunnan keskiarvo oli 20,2
€/ as ja koko maan 20,7 €/ as. Heinolan
Hyte-kerroin oli maakunnan parhain.

Heinola on mukana hinkukuntien
(hiilineutraalit kunnat verkosto) ja
toteutti Kets-energiasdastdtavoitteita
(Kunta-alan energiatehokkuussopimus).
Kets-sopimus paattyi vuonna 2025 ja
uusi koko julkista sektoria koskeva JETS
sopimus solmittiin vuoden 2025 aikana
Kets-tavoitteet on Heinolassa
saavutettu etuajassa ja
hiilineutraalisuuden tavoitteissa on
pysytty. Kestavan kasvun indeksilukuja
ei ole saatu laskettua vuodelta 2025.
Indeksien ja strategisten mittareiden
seurantajarjestelmiin tulee jatkossa
kiinnittda huomiota.
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Avoimien tyopaikkojen maara Heinolassa
oli 16 tyopaikkaa 12/2025 (28 v. 12/2024).
Alueella tydssakayvien lukumaara
(tyopaikat) Heinolassa oli 6 076 vuonna
2023. Uudempaa tietoa ei ole saatavilla
vaan tilasto paivittyy seuraavan kerran
kesakuussa 2026. Kuntien vélinen
nettomuutto oli positiivinen (+28) kuten
myo6s nettomaahanmuutto (+54) vuonna
2025. Vuoden 2025 nettomuuttotietoja
ikdryhmittain ei ole viela saatavilla.
Vuonna 2024 oli kuntien valinen
nettomuutto 20-64-vuotiaiden

osalta +37

Matkailun tulo- ja tyollisyysselvitys on
julkaistu vuonna 2024 ja sen mukaan
matkailuelinkeinojen osuus kaikkien
toimialojen liikevaihdosta 4,06 % ja
osuus kaikkien toimialojen
henkilétybvuosista 6,80 %. Valiton
matkailutulo on ollut 53 mil;. euroa.
Tietoa vuoden 2025 osalta ei ole
tilinpaatoksen valmistelun yhteydessa
saatavilla. Elinkeinoindeksin laskenta on
osoittautunut haasteelliseksi eika arvoja
ole kaytettavissa.

Henkilostdon tyytyvaisyytta koskeva
tavoite on kehittynyt mydnteisesti,
muutoksista huolimatta.
Ty6hyvinvointikyselyyn vastasi 66,6 %
(53,2 % v. 2024) eli vastauksia saatiin
aikaisempaa enemman.
Tydhyvinvointikyselyn tulokset ovat
linjassa verrokkikuntiin ja kautta linjan
edellisvuoden arvioita hieman
paremmat. Kyselyn tulokset Heinolassa
paranivat tai pysyivat samana, joten
tydhyvinvoinnin osalta on tehty oikeita
toimenpiteita. Ty6hyvinvointikyselyn
tuloksista on raportoitu
henkilostokertomuksessa.

Talouden osalta velkamaara kasvoi
vuonna 2025 ja oli vuoden 2025 lopussa
yhteensi 115,7 milj. euroa (6 536
euroa/asukas). Konsernin lainakanta
vuoden lopussa oli 123,7 milj. euroa ja
kasvoi vuoden takaisesta 6,5 milj. euroa.
Konsernin velat ja vastuut/asukas kasvoi
edellista vuodesta ollen vuoden lopussa
7 197 euroa/asukas kun se edellisena
vuonna oli 6 823 eur/asukas.




Toimintakate heikkeni vuonna 2025 n.
3,7 prosenttia. Vuosikate riitti kattamaan
investoinnit vuonna 2025.

Asukaskyselyi ei toteutettu vakituisille
asukkaille vuonna 2025. Sen sijaan
toteutettiin kysely vapaa-ajan asukkaille,
jonka mukaan vastanneista 84% kokee
Heinolan huomioivan vapaa-ajan
asukkaat hyvin.

Tilatehokkuuden tehostamiseksi
kiinteistoista tehtiin myyntipaatoksia.

Vahva kaupunkiyhteisd -paamaaran
osalta arvioinnissa todettiin, etta
tyohyvinvointikyselyn perusteella
voidaan todeta, ettd tydhyvinvointi ja
lahiesihenkilotyd on parantunut
edellisiin vuosiin ndhden. Tyon
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palkitsevuus noussut ja 85 % vastaajista
suosittelee kaupunkia tydnantajana.
Osallisuutta on vahvistettu mm.
kaupunkisuunnittelun jarjestamilla
kylatilaisuuksilla ja osallistuvan
budjetoinnin avulla.

Kestdvan talouden osalta tavoitteet ovat
osin toteutuneet. Konsernin velat ja
vastuut kasvoivat kdaytanndssa
Terveysaseman kaupan purun myota.
Toimintakate heikkeni TE-uudistuksen
myodtd, mutta vuosikate siilyi vahvana ja
riitti kattamaan nettoinvestoinnit.
Vipuvaikutuksesta ja
investointilaskelmista ei ole saatavilla
tietoa, joten tavoitetta kasvua tukevien
tulevaisuusinvestointien osalta ei ole
voitu arvioida osana strategian
toteutumista.

Hyva kasvaa Heinolassa
Strategia 2030

Toimintatapamme
* Arvostamme toisiamme
+ Katsomme tulevaa

+ Saamme asioita aikaan
=

Arvomme

« Valittaminen

+ Uudistuminen
* Tuloksellisuus

Strategiamme
painopisteet

Aﬂ

I -,-’-.-.. . ‘

Vahva
kaupunkiyhteis6

Hyvinvoinnin
kasvu

Uudistuva tyo ja
asuminen

1 XXX

Kestava
talous



Toiminta vuonna 2025

Vuosi 2025 on ollut monien muutosten
vuosi. Merkittavin koko henkiléstoa
koskeva muutos oli, kun uusi
muutosohjelman mukainen organisaatio
aloitti toimintansa vuoden alusta.
Toimialojen maara vaheni ja uudet
palvelualueet aloittivat toimintansa.
Vesilaitostoiminta siirtyi Lahti Aqua
Oy:lle ja tilapalvelujen toiminta
ulkoistettiin uuteen konserniyhtiéon
Heinolan Tilapalvelut Oy:lle. Vuoden
2025 alusta astui voimaan myods TE24-
uudistus laajentaen kaupungin
rahoitusvastuuta tyollisyyden hoidon
kustannuksista.

Organisaatiouudistuksen johdosta
yhteisten palveluiden tehtava-
kokonaisuus laajeni, kun toimintaan
siirrettiin elinkeino- ja yrityspalvelut,
asiakaspalvelupiste seki tapahtuma-
yksikdn toiminta. Lisaksi markkinointiin
liittyvia tehtavia on keskitetty. Ladecin
rahoittajasopimukseen liittyminen on
tarkoittanut elinkeinopalveluissa osin
uudenlaista tapaa toimia.

Muutosohjelman toimeenpanon lisaksi
vuonna 2025 kuntavaalit toteutettiin
onnistuneesti. My6s valtuustokauden
vaihtuminen on sujunut jouhevasti.
Uuden valtuustokauden alkuun
valmisteltiin ja toteutettiin varsin
mittava perehdytyskoulutus ja uuden
37-jasenisen valtuuston toiminta on
kdaynnistynyt hyvassa hengessa. Osana
uuden valtuuston tydn kdynnistymista
lahdettiin myos valmistelemaan
strategiapaivitysta. Prosessi on edennyt
syksyn 2025 aikana ja strategiapaivitys

on valtuuston kasittelyssa kevaalla 2026.

Omistajaohjausta on toteutettu aiempaa
enemman Heinolan Tilapalvelut Oy:n
perustamisen johdosta ja vuoropuhelua
tiivistetty my0ds yrittajajarjeston seka
Ladecin kanssa.

Vuoden 2025 aikana on yhteisissa
palveluissa panostettu toiminnan ja
prosessien kehittamiseen mm.
osaamisen johtamisen toimintamallin
kayttoonotto vuoden 2026 alusta.
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Palvelualueella on lisdksi edistetty
tyokykyjohtamista, kehitetty
hankekoordinointia, panostettu
tietoturvaan ja paivitetty digitiekartta
vuosille 2026-2028. Lisaksi on edistetty
tiedolla johtamista mm. valmistelemalla
tiedolla johtamisen tiekarttaa ja
ottamalla kaytt66n Kuntamaiseman
johdon tyopdytaraportointi.

Hyvinvoinnin palvelualueella
muutosohjelman jatkona kevaan 2025
aikana valmisteltiin hyvinvoinnin ja
ty6llisyyden vastuualueen toimintojen
siirtaminen palvelualueen muille
vastuualueille. Muutos toteutettiin
vuoden vaihteessa 2025-2026. Taman
muutoksen avulla varhaiskasvatuksen
lapsiperhetoimintaa vahvistettiin,
nuorten matalan kynnyksen ohjaamo-
palvelu siirrettiin virikkeellisen elaman
vastuualueelle, jossa ohjaamotoiminta
taydentaa nuorisopalveluiden toimintaa.
Samoin tyo6llisyyskoordinaattorin
tehtavat ja tybpaja Torpan toiminta
siirrettiin virikkeellisen elaman
vastuualueelle. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen (hyte-tyd) ja
maahanmuuton koordinointi siirrettiin
palvelualuejohtajan vastuualueelle.
Muutosten avulla selkeytettiin palveluja
ja varmistettiin, ettei samoja palveluja
toteuteta erilldan toisistaan eri
vastuualueilla.

Perusopetuslain muutosten edellyttama
oppimisen tuen uudistus vaikutti seka
varhaiskasvatuksen vastuulla olevaan
esiopetukseen ettid perusopetukseen.
Oppimisen tuen uudistuksen valmistelu
aloitettiin vuoden 2024 puolella ja se
jatkui syyslukukauden 2025 alkuun,
jolloin oppimisen tuen uudistuksen
edellyttamien uusien toimintamallien
kayttdonotto kaynnistyi. Muita
merkittavia muutoksia perusopetuksessa
oli oppilaiden mobiililaitteiden kaytdn
rajoittaminen koulupaivien aikana ja
Kirkkis-talon kayttéonoton valmistelu
kevatta 2026 varten.




Liikuntapalveluissa heinolalaisten
harrasteseteli kdyttdonotettiin vuoden
2025 aikana. Vuoden 2025
alkupuoliskolla kdynnistynyt nuorten
matalan kynnyksen ohjaamotoiminta
taydentaa nuorisopalveluita ja ohjaamon
yhteyteen avattiin myds Kelan
etaasiointipiste. Vuoden 2025 alusta
aloitti myd6s Paijat-Hameen
tyollisyysalue toimintansa ja Heinolassa
avatussa aluetoimistossa
tyévoimaviranomainen alkoi palvella
heinolalaisia omassa kaupungissa.
Ty6voimaviranomaisen, kaupungin
tyo6llisyyskoordinaattorin ja tydpaja
Torpan yhteistydta on tehostettu pitkin
vuotta, mika on keskeista Heinolan
vaikeassa tyottomyystilanteessa.

Kaupunkiympariston palvelualueen
toiminnassa keskeisia teemoja vuonna
2025 olivat palveluverkkoinvestointien
eteneminen, palvelutuotannon
jarjestamisen muutokset seka
energiatehokkuuden ja infrastruktuurin
suunnitelmallisen yllapidon
kehittaminen. Kirkonkylan uuden
Kirkkis-koulun rakentaminen eteni
suunnitellusti osana
palveluverkkopaatdsten toteuttamista.

Infraomaisuuden hallintaa kehitettiin
parantamalla investointien
suunnitelmallisuutta ja priorisointia
erityisesti katu- ja

vesihuoltoverkossa. Kavelyn ja pyorailyn
olosuhteita sekd esteettomyytta
kehitettiin osana kaupungin hyvinvointi-
ja ilmastotavoitteita. Energiankayton
seurantaa ja toimenpiteiden
kohdentamista vahvistettiin, ja KETS-
tavoitteiden mukainen eteneminen
jatkui.
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Kiinteistbomaisuuden hallintaa
tehostettiin ja kiinteistéjen myyntia
jatkettiin. Tilakeskuksen rooli
kiinteistbomaisuuden omistajatahona
vahvistui, ja kiinteistdjen yllapito ja
rakennuttaminen toteutettiin
sopimuspohjaisesti Heinolan Tilapalvelut
Oy:n toimesta. Vesihuollon operoinnin
siirtyminen Lahti Aqua Oy:lle edellytti
palvelujen ja toimintatapojen
uudelleenjarjestelyja, ja saneerausten
kohdentamista tarkennettiin verkoston
kunto- ja riskitietojen perusteella.

Lupa- ja valvontapalveluissa sahkdista
asiointia kehitettiin ja tietojarjestelmien
ajantasaisuutta parannettiin.
Rakennusvalvonnan ja
ymparisténsuojelun rekistereiden
ajantasaisuutta parannettiin ja
keskenerdisten lupien selvitysty6ta
jatkettiin; asiakkaille lahetettiin
selvityspyyntdja noin 160 kappaletta ja
selvitettyja lupia saatiin paatokseen noin
30 kappaletta. Valvontasuunnitelman
mukaisia tarkastuksia toteutettiin 21
kappaletta, mika vastasi noin 70
prosenttia suunnitellusta.
Rakentamislupien kasittelyaika pysyi
tavoitteen mukaisena (noin kolme
viikkoa, kun tarvittavat asiakirjat olivat
toimitettu). Ympéaristolupia ei mydnnetty
vuoden aikana, minka vuoksi uusien
ympaéaristélupien kasittelyaikamittaria ei
voitu seurata. Seudullisen yhteisen lupa-
ja valvontalautakunnan valmistelu eteni
suunnitellusti, ja yhteinen toiminta
kaynnistyy 1.1.2026.
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Hanketoiminta vuonna 2025

Vuonna 2025 Heinolan kaupungissa to-
teutettiin 50 hanketta seka nelja jatku-
valuonteista avustusta. Kdynnissi ole-
vien hankkeiden useammalle vuodelle
jakautuva kokonaisrahoitus oli 3,9 mil-
joonaa euroa, josta 83 prosenttia oli ul-
kopuolista rahoitusta. Avustuksille
mydnnettiin yhteensa 0,26 miljoonaa eu-
roa.

Hanketoiminnan kautta saatava rahoitus
kasvoi vuoden 2025 aikana merkittavasti:
hankkeiden maara kasvoi kolmannek-
sella ja hankkeisiin saatu kokonaisrahoi-
tus lisdantyi 1,4 miljoonalla eurolla. Han-
ketoiminnan tarkoituksena on tuoda va-
lineitd kaupungin kehittdmiseen, minka
vuoksi hankkeiden volyymia kasvatetaan
ja kaytannon menettelyja kehitetaan.
Kaikilla palvelualueilla laadittiin uusia
hankehakemuksia, ja osallistuminen yh-
teishankkeisiin jatkui aktiivisesti. Hanke-
rahoituksesta kolmannes kohdistui kau-
punkiymparistélautakunnan alaiseen toi-
mintaan. Kaupunginhallituksen, opetuk-
sen ja kasvatuksen lautakunnan seka
hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan
alaiseen toimintaan kohdistui kuhunkin
noin neljdnneksen osuus hankerahoituk-
sesta.

Vuoden 2025 aikana hankkeiden ja avus-
tusten kautta rahoitettiin yhteensa 30
henkilétyévuoden tydpanos, joka koostui
135 eri henkildn palkkakustannuksista.
Hankkeilla palkattujen henkiléiden
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maara kasvoi kuitenkin maltillisemnmin
kuin hankkeiden kokonaisrahoitus, mika
selittyy rakentamishankkeiden kasvulla.
Naissa hankkeissa rahoitusta kaytetaan
palkkakulujen lisaksi ostopalveluihin, ra-
kennusmateriaaleihin ja tarvikehankin-
toihin. Tallaisia hankkeita olivat muun
muassa Helmi Ill -hankkeen perinne-
biotooppialueiden perustaminen ja hoito,
Ojakadun hulevesia ja kosteikkoja koske-
vat rakennelmat, virkistysreittien kun-
nostaminen sekd Lyseonmaen koulunpi-
han kunnostaminen.

Hankkeilla pyritdan tukemaan muun mu-
assa elinvoimaa ja tyollisyytta, kehitta-
maan matkailualaa sekd parantamaan
alueen yritysten ja kaupungin rakennus-
ten energiatehokkuutta. Rahoituksella
edistetaan myds lasten ja nuorten hy-
vinvointia tukemalla lukemista, liikku-
mista, vuorovaikutusta ja harrastuksiin
osallistumista. Hankerahoitus on mah-
dollistanut useita lapsiin ja nuoriin koh-
distuvia toimia, kuten KouluPT-toimin-
nan heikosti lilkkkuvien lasten ja nuorten
tukemiseksi, lukemisen ja medialukutai-
don edistamiseen keskittyneet hankkeet
sekd nuorten vuoro -kokemustarinaty6s-
kentelyn, joka vahvistaa nuorten osalli-
suutta ja tarjoaa valineitd nuorten arjen
ilmididen ymmartamiseen. Jatkuvilla
avustuksilla rahoitetaan nuorten tydpa-
jan ja lintuhoitolan toimintaa. Ulkopuo-
lista rahoitusta kaytetaan myds maa-
kunnallisissa tiedolla johtamisen ja kaa-
vatietojen tiedonhallinnan kehittamis-
hankkeissa.




Heinolan hankkeet ja avustukset - kehittamisen valineena

HANKKEITA

50 KPL

JATKUVIA
AVUSTUKSIA

4 KPL

HANKKEISTA

PAATTYNYT

15 KPL

RAHOITUS-
PAATOSTA
ODOTTAA

8 KPL

HANKKEIDEN ja AVUSTUSTEN RAHOITUS 2025

Kokonais-
rahoitus

3,9 Me

Arvio menoista
vuonna 2025

1,8 Me

Heinolan kaupungin keskimaariainen
rahoitusosuus

17 %

Suurimmat rahoittajat OKM, OPH, EVK

Palvelualue € osuus
kokonaisrahoituksesta

® Yhteiset palvelut
W Hyvinvointi

® Kaupunkiymparistd

HTV © ® @ ®
2024 toteuma 27 (120 henk.)
2025 toteuma 29 (135 henk.)
2026 arvio 21

Heinola

TAVOITTEITA

Elinkeinojen kehittaminen mm. yritysten
houkuttelu, matkailun ja kiertotalouden
kehittaminen. Tyéllisyyden ja osaavan
tydvoiman saatavuuden tukeminen.
Tyokyky ja tiedolla johtamisen
kehittaminen.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin
lisaamiseen tukemalla lukemista,
liikkumista, vuorovaikutusta ja
harrastuksiin osallistumista. Nuorisotyon
ja tyépaja toiminnan kehittaminen,
nuorten kansainvalinen yhteistydn
lisdaminen, lilkkuntapaikat ja
virkistysreittien kunnostaminen.

Kaupunkiymparistén ja kylien
kehittaminen, ilmastonmuutokseen
varautuminen ja luonnon moni-
muotoisuuden edistaminen ja kuten
hulevesien ohjaaminen, perinne-
biotooppialueiden perustaminen ja hoito.
KOLME SUURINTA HANKETTA
1. Esi- ja perusopetuksen tasa-arvon
edistaminen
2. Lyseonmaen koulun
lahiliilkuntapaikka
3. Maitiaislahden alueen vesiensuojelu

KOLME UUSINTA HANKETTA
1. Maitiaislahden alueen vesiensuojelu

2. Pakolaisten ohjaamisavustus / tydllisyys
3. Kuvataiteilijoiden nayttelypalkkio avustus
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Talous

Toimintatuottoja kertyi vuonna 2025
yhteensi 16,1 milj. euroa ja kasvoivat
edellisesta vuodesta 9,7 % eli n. 1,4 milj.
euroa. Myyntituotot kasvoivat 20,7 %
yhteistoiminnan laajentumisen ja
hintojen korotusten my&ta. Maksutuotot
ja seka tuet ja avustukset vaheniviat
edellisestad vuodelta. Muihin
toimintatuottoihin kirjattuja
myyntivoittoja kertyi 0,5 milj. euroa
aiempaa vuotta enemman.

Omajohtoinen rakentaminen ja sita
kautta valmistus omaan kaytté6n vaheni
ulkoistusten myota.

Toimintakulut vuonna 2025 olivat 58,6
milj. euroa ja kasvoivat edelliseen
vuoteen nihden 2,4 % eli 1,4 milj. euroa.
Kasvu on erittdain maltillinen, silla TE-
uudistukseen liittyva viranomais-
toiminnan jarjestamisvastuu siirtyi
kunnille ja saman aikaisesti kunnan
rahoitusvastuu ty6ttdmyysturvasta
laajeni. Tyo6llisyydenhoidon kustannukset
kasvoivatkin tasta syysta 3,1 milj.
eurosta 6,1 milj. euroon.

Toimintakatteen kehitys 2016-2025
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-100 576
-100 000
-80 000
-60 000

-40 000

-20 000
2016 2017 2018 2019

EEE
ooo
ooo| ¥
ooD
oo

6,60 % -0,10 %
-108 419_4195 396-4:60 % -107 188-107 039

21

Henkilostomenot vahenivat -5,8 %.
Henkiléstdmenojen vdhentyminen on
toimintojen ulkoistusten seurausta.
Vesilaitoksen ja tilapalvelujen henkildst6
siirtyi lilkkkeenluovutuksena Heinolan
Tilapalvelu Oy:lle ja Lahti Aqua Oy:lle.

Toimintojen ulkoistus nakyy myds
muissa tuloslaskelman kuluerissa.
Palvelujen ostot kasvoivat 37,6 %.
Palvelujen ostojen kasvua selittda niin
ulkoistukset, mutta myos
tyollisyydenhoidon viranomaistoimintaan
liittyvat yhteistoimintaosuudet Hollolan
isantdkunnalle.

Aine- ja tarvikehankinnat vahenivat
kokonaisuutena lahes -32 %.
Avustusmenot kasvoivat 38,4 %. Kunnan
rahoitusvastuu ty6ttémyyden hoidosta
kasvoi 1,8 milj. eurosta lahes 3,0 milj.
euroon.

Toimintakate heikkeni 4,1 % (1,7 milj.
euroa) edelliseen vuoteen ndhden. TE-
uudistuksen kustannuksiin saatu
rahoitus nakyy tuloslaskelman
valtionosuuksissa.

6,0 %
4,4 % -118 458
-111 793

-64,8% -23% 41%
-41693 _40 739 -42 427

2021 2022 2023 2024 2025




Verorahoitus (verotulot ja valtion-
osuudet) kasvoi 0,89 milj. euroa eli 1,7 %.
Verotulojen osalta kertyma oli lahes
sama kuin edellisena vuonna.

Valtionosuudet kasvoivat 0,94 mil].
euroa eli 10,1 %. TE-uudistuksessa tyo-
ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuu
siirtyi valtiolta kunnille. Kaupungin
valtionosuuksia lisattiin muutoksen
seurauksena 2,6 milj. euroa,
nettomaaraisesti valtionosuudet
kuitenkin kasvoivat vain 0,9 milj. euroa.
Heikkenemisen taustalla on HVA
uudistukseen liittyvat sote-erat,
vaestdrakenne ja verotulomenetysten
korvausten pienentyminen.

Valtionosuuksien merkittava
vahentyminen aiheutuu paaosin
sotesiirtolaskelmien
jalkikateistarkistuksesta. Heinolan
kaupunki haki oikaisua vuoden 2024,
2025 ja 2026 valtionosuuspaatoksiin
Paijat-Hameen muiden kuntien tavoin.

Sijoitussalkun tuottokehitys vuonna 2025

Tuottokehitys
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Paijat-Hameen kuntien valtionosuuksissa
on otettu huomioon hyvinvointialueen
tekema palkkaharmonisaatioratkaisu
valtionosuuksia vahentavana tekijana.
Kaupunki on katsonut, etta
hyvinvointialueen liikkeenluovutuksen
jalkeen sopiman palkkaharmonisaation
kustannukset eivat kuulu kaupungin
kustannettaviksi. Oikaisun kasittely
hallinto-oikeudessa on
tilinpaatoshetkellda edelleen kesken.

Sijoitusten tuotto jatkui vahvana vuonna
2025. Sijoitusten tuottoarviota nostettiin
vuoden aikana 3,0 milj. eurosta 6,0 milj.
euroon. Vuonna 2025 sijoitusten tuotto
oli 6,8 % (9,8 % v. 2024), mika
euromaaraisesti vastasi 8,1 milj. euroa.
Tulosvaikutus sijoitusten osalta oli 7,7
milj. euroa vuonna 2025.

Vuonna 2024 salkun euromaaréainen
tuotto oli hieman enemman eli noin 10,6
milj. euroa ja tulosvaikutus sijoitusten
osalta oli n. 7,5 milj. euroa.
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Vuoden 2025 aikana kaupungin salkku
tuotti 6,8 %, vertailuindeksin
tuottaessaan 9,3 %. Euromaariisesti
tuotto vastasi noin 8,1 miljoonaa euroa,
ja salkun markkina-arvo oli vuoden
lopussa 127,8 miljoonaa euroa.

Osakesijoitukset tuottivat 10,8 %, ja
parhaimmasta tuotosta vastasivat
kotimaiset osakkeet 19,1 % tuotollaan.
Kotimaisten osakkeiden tuotto jai
kuitenkin merkittavasti Helsingin porssin
yleistuottoindeksista, jonka tuotoksi
muodostui 35,3 %. Syyna tdhan on, etta
merkittava osa varoista on allokoitu
pienyhtiérahastoihin, joihin viime vuoden
kova nousu ei tarttunut samalla tavalla
kuin suuriin yhtiéihin.

Kehittyvien markkinoiden
osakesijoitukset tuottivat 16,2 % ja
eurooppalaiset osakkeet 14,9 %.
Globaalit (8,0 %) ja etenkin
pohjoisamerikkalaiset (3,3 %) osakkeet
tuottivat maltillisemmin, ja taalan
heikentyminen suhteessa euroon (2025:
-11,5 %) oli suurin yksittdinen
kontribuuttori sille, ettd 2025 oli
kyseisilla markkinoilla eurosijoittajan
nakodkulmasta haastava.

Investoinnit

Investointihankkeita toteutettiin vuonna
2025 yhteensa 14,8 milj. euroa.
Investointimenoon sisaltyy
terveysaseman kaupan purusta
aiheutunut omaisuuden siirtyminen
takaisin kaupungille. Ilman tata siirtoa
investoinnit olivat 8,0 milj. euroa.
Investoinnit painottuivat paaosin
infrainvestointeihin (6,5 milj. euroa).
Varsinaisia kiinteistdinvestointeja
toteutettiin 1,2 milj. euron arvosta ja
irtaimen investointeja toteutettiin 0,4
milj. euron arvosta.

Kiinteistdinvestointien lisdksi Kirkkiksen
koulun rakentaminen alkoi syksylla 2024
ja jatkui koko vuoden 2025. Rakennus
luovutettiin kaupungille alkuvuodesta
2026. Kirkkiksen koulun rakentaminen
on toteutettu leasingrahoituksella.
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Korkosijoitukset tuottivat 3,3 %. Pitkissa
koroissa korkeamman riskin korot
tuottivat paremmin, HY-lainojen
tuotettuaan 5,7 % ja EMD-lainat 4,2 %.
IG-lainat tuottivat 3,7 % ja valtionlainat
olivat kaikesta maltillisimmin tuottavia
0,6 % tuoton kera.

Vaihtoehtoisten sijoitusten tulos oli
lievasti mollivoittoinen (-0,0 %). Tama
johtui kiinteistosijoitusten jatkuvista
haasteista, jotka konkretisoituivat -4,1 %
tappion muodossa 2025. Muut
vaihtoehtoiset sijoitukset vastaavasti
tuottivat 1,7 %.

Varainhoitajien keskuudessa ei ollut
havaittavissa suuria eroja, kun SEB:n
salkku tuotti 7,1 % ja Evli 6,6 %. SEB:n
lapi vuoden aavistuksen korkeampi
allokaatio osakkeisiin (osakepainon
toteutunut vaihteluvali 50,3 % - 61, 3 %)
auttoi SEB:n salkkua tuottamaan noin
puolen prosenttiyksikdn verran
paremmin kuin Evlin (osakepainon
toteutunut vaihteluvali: 42,8 % -

53,6 %).

Infrainvestoinneista merkittavimmat
kohteet olivat Prisman kiertoliittyman
rakentaminen (1,6 milj. euroa) seka
Marjatien (0,5 milj. euroa) ja Kaivokadun
saneeraukset (0,4 milj. euroa), jotka
jatkuivat aiemmalta vuodelta.

Vesilaitoksen investoinneista
merkittavimmat kohteet olivat
Villenkadun vesihuoltosaneeraus (0,3
milj. euroa), Prisman kiertoliittymaan
liittyvat vesihuollon ty6t (0,3 milj. euroa),
ja Urheiluopistontien viettoviemari (0,29
milj. euroa).

Kiinteistdinvestoinneista euromaaraisesti
merkittavimmat olivat terveysaseman
hankinta (6,8 milj. euroa) Lyseonmaen
koulun lahiliikuntapaikka (0,3 milj.
euroa), seka taidemuseon peruskorjaus
(0,4 milj. euroa)
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Irtaimen investoinneista merkittavimmat
olivat sahkoinen arkistointi 29 t euroa,
pohjakartta/ortokuvat 19 t euroa seka

24

Rakennusvalvonnan sahkoinen asiointi
19 t euroa.

INVESTOINTIMENOJEN TOTEUMA 2025

71339

6 456 495

= MAAOMAISUUS
JULKINEN KAYTTOOMAISUUS
= OSAKKEET JA OSUUDET

Vuonna 2025  pitkaaikaista lainaa
nostettiin 18,1 milj. euroa ja lyhytaikaista
lainaa 5,7 milj. euroa. Pitkdaikaiset lainat
lyhenivat 15,7 milj. euroa. Lainakanta nain
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= TALONRAKENNUS
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ollen kasvoi edellisesta vuodesta 8,1 milj.
euroa ja oli vuoden 2025 lopussa yhteen-
sd 115,7 milj. euroa (6 536 eur/asukas).
Korkomenot laskivat edelliseen vuoteen
verrattuna -11,5 % yleisen korkotason
laskun johdosta.
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Lainakanta 2015-2025
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Tulorahoituksen riittavyys
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Toiminnan ja investointien rahavirta oli kirjattiin 1,7 milj. euroa, mika vahvisti
3,1 milj. euroa positiivinen. Investointien investointien rahavirtaa.
tulorahoitus-% oli 13,5 % eli vuosikate Nettoinvestoinnit (investoinnit ja
riitti kattamaan nettoinvestoinnit. rahoitusosuudet) vuonna 2025 olivat 14,4
Kayttdomaisuuden myyntituottoja milj. euroa.
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1.1.5 Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Vuoden 2025 tilinpaatdksen tulos on 7,5
milj. euroa positiivinen. Vahvan tuloksen
taustalla nakyy muutosohjelman
toimenpiteet: taksojen korotukset seka
palvelualueille asetetut taloudelliset
tavoitteet. Toimintakulujen kasvu oli
maltillinen ja toimintatuotot kasvoivat.
Toimintakate kuitenkin heikkeni TE-
uudistuksen myo6ta. Toimintakate
heikkeni kuitenkin enemman kuin
verorahoitus kasvoi. Valtionosuudet eivat
riittaneet kattamaan muutosta ja
verotulojen kasvu jai kaytanndssa
nollaan verotulojen rytmihairién vuoksi.

Yleinen talouden tilanne ja verotulojen
heikkeneminen, kasvanut tydttdmyys ja
tyollisyyden hoidon kustannukset
haastavat taloutta vuonna 2026. Vuoden
2026 talousarvio hyvaksyttiin -1,4 milj.
euroa alijaamaisena. Vuoden 2026
ensimmaiset veroennusteet painavat
veroennustetta kuluvalle vuodelle
reilusti alaspain. Verorahoituksen
arvioidaan heikkenevan 2,9 milj. euroa
budjetoidusta kasvattaen
alijadmaennusteen perati -4,0 milj.
euroon. Vuoden 2025 tilinpdatés on
kuitenkin positiivinen ja lisaa
taloudellista puskuria. Taseessa on
kertynytta ylijaamaa n. 39 milj. euroa ja
n. 14 milj. euroa investointivarauksia
tulevien vuosien investointeihin.
Hallitusohjelmaan kirjattu
valtionosuusuudistus ei toteudu talla
vaalikaudella. Vaikka valtionosuuksien
osuus koko kaupungin verorahoituksesta
on enai alle viidennes, olisi uudistus
heikentanyt kaupungin valtionosuuksia
entisestdadn. Uudistuksen
lykkdantyminen antaa hieman lisdaikaa

sopeutua muutokseen, mutta ei poista
tulojen ja menojen rakenteellista
epasuhdetta, mikad hyvinvointi-
alueuudistuksen jalkeen kaupunkiin
syntyi. Tasapainoon tahtaavaa
muutosohjelmaa on toteutettu vuodesta
2024 lahtien. Vuonna 2024 asetettiin
tavoitteita vuoteen 2026 asti.
Tasapainottamistoimenpiteita tarvitaan
kuitenkin lisda tuleville vuosille. Uutta
talouden vahvistamiseen tahtdavaa
muutosohjelmaa on aloitettu jo
valmistelemaan ja ty6 on tarkoitus
saada paitoksentekoon kesdkuussa
2026.

Hankintalakiuudistus nayttaisi kuitenkin
etenevan, mika tarkoittaa muutosta
kaupungin inhouse-ostoihin. Kaupunki
on juuri 2024 vuoden alusta ulkoistanut
talous- ja henkiléstohallinnon palvelut
Provincia Oy:lle ja uudet jarjestelmat
saatu kayttéon. Tavoitteena muutokselle
on ollut kustannustehokkaat palvelut ja
seudullinen yhteiskehittaminen ko.
palveluiden osalta. Hankintalain
mahdollinen muutos tulisi tarkoittamaan
naiden palvelujen uudelleen jarjestelya
ja luonnollisesti myds
muutoskustannuksia.

Uusi valtuusto aloitti toimintansa kesalla
2025 ja kaupungin strategia on
parhaillaan paivityksessa. Kaupungin
arvot: valittdminen, uudistuminen,
tuloksellisuus tulevat nakymaan
edelleen myds uudessa strategissa,
jossa toiminnan paamaarien kivijalkana
tulee olemaan kestdva talous.




1.1.6 Kaupungin henkilosto

Henkilostdn kokonaismaara tilanteessa
31.12.2025 oli 590 henkiléa ja vuonna
2024 vastaava luku oli 632. Henkilotyo-
vuosina tarkasteltuna laskua edelliseen
vuoteen oli 63 htv. Henkildtyévuosien
maara vuonna 2025 oli 563 htv ja vuonna
2024 se oli 626 htv. Vahennykseen osal-
taan vaikuttaa vuoden 2025 alusta to-
teutettu vesihuoltolaitoksen ja tilapalve-
luiden henkildston liikkeen luovutus.
Vuoden 2025 alusta siirryttiin viidesta
toimialasta kolmeen palvelualueeseen,
mika vaikutti henkildston sijoittumiseen
eri palvelualueille.

Heinolan kaupungin henkildston keski-
ikd on kuntapuolen keskiarvoa korkeam-
paa. Koko henkiléston keski-ika oli tar-
kasteluhetkella 49,2 vuotta, kun kunta-
alalla keski-ika on viimeisimman tiedon
mukaan 46,2 vuotta. Vakinaisen henki-
l6ston keski-ika oli korkein tekniikka toi-
mialalla ollen 51,8 vuotta. Tyokykyjohta-
misen kehittamiseen on panostettu kou-
lutuksilla, uusimalla ohjeistuksia, tarken-
tamalla vastuita, tydterveysyhteistyolla.

1.1.7 Ymparistoasiat

Kaupunkiymparistén palvelualue edistaa
kaupungin ymparistotavoitteita tuke-
malla kestavaa kehitysta, energiatehok-
kuutta ja luonnonvarojen hallintaa yh-
dyskuntatekniikan eri osa-alueilla.
Vuonna 2025 keskeisid painopisteita oli-
vat esteettémyyden parantaminen, hule-
vesien hallinta, uusiutuvan energian
edistaminen seka hiilineutraalisuuden
kehittaminen.

Esteettomyys

Esteettdmyys parani useissa kohteissa.
Taidemuseon esteettdmyys koheni
vuonna 2025 valmistuneen remontin
myoOté. Rakenteilla olevassa Kirkkis-ta-
lossa esteettdmyys on huomioitu ramp-
piratkaisuilla, automaattiovilla ja sel-
keilla opasteilla. Lisaksi Kaivokadun ja
Marjatien kolmannen vaiheen katuinves-
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ja Kevan tyokykyjohtamisen hankkeen
toimenpiteiden kautta.

Sairauspoissaolojen maara laski edelli-
sesta vuodesta hieman ollen 17,3
pva/htv (vuonna 2024 oli 17,8 pva/htv) ja
palkallisia ja palkattomia sairauspoissa-
olopadivia kertyi vuonna 2025 yhteensa
9.741 kalenteripiivda. Koko kunta-alaa
kuvaava tuorein saatavissa oleva tilasto-
tieto on vuodelta 2024 ja tuolloin sai-
rauspoissaolopadivia oli keskimaarin 16,3
kalenteripaivaa/henkilotydvuosi.

Tilikauden henkiléstomenot ovat yh-
teensa 30,9 milj. euroa ja laskua edelli-
seen vuoteen henkiléstobmenoissa on 1,9
milj. Vuonna 2025 kunta-alan sopimus-
perusteiset palkkakustannukset nousivat
2,50 %. Palkkarakenteiden osalta vuonna
2025 toteutettiin KVTES:n ja OVTES G-
liitettd koskeva tasopalkkamallin valmis-
telu ja kayttéonotto lokakuun alusta.

Tilikaudelta on laadittu erillinen henki-
l6stokertomus.

toinnit tukevat esteettomyytté suojatei-
den korotuksilla ja esteettomillad bussi-
pysakeilla.

Ilmastotavoitteet ja energiatehokkuus

Vuonna 2025 saavutettiin kunnan ener-
giatehokkuussopimuksen (KETS) tavoit-
teet, ja kaupunki paatti liittya JETS-
energiatehokkuussopimukseen kaudelle
2026-2035. Kirkkisen koululle toteutet-
tiin aurinkosahkdgjarjestelma, ja aurinko-
voimalan toteuttamista selvitettiin Ala-
Musterin vedenottamolla.

Kaupunki luopui kokonaan &ljylammityk-
sestd, ja kaikki kaupunkikonsernin ra-
kennukset lampidvat nyt ilman lAmmi-
tysoljya. Energiatehokkuutta parannet-
tiin myd&s rakennushankkeissa muun
muassa lammoneristyksella, LED-
valaistuksella ja dlykkaiilla energianhal-
lintajarjestelmilla. Yhdyskuntateknisissa




palveluissa energiankulutusta ja hiilidi-
oksidipadastoja vahennetaan aktiivisesti,
ja maalampo- seka aurinkosahkdjarjes-
telmien mahdollisuuksia on kartoitettu
esimerkiksi AURI2027-hankkeessa. Li-
sdksi koko kaupunkiorganisaation ilmas-
tosuunnitelman laatiminen kaynnistet-
tiin, ja resurssiviisauden ja kestavan ke-
hityksen strateginen tyéryhma kokosi
tulosyksikdille toimenpidekortteja.

Hulevesien hallinta, kestava kehitys ja
kiertotalous

Vuonna 2025 valmistui useita opinnayte-
toita kestavan kehityksen, kiertotalou-
den, purkumateriaalien hyédyntamisen
ja vesienhallinnan teemoista. Tyot tuot-
tivat ajankohtaista tietoa energiatehok-
kuudesta, vesien tilan parantamisesta ja
hulevesien vaikutuksista, ja niiden tulok-
sia hyddynnetdan kaupungin kehittami-
sessd. Esimerkiksi Maitiaislahden las-
keutusaltaan suunnitelma etenee toteu-
tukseen opinnaytetydn pohjalta. Kaikkia
toita yhdisti tavoite parantaa Heinolan
ympaéariston tilaa.

Jatehuollon ja kiertotalouden raportoin-
tia laajennetaan materiaalikierratyksen
ja jatteen synnyn ehkaisyn osalta. Ruo-
kapalveluissa keskityttiin biojatteen va-
hentamiseen.

Osana hulevesien hallintaa valmistui
Rambollin suunnittelema Ojakadun kos-
teikko, joka viivyttda ja puhdistaa hule-
vesid ekosysteemipohjaisesti sekad pa-
rantaa kaupunkikuvaa.

Kaupungin metsien RAMS-luokitus ja
metsidohjelma valmistuivat ja ohjaavat
uuden metsidsuunnitelman laadintaa,
joka kaynnistettiin samana vuonna.
Prisman tyoémaan ylijadmamaita hydédyn-
netdan valtatie 4:n meluvallien rakenta-
misessa, mika sdidstaa luonnonvaroja,
vahentaa kuljetustarvetta ja parantaa
meluntorjuntaa.

Luonnon monimuotoisuus

Vuonna 2025 valmistui Itd-Hameen
Helmi Il -niminen Kunta- ja Jarjesto -
Helmi hanke, jossa ennallistamistoimia
tehtiin viidellda maakunnallisesti merkit-
tavalla lintuvesikohteella ja kolmella
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maakunnallisesti tai valtakunnallisesti
merkittavalla perinnebiotoopilla.
Ilta-Hameen Helmi -keskittyman toi-
minta aloitettiin vuonna 2025. Keskitty-
maa on Hameen yhteistyéryhmassa ha-
ettu Heinolan aloitteesta. Hakuprosessi
toteutettiin yhteistydssa Hameen ELY-
keskuksen kanssa.

Liikenneinfrastruktuuri ja ymparistovai-
kutukset

Tahtiniemen kiertoliittyméan yhteydessa
toteutettu Tahtiniementien alikulkutun-
neli paransi merkittavasti kavelyn ja
pyoréilyn turvallisuutta tarkealla virkis-
tys- ja tydmatkareitilla.

Lyseonméaen saattoliikennesuunnitelma
valmistui, ja sen toteutusta suunnitel-
laan vuodelle 2026.

Kaikki suunnitellut katu-urakat toteutet-
tiin aikataulussa. Marjatien ja Kaivoka-
dun kolmannen vaiheen hankkeet eteni-
vat suunnitellusti sisdltden kevyen lii-
kenteen vaylien parannuksia ja sadeve-
siviemardinnin uudistamista.
Joukkoliikenteen ohjausta tarkasteltiin
eri hallintotasoilla, ja sisaisen joukkolii-
kenteen seka palveluliikenteen kilpailu-
tus kaynnistettiin liikkumisen sujuvuu-
den parantamiseksi.

Vastuullinen investointisuunnittelu ja
tyohyvinvointi

Investointien suunnitelmallisuus parani
ja kattaa nyt myos tulevat vuodet. Pur-
kuhankkeissa rakennuksista otettiin tal-
teen uudelleenkaytettaviat kalusteet, va-
rusteet ja rakennusosat.

Paijat-Hameen liiton vetama vesihuollon
yhteistoiminnan kehittamistyd valmistui,
ja vesihuollon operointi siirtyi Lahti Aqu-
alle vuoden 2025 alussa.

Kevan ty6hyvinvointikyselyn perusteella
laadittiin kehittamissuunnitelmat henki-
l6stdn hyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen
vahvistamiseksi, erityisesti muutosohjel-
mien vaikutusten lieventamiseksi.




Lupa- ja valvontatoimialan toimet

Lupa- ja valvontatoimiala tukee ympa-
risté- ja ilmastotavoitteita seuraavin kei-
noin:

Ymparistoluvat ja valvonta: Lupaproses-
seissa edellytetdan parhaan kayttokel-
poisen tekniikan (BAT) soveltamista ja
energiatehokkuuden seurantaa. Yrityksia
ohjataan ymparistdystavallisiin ratkaisui-
hin, ja YLVA-jarjestelman kaytt6a on
edistetty paastdjen seurannan tehosta-
miseksi.

Ympariston seuranta: Pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmat paivitettiin Heino-
lan, Hartolan, Sysman ja litin alueilla.
Paijat-Hameen bioindikaattoriseuran-
nassa analysoitiin jakala-, sammal- ja
humusnaytteita raskasmetalli-, dioksiini-
ja furaanipitoisuuksien maarittamiseksi.
Maitiaislahden valuma-alue-selvitys val-
mistui, ja sen pohjalta saatiin rahoitus
kuormituksen vahentamistoimille.
Kestava rakentaminen: Rakennusval-
vonta ohjaa rakentajia vihapaastaoisiin ja
vahahiilisiin ratkaisuihin lupaneuvonnan
avulla.
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Hiilidioksidipaastojen vahentami-

nen: Kaupungin paastdja seurataan
KETS- ja Hinku-hankkeiden kautta. Re-
surssiviisauden tydryhma kokosi yhteen
eri toimialojen ilmasto- ja ymparistotoi-
mia.

Seudullinen yhteisty6: Heinola toimii
koordinoijana HELMI-hankkeissa ja osal-
listuu muun muassa Paijat-Hameen ym-
paristoviikkoihin, ilmastotyéryhman ja
Helle-hankkeen toimintaan sekd Kunta
osana luontoa -hankkeeseen. Heinola,
Hartola ja Sysma perustivat yhteisen
ymparistélautakunnan, joka aloittaa toi-
mintansa vuonna 2026.

Naiden toimenpiteiden avulla Heinola
jatkoi tavoitteellista ty6tda ymparisto- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi,
luonnon monimuotoisuuden turvaa-
miseksi seka kestavan ja vahahiilisen
kaupunkikehityksen edistamiseksi.

Vuosien 2023, 2024 ja 2025 ymparistotilinpaatosten vertailu

Osa-alue 2023 2024 2025

Esteettomyys ja Ei erityista paino- Taidemuseon ja Kirk- | Taidemuseon ja Kirk-

yhdyskuntatekniikka tusta kisen es- kisen es-
teettdmyysparan- teettdmyysparan-
nukset nukset

Ilmastotavoitteet ja Yleinen seuranta Aurinkosahko Kirk- Oljylammityksesta

energiatehokkuus kiseen luopuminen, ra-

kennusautomaation
paivityksia

Hulevesien laadun
tutkimus

Hulevesien hallinta

Viherpainanteet ja
meluvallit

Ojakadun kosteikko

Liikenneinfrastruktuuri | Liikenneturval-

Torin ja sataman Tahtiniemen alikulku

lisuuden paranta- yhteys

minen
Vastuullinen in- Mayramaki Il -lu- RAMS-luokitus ja ve- | Purkuhankkeiden
vestointi onnonsuojelu sihuollon kehittami- kiertotalous

nen
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1.1.8 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoisti seki muista toiminnan

kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Riskit on arvioitu osana
talousarvioprosessia ja niiden
hallintakeinojen seuranta toteutettu
osana osavuosiraportointia ja
tilinpaatdsta aiempien vuosien

tapaan. Merkittavimmat riskit ovat
vuonna 2025 olleet edelleen edellisteen
vuosien tapaan kaupungin

kiinteistdisséa ja niiden kunnossa,
sopimusten hallinnassa ja
tiedonhallinnassa ja tiedonkulussa,
henkiléstdn osalta erityisesti henkildston
osaamisessa, saatavuudessa ja
vaihtuvuudessa. My6s avainhenkiloriskit
on tunnistettu ja ovat edelleen
relevantteja tydkuormituksen ja
osaamisvaateiden kasvaessa, toiden
pirstaloituessa ja ennakoimattomuuden
lisddntyessa. Henkilostoriskeihin
kuuluvaksi on tunnistettu erityisesti
muutostilanteessa entistd enemman
myds henkildstén jaksaminen ja
muutoksessa mukana pysyminen.

My0s tietoturvaosaaminen seka
jarjestelmien kayttoon liittyvat
osaamispuutteet ovat tunnistettu
riskeiksi. Riskeja on tunnistettu

myds tietojarjestelmissa seka tietoturvas
sa, osaamisen tasossa ja vanhoissa
jarjestelmissa.

Vuosi 2025 on ollut myds valtuuston
hyviaksyman muutosohjelman
toimeenpanon vuosi ja tama on
sisaltanyt mm. omistajaohjaukseen,
talouden seurantaan

ja sopimusohjaukseen liittyvia
riskeja. Laaja-alaiset muutokset
lisdavat usein muutosriskia,
henkiléstékuormitusta ja riskia
toiminnallisista katkoksista.

Koska kaupungin lainasalkku ja
sijoitussalkku ovat merkittavan isoja,
kohdentuu myd&s naiden hallintaan
riskejd. Toiminnan rahoituksessa
merkittavin riski liittyy edelleen
investointien rahoittamiseen seka
korkotason nousuun lainam&aaran

Z o

kasvaessa. Lainojen korkokustannukset
ovat kasvaneet, mutta kokonaisuutena
lainasalkun riskienhallinta on onnistunut
ja lainam&araa on saatu pienenennettya
vuoden 2025 aikana. Lainasalkun
suojausasteelle on maaritelty tavoitteet
ja tavoite on vuonna 2025 toteutunut
hyvin. Epdvarma globaali tilanne ja
toimintaymparistén muutokset lisdavat
myos riskeja mm. sijoitussalkun
tuottojen osalta

Toimintaympéaristén muutokset — kuten
kiinteistdjarjestelyt, digitalisaation
edistaminen, ohjelmistouudistukset,
seudullisen yhteisty6n laajeneminen,
lainsdadantdmuutokset seka
sopimusohjauksen vahvistaminen - ovat
lisinneet toiminnan kompleksisuutta ja
riskienhallinnan tarvetta. Samalla
viranhaltijoiden vastuu palvelujen
ostamisessa, ohjauksessa ja valvonnassa
on kasvanut.

Investointitarpeiden (noin 20 milj. euroa
tunnistettuja hankkeita) ja vuosikatteen
yhteensovittaminen muodostaa
keskeisen taloudellisen
epavarmuustekijan pitkalla aikavalilla.
Samanaikaisesti koko kaupunki-infran
korjausvelan hallinta ja
huoltovarmuuden turvaaminen
edellyttavat pitkajanteista investointi- ja
saneeraussuunnittelua seka tiivista
yhteisty6ta palveluntuottajien kanssa.
Digitalisaation onnistuminen, sahkdisten
palvelujen kayttéonotto ja laajentaminen
seka tietojarjestelmien ajantasaisuus
ovat keskeisia toiminnan tehostamisessa
ja asiakaskokemuksen parantamisessa.
Niihin liittyy kuitenkin kaytté6notto-,
osaamis- ja muutosjohtamisen riskej3,
jotka edellyttavat systemaattista
ohjausta ja henkildstén koulutusta.
Kaupunkiymparistdssa on tunnistettu
riskeja myds vesihuollon
toimintavarmuuteen seka
ymparistonsuojeluun liittyen. Myods
lainsdadantdjen ja ohjaavien asiakirjojen
muutokset ovat lisdnneet toimintaan
liittyvia riskeja vuonna 2025.
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1.2 Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Sisdisella valvonnalla ja riskienhallinnalla
tarkoitetaan organisaation sisdisia me-
nettely- ja toimintatapoja, joilla pyritaan
varmistamaan toiminnan laillisuus ja tu-
loksellisuus. Sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta ovat osa toiminnan johtamista,
suunnittelua, paatoksentekoa ja toimin-
taprosesseja. Asianmukaisesti jarjestetty
sisdinen valvonta edistda organisaation
tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja
strategisten seka toiminnan ja talouden
tavoitteiden saavuttamista. Sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
perustuu kunnan perustehtadvaan, toi-
mintaymparistdn analysointiin, kunta-
strategiaan seka toiminnan ja talouden
tavoitteisiin.

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on var-
mistaa, ettd kaupungin toiminta on ta-
loudellista ja tuloksellista, paatésten pe-
rusteena oleva tieto on riittavaa ja luo-
tettavaa ja etta lain sdanndéksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatok-

sid noudatetaan ja etta omaisuus ja voi-
mavarat turvataan.

Sisdinen valvonta toteutuu edelleen mm.
padosin selkeina tehtavien, toimivallan ja
vastuiden jakona, valvonta- ja raportoin-
tivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestel-
mien suojaamisena, omaisuuden turvaa-
misena, sopimusten hallintana, osaami-
sena ja vaarinkaytdsten ehkaisyna.

Heinolan kaupungin ja kaupunkikonser-
nin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet on paivitetty vuonna 2022
(valtuusto 5.9.2022/42 §). Sisdisen val-
vonnan perusteasiakirjan tarkoituksena
on varmistaa ja edistaa sisaisen valvon-
nan kaytannon toteutusta Heinolan kau-
punkikonsernissa seka tiedottaa sisdisen
valvonnan merkityksestd, velvoitteista ja
vastuista koko henkildstélle. Asiakirjassa
maaritetaan sisaisen valvonnan vastuita
seka tehtavia toimenpiteitd ja toimintaan
liittyvid raportointivelvoitteita. Asia-

kirja tullaan paivittamaan vuonna 2026.
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Hallinto- ja johtamistapa

Kaupungin hallinto- ja johtamiskulttuuri
perustuu kuntalain, hallintolain

sekda muiden sdannodsten lisdksi kaupun-
gin toimintaa ohjaaviin periaatteisiin,
sdantoihin sekd ohjeistettuihin toiminta-
tapoihin. Erityinen vastuu hallinto- ja
johtamiskulttuurin luomisessa, viestin-
nassi, toimeenpanossa, yllapitami-
sessd ja poikkeamiin reagoinnissa on
ylimmalla johdolla, johtavilla viranhalti-
joilla ja esimiehilla. Tilivelvolliset viran-
haltijat on nimetty tilinpadatdksessa.

Paatoksenteko ja toimivaltaa koskevat
linjaukset on kuvattu hallintosaan-
nossa ja toimialakohtaisissa toimintaoh-
jeissa. Hallintosdannén uudistamispro-
sessi on toteutettu vuoden 2024 siten,
ettd uusi uutta johtamisjarjestelmaa
vastaava hallintosaanto on tullut voi-
maan vuoden 2025 alusta. S4antda on
uusittu ja paivitetty myoés vuoden 2025
aikana. Lisaksi eettiset ohjeet, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teet, konserniohje ja hankintaohje seka
talousarvion taytantédénpano-ohjeet tu-
kevat sisdisen valvonnan toimi-

vuutta. My6s konserniohje on uudistettu
vuodelle 2025 (vuoden 2025 alussa). Li-
séksi vuoden 2025 aikana on laadittu so-
pimusohjetta, joka hyvaksytaan v.

2026. Tilikauden aikana on tunnis-

tettu jonkin verran kehittamistarpeita
talouden seurannassa ja raportoinnissa,
erityisesti jarjestelmauudistusten mydota.
Ohjeistuksia ja hankintakaytantéja on
paivitetty vastaamaan projektimaisem-
paa toimintaa.

Kaupungin saannot, ohjeet ja ohjelmat
loytyvat kaupungin intranetista ja verk-
kosivuilta ja ovat sielta kaikkien organi-
saatiossa toimivien saatavilla. Tilivelvol-
listen vastuuseen kuuluu huolehtia oh-
jeiden noudattamisesta kaikilla ta-
soilla. Myds riittavdaan vuoropuheluun tu-
lee kiinnittda huomiota.




Kaupunginhallitus antaa vuosittain ta-
lousarvion laadintaohjeen ja taytantéon-
pano-ohjeen ja tositteiden hyvaksyjat
hyvaksytaan vuosittain kayttésuunnitel-
mien yhteydessa. Toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden seuranta on
systemaattista ja aikataulutettu vuosi-
kellon avulla.

Hyva hallinto- ja johtamistapa on
vuonna 2025 padosin toteutunut hy-
vin organisaation paattksenteossa ja
toiminnassa. Palvelualueilla on nouda-
tettu hyvin annettuja sdantéja ja oh-
jeita. Henkildston sitoutuminen eettisiin
periaatteisiin, sdantodihin ja ohjeisiin on
keskeinen osa hallittua toimintaa. Ris-
kind on, ettd ohjeita ei noudateta tai ne
eivat ole riittavan saavutettavia.

Riskienhallinta

Kuntalain vaatiman kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan toteuttamiseksi kaupun-
gissa on kaytdssa yhteinen toiminta-
tapa edellisvuosien tapaan. Riskienhal-
lintaa toteutetaan osana talous- ja toi-
mintasuunnittelua. Riskit arvioidaan ta-
lousarvion laadinnan yhteydessa palve-
lualueittain ja hallintatoimenpiteiden to-
teutumasta raportoidaan tilinpaatéksen
(kayttosuunnitelmien toteutuminen) li-
sédksi myos 6 kk:n osavuosikatsauk-
sessa.

Toiminnan jarjestamisen riskienhallin-
nassa on kaytéssa mm. turvallisuus- ja
kriisi- ja valmiussuunnitelmat, joita tar-
kastellaan ja paivitetdan saannoéllisesti.
Pelastussuunnitelmat ovat kiinteisto-
kohtaisia. Paivakodit ja koulut ja jarjes-
tavat sdannoéllisesti poistumisharjoituk-
sia, mutta muilta osin poistumisharjoi-
tuksien jarjestamisessa on edelleen pa-
rannettavaa. Kaupungintalon pelastus-
suunnitelman paivitetty versio on val-
mistunut vuonna 2023. Kriisiviestintaoh-
jeet on paivitetty v. 2022 ja ne tullaan
paivittamaan vuonna 2026. Hyvinvoin-
nilla on otettu kayttdon turvallisuusvies-
tintdan liittyen oma sovellus, jota pilo-
toidaan vuosien 2025-2026 aikana.
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Tietoturvan ja tietosuojan parantamiseen
on panostettu edelleen seka tekniikan
ettd osaamisen osalta. Navisec-tieto-
suojakoulutus ja -sitoumukset ja ilmoi-
tuskanavat ovat kaytdssa koko organi-
saatiossa, samoin myds ns. mikrokoulu-
tusjarjestelma tietoturvauhkien pienen-
tdmiseksi. Kaupunki on osallistunut
myds kyberturvallisuuden TAISTO-
harjoitukseen vuonna 2025. Tekoalyn
kaytdn yleistyminen on lisinnyt myds
tietoturvariskeja, joita on hallittu teko-
alyohjeistuksella.

Henkilostoon liittyvia riskeja halli-

taan Keva-rahoitteisen tyokykyjohtami-
sen hankkeen kautta sekd myds uudella
v. 2026 kayttdéon otetulla osaamisen joh-
tamisen toimintamallilla, esihenkild- ja
johtamisvalmennuksilla sekd huolehti-
malla perehdytyksesta. My6s uusi oppi-
misalusta ollaan ottamassa kayttéon.

Talouden ennakoinnin haastavuus edel-
lyttaa kaupungilta onnistunutta talouden
hallintaa myos jatkossa. Osaavan talous-
hallinnon henkiléstdn maara on kriitti-
nen menestystekija myds sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan nakdkul-
masta.

Ohjeistusten tasmentidminen, hinnoitte-
luperiaatteiden tarkistaminen ja saata-
vien seurannan tehostaminen jatkuivat
vuoden 2025 aikana.

Riskienhallinta on padosin systemaat-
tista ja dokumentoitua. Kehittamiskoh-
teena on edelleen johdon ja esihenkildi-
den riskienhallintaosaamisen vahvista-
minen seka riskien ennakoivan tarkaste-
lun syventdminen osana johtamiskaytan-
toja.

Valvontatoimenpiteet ja seuranta

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden seuranta on vaiheistettu ja laa-
dittu aikataulu vuosikellon avulla. Talou-
den ja toiminnan tavoitteiden toteutu-
mista ja tuloksellisuutta on arvioitu kuu-
kausiseurannan, osavuosikatsauksen
seka tilinpaatoksen yhteydessa.

Varojen kaytdn valvontaa suoritetaan ta-




louden seurannan yhteydessa seka tar-
kemmin laskujen tarkastamis- ja hyvak-
symismenettelyilld. Sijoitussalkkua seu-
rataan erillisen raportointipalvelun
avulla. Lainasalkkua ja sen suojausas-
tetta seurataan erillisen sovelluksen
avulla. Maksuvalmiuteen liittyvien riskien
hallintaa tukee reaaliaikainen taloushal-
linnon jarjestelma. Saatavien perinnasta
huolehtii Intrum Justitia Oy ja perinta-
prosessi toimii.

Strategian toteutumisen seuranta perus-
tuu osavuosikatsauksiin, jotka kasitel-
ladn myds johtoryhmissa. Kaytdssa ollei-
den jarjestelmien vanhanaikaisuus ja toi-
mintamallit ovat aiemmin haastaneet
seurantaa. Toimintamalleja on jarjestel-
mauudistuksen yhteydesséa kehitetty yh-
dessa ulkoisen palvelutuottajan (1.1.2024
alkaen Provincia Oy) kanssa.

Sopimushallinta tapahtuu asianhallinta-
jarjestelma Dynasty10:ssad, mutta sopi-
mushallinnassa koetaan edelleen ole-
van jonkin verran puutteita. Sopimusten
seurannan tukena on kaytdssa sopimus-
hallinnan halytystoiminto. Halytystoi-
minnon avulla seurataan sopimusten
voimassaolo- ja paattymisaikoja. Halytys
ohjautuu sopimuksesta vastuuhenkil6lle,
sopimusneuvottelijalle ja laatijalle. Sopi-
mushallinnan osalta on tarpeen

vield selkeyttda prosesseja ja tarkentaa
vastuita. Vuonna 2025 on aloitettu sopi-
musohjeistuksen laadinta ja ohjeistus
hyvaksytaan vuonna 2026.

Tietoturva- ja suojaosaamisen tasoa
seurataan Navisec-koulutusten

seka Nimbrl-mikrokoulutuksen suoritta-
misen avulla.

Tieto ja tiedonvilitys

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
toimivuuden oleellinen osa on avoin tie-
donkulku, havaittujen ongelmien ja ris-
kien puheeksi ottaminen ja asianmukai-
nen raportointi. Ajantasainen ja avoin
viestinta ja vuorovaikutus on valttama-
tonta, jotta johto, henkildstd ja sidosryh-
mat saavat oikea-aikaista ja tarkoituk-
senmukaista tietoa toimintaan vaikutta-
vista tekijoistd. Kaupunkiorganisaatiossa
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on kaytdssa useita eri viestintdkanavia
tiedon saavutettavuuden varmista-
miseksi.

Tiedonkulkuun ja viestintdan myos sisai-
sesti on panostettu edelleen v. 2025 ai-
kana. Uudet verkkosivut on otettu kayt-
téon vuoden 2025 alusta. Intranet sisai-
sen viestinnan vilineeni ja se uudiste-
taan vastaamaan paremmin tarpeita
vuoden 2026 aikana. Secap- jarjestel-
man kayttédnottopilotoinnilla vahviste-
taan kriisitilanteiden viestinnan tehosta-
mista.

Tietohallintojarjestelmien toimivuus, tie-
toturva- ja kdyttdjaosaaminen ovat kes-
keisiad sisdisen valvonnan onnistumisen
kannalta. Jarjestelmauudistusten myo6ta
tiedon laatu ja ajantasaisuus ovat paran-
tuneet, mutta jatkuvan oppimisen ja
osaamisen kehittamiseen tulee panostaa
edelleen, sillad jarjestelmista ei viela
saada irti kaikkia hyotyja.

Dynasty-asianhallintajarjestelma sisal-
taa toiminnot kokous-, asian-, viranhal-
tijapaatodsten, sopimusten ja dokument-
tien hallintaan. Keskitetty digikirjaamo -
toimintamalli osaltaan edistdad myoés tie-
donhallintaan ja sen kulkuun liittyvia ris-
keja. Digiturvamallin avulla puolestaan
hallinnoidaan eri jarjestelmien sisalta-
maa tietoa.

Johtopaatokset

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestaminen ja toteutuminen on edel-
leen Heinolan kaupungissa kohtuullisen
hyvalla tasolla. Riskeja on tunnistettu ja
sisdisessa valvonnassa on joiltain osin
tunnistettu myds puutteita, mutta oh-
jeet ja sdannokset ovat paddosin ajan ta-
salla, uusia laaditaan tarpeen mukaan,
riskeja arvioidaan saannéllisesti ja niiden
hallintaan on sovittu keinot, joiden to-
teutumista seurataan. Myds uusia vali-
neita ja jarjestelmia kayttodnotetaan ja
kehitetdaan jatkuvasti. On syyta huomi-
oida, ettd merkittavat uudistukset, joita
Heinolan kaupungissa on toteutettu ja
toteutetaan, edellyttiavat osaamisen ke-
hittamista ja toimintakulttuurin muutok-

EEE
ooo
ooo| ¥
ooD
oo
R e e B e e e e




sia. Osaamisen kehittdmisen toiminta-
mallilla, joka on hyvaksytty vuonna
2025, vastataan tahan tarpeeseen ja sen
avulla hallitaan jatkossa myds osaami-
seen liittyvia riskeja.

Tarvittaessa Heinolan kaupungissa kay-
tetaan sisdisen tarkastuksen palveluita,
kuten vuonna 2024 on tehty. N&in si-
sdista valvontaa voidaan myds jatkuvasti
kehittaa.

Toimivaltaa koskeva sdadokset ovat ajan
tasalla. On myds laadittu uusia ohjeis-
tuksia. Toiminnan ja talouden seuran-
taan on olemassa systemaattinen toi-
mintamalli ja jarjestelmauudistuksen
avulla paastaan parempaan sisidiseen
valvontaan ja riskienhallintaan.

Toimintaymparistén muutosten enna-
kointi on tarkeaa riskienhallinnan nako-
kulmasta. Tama on huomioitu mm. muu-
tosohjelman laadinnalla, jonka toteutta-
miseen liittyvida toimenpiteitd on toteu-
tettu ja valmisteltu vuoden 2024 ai-
kana. Mm. johtamisjarjestelmauudistus
on toteutettu vuodelle 2024 ja tahan
liittyen myo6s ulkoistettu tehtavia organi-
saation ulkopuolelle. Tama tarkoittaa
omistajapoliittisten toimien teravoitta-
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mistd sisdisen valvonnan varmista-
miseksi. Konsernivalvonnan nakdkul-
masta omistajaohjauksen merkitys ko-
rostuu erityisesti ulkoistettujen toimin-
tojen ja yhtididen osalta. Omistajapoliit-
tisia linjauksia ja sopimusohjausta tulee
edelleen vahvistaa seka selkeyttdd oh-
jaukseen osallistuvien toimijoiden roo-
leja ja toimintamalleja.

Johdon ja esihenkildiden tietoisuutta si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan
osalta tulee edelleen parantaa.

Arvio sisidisen tarkastuksen jarjestami-
sesta

Vuonna 2024 toteutetun sisdisen tarkas-
tuksen pohjalta saatavien seurantaan

on panostettu vuonna 2025 aiem-

paa enemman myds yksikdiden toi-
mesta. Prosessien puutteet on kor-
jattu vuonna 2025 ohjeistamalla myynti-
laskutusprosessien toimintaa paremmin.
Luottotappiokirjausten kirjaamista on
myds toteutettu aiempaa nopeammalla
aikataululla.

Vuonna 2025 ei ole hankittu sisdisen
tarkastuksen palveluita.




1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen

muodostuminen

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttéon
Toimintakulut

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys (-), vihennys (+)
Varausten lisdys (-), vihennys (+)
Rahastojen lisdys (-), vahennys (+)
Tilikauden ylijaama (alijiama)

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate €/asukas
Asukasmaara

Alkuperaisen talousarvion mukainen
vuosikate oli 9,3 milj. euroa ja
tulosennuste 848 500 euroa ylijaamai-
nen. Vuoden aikana verotuloarviota
alennettiin, sijoitussalkun tuotto-
odotusta nostettiin seka tyollisyyden
hoidon kustannuksiin osoitettiin
lisamaararaha. Vuosikate oli muutosten
jalkeen 10,5 milj. euroa.

Tilinpaatoksessa toimintatuotot ylittyivat
2,5 milj. euroa. Toimintakulut alittuivat
1,8 milj. euroa, jolloin toimintakate muo-
dostui 4,2 milj. euroa talousarviota pa-

remmaksi.
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2025 2024
1000 € 1000 €
16 103 14 684

72 1803

-58 602 -b7 225
=42 427 -40 739
42 472 42 524
10 185 9 247
119 225

9 874 8 905
-1 995 -2 254
-1 585 -993
16 643 16 917
-8 920 -9 417

7723 7 500
-1123 474
-4 489 -5 600

0 0
21M 2374
27,5 26,5

186,6 179,6

940 949
17 703 17 827
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Tuloslaskelman toimintakate (=nettome-
not) ilmoittaa, paljonko toimintame-
noista jaa katettavaksi verotuloilla ja
valtionosuuksilla. Toimintakate kasvoi
edelliseen vuoteen ndhden 4,1 prosent-
tia.

Verotuloarvio alittui 0,2 milj. euroa ja
valtionosuudet toteutuvat lahes budje-
toidusti. Rahoitustuotot ja -kulut -ryh-
man nettotuotto ylitti muutetun talous-
arvion 2,1 milj. eurolla, johtuen sijoitus-
tuottojen arvioitua suuremmasta kerty-
masta.




Verotulot

Heinolan kaupungin kunnallisveropro-
sentti vuonna 2024 oli 8,2 %. Verotuloja
kertyi yhteensa 42,5 milj. euroa. Verotu-
loista kunnallisveron tuotto oli yhteensa
29,7 milj. euroa, kiinteistoveron 8,5 milj.
euroa ja yhteisdveron osuus oli 4,2 milj.
euroa.

Vuoden 2025 verotulot olivat koko
maassa ennustettua heikommat. Tyolli-
syyden kehitys ei ole saavuttanut halli-
tuksen asettamia tavoitteita. Tyottomyys
on sita vastoin kasvanut ja tdma nakyi
heikkoina kunnallisveron kertymina.

Koko maan kunnallisverokertyma ei lo-
pulta kasvanut lainkaan viime vuonna.
Kokonaiskertyma jopa pieneni hieman
vuodesta 2024. Palkkatulot kasvoivat
Tuloreksiteriin ilmoitettujen tietojen pe-
rusteella vain reilu 2 prosenttia vuonna
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2025. Kehitys on heikko ottaen huomi-
oon yleisen ansiotasoindeksin noin 3
prosentin kasvun.

Kunnallisveron ennustettua heikompi
kehitys selitti osin myds kunnallisvero-
kertymien jaksotustekijat. Joulukuussa
2024 oikaistiin silloin arvioitua verovuo-
den 2024 kunnallisveron ryhmaosuutta
positiivisesti noin 150 miljoonalla eurolla.
Kun viime kevaana saatiin ensimmaisia
ennakkotietoa nyt valmistuneesta vero-
vuodesta 2024, huomattiin ettd kyseinen
oikaisu oli perusteeton. Verovuoden
2024 kunnallisveroa oikaistiin negatiivi-
sesti lopulta yli 150 miljoonan euron
edesta viime vuoden aikana. Edelld mai-
nittujen seikkojen lisdksi vuoden 2025
heikkoa kehitysta hamartaa hieman
myds vuonna 2024 kertyneet verohan-
nat, toisin sanoen ennen soteuudistusta
maksuunpannut kunnallisverot.

Kunnallisveron kehitys kuukausittain 2025

4 000 000
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3 500 000 4,32% -0,51% -20,07%
3 000 000
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2 500 000
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500 000
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6 7 8 9

1,97%
4,71% 1.3 -13 23%

m 2024 m2025

Yhteisdveron tuotto vuonna 2025 pysyi
lahes samoissa edelliseen vuoteen nah-
den ollen n. 4,2 milj. euroa.

Kiinteistoveroasteet sailyivat vuoden
2024 tasolla. Kiinteistdveron
kokonaistuotto kasvoi 0,36 milj. euroa
vuodesta 2024 ollen n. 8,5 milj. euroa.



Verotulojen erittely
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Alkuperiinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Poikk-%
talousarvio muutokset muutosten 1-12 / 2025
jalk.

VEROTULOT 44 400 000 -1700 0000 42700000 42471700 -228300 -0,53% 99,47 %
Kunnan tulovero 31500 000 -1500 000 30 000 000 29 712 172 -287 828 -0,96% 99,04 %
Kiinteistdvero 8 700 000 -100 000 8 600 000 8 534 484 -65516 -0,76 % 99,24 %
Osuus yhteiséveron tuo-

tosta 4 200 000 -100 000 4100 000 4 225 044 125 044 3,056 % 103,05 %
Valtionosuudet

Vuonna 2025 valtionosuudet kasvoivat
10,1 % eli 0,94 milj. euroa vuodesta 2024.
Peruspalvelujen valtionosuus kasvoi TE-
uudistuksen myo6ta 2,6 milj. euroa,
mutta vaestdrakenteen ja HVA-
uudistukseen liittyvat sote-erat vahensi-
vat valtionosuutta. Lisdksi verotulome-
netysten korvaukset vahenivat vuonna
2025.

Valtionosuuksien erittely

Alkuperidinen Talousarvio-

talousarvio muutokset

Verotuloihin perustuvaa valtionosuuk-
sien tasausta kaupunki sai 5,7 milj. eu-
roa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuus on negatiivinen johtuen vahennet-
tavasta omarahoitusosuudesta.

VALTIONOSUUDET 9 929 000 200 000
Kunnan perus-

palv.valt.osuus 4 720 000 200 000
Verotul.perust.valt.os.ta-

saus 5796 000 0
Opet.-ja kult.toim.muut

valt.o -2 686 000 0
Verotulomenetysten

korvaus 2 099 000 0

Talousarvio Toteutuma Poikkeama Poikk-%
muutosten 1-12 / 2025
jalk.
10 129 000 10 185 069 56 069 0,55 % 100,55 %
4 920 000 4 805 958 -114 042 -2,32% 97,68 %
5 796 000 5 716 853 -79 147 -1,37 % 98,63 %
-2 686 000 -2 281487 404 513 15,06 % 84,94 %
2 099 000 1943 745 -155 255 -7,4 % 92,6 %

Tilikauden 2025 vuosikate on 16,6 milj.
euroa. Poistoja ja arvonalentumisia
kertyi 8,9 milj. euroa. Arvonalentumista
kirjattiin 0,3 milj. euron arvosta.
Tilikauden tulos oli 7,7 milj. euroa
ylijadmainen ja tuloksesta kirjattiin 6,1
milj. euroa uusia investointivarauksia.
Aikaisemmin tehtyja varauksia purkautui

1,6 milj. euroa, mika vastaavasti lisasi
poistoeroa. Investointivarausten
muutokseksi muodostui nain ollen 4,5
milj. euroa. Poistoeroa vahennettiin 0,5
milj. euroa eli poistoeron muutokseksi
muodostui 1,1 milj. euroa. Tilikauden
ylijadmaksi muodostui varausten jalkeen
n. 2,1 milj. euroa.
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserét
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vihennykset
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta

1000€

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys pv
Asukasmaara

Toiminnan rahoitusta tarkastellaan
rahoituslaskelmalla ja siita laskettavilla
tunnusluvuilla. Tuloslaskelmaan
verrattuna rahoituslaskelmassa
kasitelldan varsinaisen toiminnan lisdksi
myo6s investoinnit ja rahoitustoiminta.

Keskeinen talouden tasapainon mittari
on vuosikatteen riittavyys investointien
rahoittamiseen, jota seurataan
investointien tulorahoitusprosentin
avulla. Investointien tulorahoitus % (100
* vuosikate /investointien
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2025 2024
1000 € 1000 €
16 643 16 917
-621 =773
-14 830 -6 596
163 9
1749 1373
3103 10 929
-1 -309
233 346

18 100 17 000
-15 696 -13 407
5 651 -8 995

0 0

-2 506 2708
5670 -2 657
8773 8 272
122 959 114 186
114 186 105 914
8 773 8 272
7873 3 558
113,56 256,8
1,1 1,2

484 528

17 703 17 827

omahankintameno) oli vuonna 2025 yli

100 % (113,58 %) eli investoinnit
pystyttiin rahoittamaan tulorahoituksen

turvin.

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma viidelta vuodelta kertoo, etta
investointien omarahoituksen tilanteesta
pitkalla aikavalilla. Toiminnan ja
investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
Korkean investointitason vuoksi

toiminnan ja investointien rahavirta oli
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vuosina 2015-2022 negatiivinen. Pahin
alijadma oli vuonna 2019, kun toiminnan
ja investointien rahavirta oli -12,1 mil].
euroa. Vuonna 2023 toiminnan ja
investointien rahavirta kaantyi pitkasta
aikaa positiiviseksi. Vuonna 2025
toiminnan ja investointien rahavirta oli
3,1 milj. euroa positiivinen ja kertyma
viidelta vuodelta on 7,87 milj. euroa.

Laskennallinen lainanhoitokate
(vuosikate + korkokulut) / (korkokulut +
laskennalliset lainanlyhennykset) oli
vuonna 2025 1,1 eli tulorahoitus riitti
kattamaan lainojen hoidon. Tulorahoitus
riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun
arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
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arvo on alle 1, joudutaan vieraan
padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa,
realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vahentdmaan rahavaraoja

Kassan riittavyys, pv (365 x rahavarat
31.12 / kassasta maksut tilikaudella)
vuonna 2025 oli 484. Kassan riittavyys ei
kuvaa kaupungin osalta kdytannon
maksuvalmiutta, koska 90 %
rahavaroista kuuluu Heinolan
energiarahaston sekda muihin
pitkaaikaisiin sijoituksiin, joita ei kayteta
maksuvalmiuden yllapidossa.
Kassavarojen riittavyytta on pidetty ylla
kuntatodistuksilla.




1.3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

I Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Il Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Arvo- ja taide-esineet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
11l Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT

I Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Valmiit tuotteet

Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

[l Rahoitusomaisuusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

Z o

2025 2024
1000 € 1000 €
173 558 168 210

319 605

0 5

319 600

158 397 152 369
22 668 22 641
90 857 85 828
42 632 41097
1088 1677
225 225
927 901

14 842 15 236
11 561 11 833

3 281 3 403
645 616
645 616
129 646 118 479

1372 1047

1372 1047

5 314 3246

15 14
15 14

5 299 3233

1092 1874

1974 460

388 204
1845 694
115 717 108 059
44 44

353 925
115 319 107 090

7 243 6 127
303 850 287 305
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VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspaaoma

Il Arvonkorotusrahasto

[l Muut omat rahastot

IV Edellisten tilikausien ylijaadma (alijadma)
V Tilikauden ylijaama (alijadma)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset
C PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset

ARVOSTUSERAT

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pddomat

E VIERAS PAAOMA

I Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Muut velat
Siirtovelat

Il Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus-%
Kertynyt yli-/alijadma, 1000 €
Kertynyt yli-/alijadma €/asukas
Lainakanta 31.12. 1000 €

Lainat, €/asukas

Laina ja vuokravastuut 31.12, 1000€
Laina ja vuokravastuut €/asukas
Lainasaamiset 31.12. 1000 €
Asukasmaara
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2025 2024
1000 € 1000 €
140 905 138 794

86 648 86 648
15 137 15 137
37 008 34 634
21M 2 374
32996 27 384
18 907 17 784
14 089 9 600

1000 150

1000 150

2215 2 056

203 136
1952 1919
59 1

126 734 118 922
87 369 84 776
85 043 82 450
2 326 2 327
39 365 34 146
15 000 10 000
15 006 15 196
656 5

16 23
3780 3167
530 541

4 377 5 213
303 850 287 305

2025 2024
57,2 % 57,8 %
184,3 % 178,9 %

39 119 37 008

2 210 2 076

115 706 107 651
6 536 6 039
117 685 110 270
6 648 6 186
3 281 3 403
17 703 17 827




Kunnan rahoituksen rakennetta kuva-
taan taseen ja siita laskettavien tunnus-
lukujen avulla. Omavaraisuusastetta
(57,2 %) kuvaava tunnusluku pieneni hie-
man edelliseen vuoteen ndhden (57,8 %
v. 2024). Omavaraisuusaste mittaa kun-
nan vakavaraisuutta, alijadman sietoky-
kya ja sen kykya selviytya sitoumuksista
pitkalla tahtayksellda. Omavaraisuuden
hyvana tavoitetasona voidaan pitda kun-
tatalouden keskimaaraistda 70 %:n oma-
varaisuutta. Alle 50 %:n omavaisuusaste
merkitsee kuntataloudessa suurta velka-
rasitetta.

Suhteellista velkaantuneisuus tunnus-
luku heikkeni vuonna 2025 184,3 %. Tun-
nusluku kertoo, kuinka paljon kunnan
kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Tunnusluvun
osoittajaan merkitdan tarkasteluvuoden
tilinpaatoksen koko vieras pddoma va-
hennettyna saaduilla ennakkomaksuilla.
Kayttotulot muodostuvat tilikauden toi-
mintatuotoista, verotuloista ja kayttota-
louden valtionosuuksista. Mita pienempi
velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo
on, sitd paremmat mahdollisuudet kun-
nalla on selviytya velan takaisinmak-
susta tulorahoituksella. Tunnusluku on
erittain heikko.

Lainakanta oli vuoden lopussa yhteensa
115,7 milj. euroa ja kasvoi vuodesta 2024
n. 8,0 milj. eurolla. Asukaskohtainen lai-
namaara oli vuoden lopussa 6 536 euroa
(vuonna 2024 lainamaara/asukas 6 039
euroa).

Pakollisissa varauksissa on Helsingin
kaupungilta 1980-luvulla ostetun saha-
alueen ymparistévastuiden varaus, joka
on arvioitu entisen suuruiseksi (0,150
milj. euroa). Varauksiin on kirjattu myos
0,8 milj. euroa pilaantuneiden maa-alu-
eiden puhdistukseen Vuohdinluhdan ja
varikon alueella.
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Vapaaehtoisia varauksia on taseessa yh-
teensa 14,1 milj. euroa ja poistoeroa 18,9
milj. euroa. Uusia investointivarauksia
kirjattiin 6,1 milj. euroa. Aikaisemmin
tehtyja varauksia purkautui 1,6 milj. eu-
roa, mika vastaavasti lisasi poistoeroa.

Tilikauden ylijaamaksi muodostui 2,1
milj. euroa. Kertynyt ylijadma taseessa
kasvoi 39,1 milj. euroon, investointiva-
raukset mukaan lukien 53,2 milj. euroon.

Lainasaamisilla tarkoitetaan kaupungin
pysyviin vastaaviin sisaltyvia tytar- ja
muiden yhteisdjen investointien rahoit-
tamiseen mydnnettyja antolainoja. Lai-
nasaamiset pienenivat hieman tilikauden
aikana ollen 3,3 milj. euroa (3,4 milj. eu-
roa v. 2024). Lyhytaikaiset lainasaamiset
vastaavasti kasvoivat 0,5 milj. eurosta
2,0 milj. euroon.

Energiarahasto

Muut omat rahastot kasittavat Heinolan
energiarahaston peruspaaoman, joka on
muodostettu rahastosiirtona vuoden
1999 ylijadmaisesta tuloksesta kaupun-
gin kirjattua energialaitoksen myynnista
myyntivoittoa. Kun puhutaan energiara-
haston varoista tai sijoituksista, tarkoi-
tetaan Heinola Energia Oy:n osakkeiden
myynnistd saatua kauppahintaa (51,6
milj. eur), joka sijoitettiin vuonna 1999
kokonaisuudessaan arvopaperimarkki-
noille. Energiarahasto sisaltyy kaupungin
omaan pddomaan ja se on muodostettu
ylijddmaisesta tuloksesta vuoden 1999
tilinpaatoksessa. Rahaston alkuperai-
sestd peruspddaomasta on jaljelld tasee-
seen kertyneiden alijddmien kattamisten
jalkeen 15,1 milj. eur (38 %).




1.4 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulot ja -menot -asetelma perustuu tuloslaskelmaan ja rahoituslaskelmaan
ja kasittaa kaupungin ulkoiset tulot ja menot.

TULOT

TOIMINTA
TOIMINTATUOTOT 16 103 440,03
VEROTULOT 42 471 700,16
VALTIONOSUUDET 10 185 068,70
KORKOTUOTOT 118 655,14
MUUT RAHOITUSTUOTOT 9 874 037,56
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT
- PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSVOITOT -1574 304,42

INVESTOINNIT
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 162 786,84
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 1748 819,86

RAHOITUSTOIMINTA

ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS 232 777,00
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 18 100 000,00
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 5 650 889,30
KOKONAISTULOT YHTEENSA 103 073 870,17
MENOT
TOIMINTA
TOIMINTAKULUT 58 602 166,33
- VALMISTUS OMAAN KAYTTOON -71 965,00
KORKOKULUT 1995 003,97
MUUT RAHOITUSKULUT 1585 170,35
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT
+/- PAKOLLISTEN VARAUSTEN MUUTOS -850 000,00
- PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSTAPPIOT -103 112,07
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT 14 829 974,75

RAHOITUSTOIMINTA

ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS 1710 721,17
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS 15 696 472,00
KOKONAISMENOT YHTEENSA 91794 431,50
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1.5 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kaupunki ja sen valittémasti tai
valillisesti omistamat yhteisot seka
sellaiset yhteisot, joissa kaupungilla on
maaraysvalta, muodostavat Heinola-
konsernin. Kaupungin tilinpdatokseen
liitetdan konsernitase, -tuloslaskelma ja
—rahoituslaskelma. Laskelmiin
sisdllytetaan konserniyhteisot ja naiden
lisdksi kuntayhtymat omistusosuuden
suuruudesta riippumatta, yhteisyhteisot
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ja osakkuusyhteisot eli yhteis6t, joissa
kaupungilla on huomattava
vaikutusvalta, seka mahdolliset
omistusyhteysyhteisot.

Tytaryhteis6jen toiminnan luonne
huomioon ottaen ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi asettaa niille
vaatimuksia voittovarojen
tulouttamisesta kaupungille.

1.5.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen kuuluvista yhteisoista

Yhdistelma konsernitilinpiditokseen sisaltyvisti yhteisoista

Yhdistelty konsernitilinpaatdkseen

Yhdistelty (kpl)

Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot 5 -
Kuntayhtymat 2 -
Yhteensa 7 -

1.5.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Konserniyhteisdjen toiminnasta vastasi-
vat hallitukset ja niiden toimitusjohtajat
tai isannditsijat. Konsernin toimintaa
valvoo kaupunginhallitus, joka antaa tar-
vittaessa paatoksentekoon osallistuville
kaupungin edustajille erilliset toiminta-
ohjeet.

1.5.3 Olennaiset konsernia koskevat ta-
pahtumat

Heinolan Tilapalvelut Oy aloitti varsi-
naisen toimintansa 1.1.2025. Yhtiodn
siirtyi lilkkkeenluovutuksella Heinolan
Vuokra-asunnot Oy:n henkildstd seka
Heinolan kaupungin Tilapalvelut
taseyksikdn henkildstd. Yhtid tuottaa
kiinteistopalveluita konserniin kuuluville
yhtidille.

Z o

Kaupungin konserniyhteisdja ohjeiste-
taan konserniohjeilla, talousarviolla seka
johtosaannoilla. Konserniohje koskee
kaupunkia ja sen tytaryhteiséja seka nai-
den tytaryhteisdja. Konserniohje paivi-
tettiin vuoden 2025 aikana.

Kiinteistd Oy Heinolan Tietokeskuksen
kayttdomaisuus on yhdistelty
sellaisenaan, silla tiedossa ei ole
kayttdomaisuuden hankinta-ajankohtia.
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1.5.4 Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Kaupunkikonserni on pieni ja koostuu
kaupungin lisdksi padosin kiinteistdihin
tai niiden hallintaan liittyvista
osakeyhtidista. Merkittavimmat yhtiot
ovat Heinolan Vuokra-asunnot Oy ja
1.1.2025 toimintansa aloittanut Heinolan
Tilapalvelut Oy.

Heinolan kaupungin vesilaitostoiminta
siirtyi Lahti Aqua Oy:lle liikkeen-
luovutuksella 1.1.2025 alkaen ja
Tilakeskuksen henkilostda siirtyi
perustettuun Heinolan Tilapalvelut Oy:n.
Henkilostda uuteen yhtidéon siirtyi myos
Heinolan Vuokra-asunnot Oy:lta.

Tyollisyysalueiden toiminnan aloitta-
minen 1.1.2025 on vaikuttanut emon
toimintaan ja talouteen ja sita kautta
konsernin talouteen. Hollolan kunta on
hoitanut 1.1.2025 alkaen Heinolan tyollis-
tamistoimintaa isantakuntamallilla.

Konserniyhtididen kannalta tulevan
kehityksen arvellaan olevan
taloudellisesti haasteellinen niin tulevien
investointien vuoksi kuin konserni-
rakenteen uudistumisen vuoksi ja

yleisen talouden kehityksen vuoksi.
Yleinen talouden heikko kehitys ja sita
kautta kaupungin verorahoituksen
heikentyminen tulee vaikuttamaan
vaistamatta tytaryhtiodilta ostettavien
palvelujen maaraan.

Kaupunki on tehnyt tarjouksen Heinolan
Tietokeskus Oy:n osakkeiden hankinasta.
Kaupunki omistaa yhtiosta nyt reilu

65 %. Yhtiossa perusparannus tulossa ja
yhtié on hakenut investointilainaan
takausta kaupungilta. Myds Heinolan
Vuokra-asunnot Oy:lla on
perusparannustarpeita, joihin se tulee
tarvitsemaan rahoitusta.

Hyvinvointialueuudistukseen liittyva
sotekiinteistdjen yhtidittamis-
velvoitteeseen liittyen valtuusto on
tehnyt paatoksen uuden konserniyhtion
perustamisesta. Yhtiota ei ole viela
perustettu vaan perustaminen tehdaan
vuoden 2026 aikana ja ratkaistaan
kiinteistot, jotka uuteen yhtiéon
siirretaan.

1.5.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konserniyhteis6jen toimintaa ohjataan
konserniohjeistuksella, joiden mukaan
tytaryhtididen on raportoitava
toiminnastaan ja taloudestaan
saannoéllisesti.

Kaupunki asettaa tavoitteita
talousarviossaan myds tytaryhteisolle.
Tavoitteiden toteutumisesta raportoi-
daan sdaanndéllisesti osavuosikatsauksen

yhteydessa ja osana tilinpaatdsta. Nain
on toimittu myds vuonna 2025.

Konsernivalvonnassa ei ole todettu
olennaisia puutteita. Konserniohje on
paivitetty vuoden 2025 aikana.

Konserniyhteisdjen tulee toimittaa
tarvittavat tiedot kaupungille
konsernitilinpaatdksen laatimista varten.




1.5.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

1000 euroa 1.1.-31.12.2025 1.1.- 31.12.2024
TULOSLASKELMA 1000 € 1000 €
Toimintatuotot 23 958 20 446
Toimintakulut -70 212 -65 070
Osuus osakkuusyhteis6jen voitosta (tap-
piosta) 73 75
Toimintakate -46 181 -44 549
Verotulot 42 279 42 330
Valtionosuudet 16 040 15 463
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 162 283
Muut rahoitustuotot 9 889 8 921
Korkokulut -2 213 -2 489
Muut rahoituskulut -1590 -995
Vuosikate 18 386 18 962
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -10 014 -10 361
Omistuksen eliminointierot 18 0
Arvonalentumiset -528 -451
Satunnaiset erat 0 -4
Tilikauden tulos 7 862 8 147
Tilinpaatossiirrot -2 -2
Tilikauden verot -7 -22
Laskennalliset verot 2 -5
Vahemmistéosuudet -7 -13
Tilikauden ylijaama (alijaama) 7 848 8 106
KONSERNITULOSLASKELMAN
TUNNUSLUVUT 2025 2024
Toimintatuotot / Toimintakulut % 34,1 % 31,4 %
Vuosikate / Poistot % 174,4 % 175,4 %
Vuosikate, euroa / Asukas 1039 1064
Asukasmaara 17 703 17 827
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN
TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erit
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminan ja investointien rahavirran kertyma 5
vuodelta, 1000 €

Investointien tulorahoitus, %

Lainanhoitokate

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Asukasmaara

31.12.2025
1000 €

17 648
18 386
0

-7
732

-14 595
-16 652
163
1894

3 053

77
111
188

6 511
18 100
-16 589
5 000

0

-581
132
-321
-319
-73

6 007

9 060

127 100
118 039
9 060

2025

8 337
11,5 %
1,1

1,2
432

17 703

31.12.2024
1000 €

17 965
18 962
-4
22
-972

-6 247
-7 630
10
1373
11718

-8
-309
301

-5 249
18 000
-14 249
-9 000

-2

2 346
140
236

2 823

-852

-2914

8 804

118 039
109 235
8 804

2024

2 898
248,8 %
1,3

1,3

475

17 827

48



HEINOLAN KAUPUNKI - KONSERNITASE 31.12. (1000 €)

KONSERNITASE JA SEN

TUNNUSLUVUT
31.12.2025 31.12.2024
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT 191767 186 240
Aineettomat hyddykkeet 374 666
Aineettomat oikeudet 53 62
Konserniliikearvo 0 0
Muut pitkdvaikutteiset menot 322 603
Ennakkomaksut ja keskeneriiset
hyddykkeet 0 0
Aineelliset hyodykkeet 184 650 178 544
Maa- ja vesialueet 24 262 24 271
Rakennukset 114 525 109 180
Kiinteat rakenteet ja laitteet 42 685 41 110
Koneet ja kalusto 1395 2 070
Muut aineelliset hyddykkeet 274 283
Ennakkomaksut ja keskeneriiset
hankinnat 1510 1630
Sijoitukset 6 743 7 030
Osakkeet ja osuudet 4 922 5133
Joukkovelkakirjasaamiset 0 0
Muut lainasaamiset 1785 1862
Muut saamiset 36 36
TOIMEKSIANTOJEN VARAT M 716
VAIHTUVAT VASTAAVAT 131933 122 232
Vaihto-omaisuus 1494 1173
Saamiset 3 340 3 020
Pitkaaikaiset saamiset 12 12
Lyhytaikaiset saamiset 3 327 3 007
Rahoitusarvopaperit 116 197 110 424
Rahat ja pankkisaamiset 10 902 7615
VASTAAVAA YHTEENSA 324 412 309 188
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31.12.2025 31.12.2024

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA 183 430 175 582
Peruspaaoma 86 648 86 648
Yhdistysten ja saatididen peruspaa-
oma 0 0
Arvonkorotusrahasto 18 18
Muut omat rahastot 15 137 15 137
Edellisten tilikausien ylijaama (ali-
jaama) 73778 65 672
Tilikauden ylijaama (alijaama) 7 848 8 106
VAHEMMISTOOSUUDET 805 798
PAKOLLISET VARAUKSET 1001 198

Elakevaraukset 0 0

Muut pakolliset varaukset 1001 198
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 2 345 2 217
VIERAS PAAOMA 136 831 130 393
Pitkdaikainen korollinen vieras paaoma 92 959 91198
Pitkdaikainen koroton vieras pddoma 3034 2 763
Lyhytaikainen korollinen vieras paa-
oma 30 747 25 997
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma 10 091 10 434
VASTATTAVAA 324 412 309 188
TASEEN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Omavaraisuusaste, % 56,8 % 571 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 166,2 % 166,5 %
Kertynyt ylijaama (alijaama), 1000 € 81626 73 778
Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas 4 6M 4139
Konsernin lainakanta €/asukas 6 988 6 574
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 123 707 117 196
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 127 409 121 633
Lainat ja vuokravastuut €/asukas 7197 6 823
Konsernin lainasaamiset 31.12. 1000 € 1785 1862
Kunnan asukasmaara 17 703 17 827
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51
1.6 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tehtava
esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan kaupungin
tuloslaskelman tulosta ennen varauksia ja rahastosiirtoja.

Tilikauden tulos vuonna 2025 jakautuu seuraavasti:

e Kaupunki, tilikauden tulos 7 878 822,53 euroa
o tilakeskus, taseyksikko tulos 473 367,35 euroa
o Vesilaitos, taseyksikko tulos -629 188,70 euroa

Hyvaksyttavaksi esitetyssi tilinpdatoksessa tilikauden tulos on 7 723 001,18 euroa yli-
jaamainen.

Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelyksi seuraavaa:

1) kirjataan poistoeroa 1122 743,82 euroa,
2) kirjataan 4 489 108,59 euroa investointivarausten muutosta

Esitettyjen kirjausten jalkeen muodostuva ylijadma 2 111 148,77 euroa siirretaan ta-
seeseen tilikauden ylijaama -tilille.
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2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Talousarvion maéararahat ja tuloarviot si-
tovat toimielimia valtuustoon nahden
sekd euromaaraisesti etta kayttoétarkoi-
tuksen ja asetettujen sitovien tavoittei-
den kautta.

Talousarvion kayttétalousosa on nettosi-
tova paaosin palvelualueittain. Sitovuus

on asetettu talousarviossa. Sitovuustau-
lukot on esitetty maararahojen ja tuloar-
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vioiden toteutumisesta kertovassa yh-
teenvetotaulukossa.

Talousarviossa asetettujen tavoitteiden
toteutumista on seurattu vuoden aikana
osavuosikatsausten yhteydessa.

Toimintakertomuksessa esitetaan
maararahojen ja tuloarvioiden seka
sitovien tavoitteiden toteutuminen
valtuustoon nahden sitovalla tasolla.




2.1 Kayttotalousosan toteutuminen

Yhteiset palvelut

Vastuuhenkild: Hallinto- ja kehitysjohtaja

Yhteiset palvelut

Tilinpaatos
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Selite
TOIMINTATUOTOT

2024

Myyntituotot 626 584
Maksutuotot 177 858
Tuet ja avustukset 291 434
Muut toimintatuotot 24 640
Toimintatuotot 1120 517
Valmistus omaan kayttéon 0
TOIMINTAKULUT

Henkiléstokulut -3 538 279
Palvelujen ostot -3 757 137
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 166 644
Avustukset -41 800
Muut toimintakulut - 875147
Toimintakulut -8 379 008
Toimintakate -7 258 491
Rahoitustuotot ja -kulut -8 231
Vuosikate -7 266 722
Poistot ja arvonalentumiset - 326 278
Tilikauden tulos -7 593 000

Talousarvio Toteuma Poikkeama
2025 2025

600 000 779 723 - 179 723 129,95
75 000 19 265 55 735 25,69
302 100 458 230 - 156 130 151,68
12 000 114 811 - 102 811 956,75
989 100 1372 028 - 382 928 138,71
0 0 0 0,00
-3 680 600 -3 589 002 -91 598 97,51
-4 760 400 -4 177 653 - 582 747 87,76
- 104 700 - 132 547 27 847 126,60
-98 000 -48 860 -49 140 49,86
- 839 400 - 908 473 69 073 108,23
-9 483 100 -8 856 536 - 626 564 93,39
-8 494 000 -7 484 508 -1009 492 88,12
-2 000 157 -2 157 -7,87
-8 496 000 -7 484 350 -1011 650 88,09
- 317 600 - 690 107 372 507 217,29
-8 813 600 -8 174 457 - 639143 92,75

Vuoden 2024 vertailutiedot on organisaatiouudistuksesta johtuen yhdistelty teknisesti eivdatka siten ole suo-

raan vertailukelpoisia.

TOIMINNAN KUVAUS

Yhteisten palveluiden palvelualue on
suoraan kaupunginhallituksen alaisena.
Palvelualuetta johtaa hallinto- ja kehi-
tysjohtaja.

Yhteisten palveluiden palvelualue on
muodostunut vuonna 2025 viidesta vas-
tuualueesta:

kehittamispalvelut

o talouspalvelut

e henkildstopalvelut

e hallintopalvelut seka

e tietohallinto- ja digipalvelut

Vastuualueiden toiminnasta vastaa ko.
vastuualuejohtaja; talouspalveluista ta-
louspalvelupaallikkd, henkilostépalve-
luista henkildstopaallikkd, hallintopalve-
luista kaupunginlakimies, tietohallinto-

ja digipalveluista digi- ja tietohallinto-
paallikkd. Hallinto- ja kehitysjohtaja vas-
taa kehittamispalveluiden vastuualu-
eesta, johon kuuluvat mm. tapahtuma-
tuotanto, elinkeino- ja asiakaspalvelut,
viestinta ja markkinointi ja koko kaupun-
kia koskevat kehittamis- tai ohjausteh-
tavat kuten esim. osallistuva budjetointi,
valmius- ja hankeasiat ja konsernioh-
jaus.

Yhteisten palveluiden maéararahavaraus
sisaltaad virkaorganisaation lisdksi val-
tuuston ja kaupunginhallituksen ja myos
tarkastustoiminnot (tilintarkastus ja tar-
kastuslautakunta), jotka ovat osa yhteis-
ten palveluiden talousarviota.

Yhteisten palveluiden palvelualueen teh-
tadvana on ollut tarjota keskitetysti ta-
louspalveluiden, henkildstopalveluiden,
digi- ja tietohallintopalveluiden, vies-
tinta- ja markkinointipalveluiden seka
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hallintopalveluiden tukipalveluja palvelu-
alueiden johtamisen tueksi sekd ohjata
naihin toimintoihin liittyvid proses-

seja. Lisdksi tehtaviin kuuluivat muutos-
ohjelman johdosta toteutetun organisaa-
tiouudistuksen johdosta uutena vuoden
2025 alusta myds tapahtumatuotanto ja
elinkeino- ja asiakaspalvelut. Palvelualu-
een tehtdvana on huolehtia myos tie-
tyistd koko kaupunkia koskevista asian-
tuntijatehtavistd kuten luottamushenki-
l6hallinto, talous, konserniohjaus, tyén-
antajatehtavat, tietohallinnon koko-
naisuus, hankintojen koordinointi, digita-
lisaation ja tietoturvan kehittaminen, si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan ke-
hittaminen seka naihin liittyvista proses-
seista ja ohjeista.

Tavoitteena on ollut tuotettavien palve-
luiden avulla tukea, ohjata, koordinoida
ja helpottaa arjen ty6ta, mutta huolehtia
myds sdddosten ja ohjeiden noudattami-
sesta keskitetysti.Lisaksi tavoitteena on
ollut yritysystavallisyyden edistaminen,
viestinta ja markkinointi, varautumisen ja
hanketoiminnan koordiointi, asiakaspal-
veluiden jarjestaminen seka tapahtumien
jarjestaminen

PALVELUALUEJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2025 ollut ensimmainen muutos-
ohjelman organisaatiouudistuksen jalkei-
nen vuosi. Organisaatiouudistuksen joh-
dosta yhteisten palveluiden tehtavako-
konaisuus laajeni, kun toimintaan siirret-
tiin elinkeino- ja yrityspalvelut, asiakas-
palvelupiste sekd tapahtumayksikdn toi-
minta. Lisédksi markkinointiin liittyvia
tehtdvia on keskitetty enemman osaksi
viestintdi ja Ladecin rahoittajasopimuk-
seen liittyminen on tarkoittanut elinkei-
nopalveluissa osin uudenlaista tapaa
toimia.

My6s vuoden 2025 alusta toteutunut TE-
uudistus on vaikuttanut vuoden 2025
suunnitteluun ja osin keskitetysti ohjat-
tuihin prosesseihin vuoden 2025 alussa.
Tamakin muutos on huomioitu osana
muutosohjelman toimeenpanon muu-
toksia.
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Muutosohjelman toimeenpanon lisaksi
vuonna 2025 kuntavaalit toteutettiin on-
nistuneesti. Myds valtuustokauden vaih-
tuminen on sujunut jouhevasti. Uuden
valtuustokauden alkuun valmisteltiin ja
toteutettiin varsin mittava perehdytys-
koulutus ja uuden 37-jasenisen valtuus-
ton toiminta on kaynnistynyt hyvassa
hengessa. Osana uuden valtuuston tydn
kdynnistymista lahdettiin myd&s valmis-
telemaan strategiapiivitysta. Prosessi on
edennyt syksyn 2025 aikana ja strategia-
paivitys on valtuuston kasittelyssa ke-
vaalla 2026.

Yhteisten palveluiden uuden ja laajem-
man tehtavakokonaisuuden hoitaminen
on kaynnistynyt hyvin. Muutosohjelman
toteutus vaikutti merkittavasti yhteisten
palveluiden toimintaan jo vuonna 2024,
kun muutosohjelman valmisteluja ohjat-
tiin keskitetysti mm. lilkkkeenluovutusten
ja yhtidittamisen ja naihin liittyvan paa-
toksenteon osalta ja valmisteltiin muu-
tosta kokonaisvaltaisesti.

Muutoksella on ollut vaikutusta myos
tukipalveluiden jarjestamiseen kautta
linjan. Mm. raportoinnin ja palkanlasken-
nan vaatimat laskentatunnisteet on
muokattu uuden organisaation ja tehta-
vajakojen mukaiseksi ja raportointia on
vuonna 2025 toteutettu uuden organi-
saation edellyttamalla tavalla. Vaiku-
tusta on ollut myds IT-palveluiden ja
hallinnon tuen toimintaan mm. uuden
lautakuntarakenteen myota. Lisdksi hal-
lintosdantda on edelleen vuonna 2025
uudistettu ja muut ohjeet on uudistettu
vastaamaan uutta johtamisjarjestelmaa
ja toimivaltuuksia uuden rakenteen ja
toimintamallien mukaisesti. Omistajaoh-
jausta on toteutettu aiempaa enemman
Heinolan Tilapalvelut Oy:n perustamisen
johdosta ja vuoropuhelua tiivistetty
myd0&s yrittdjajarjestdon seka Ladecin
kanssa.

Vuoden 2025 tavoitteet ovat pohjautu-
neet vuonna 2022 hyvaksytyn strategian
paamaariin ja tavoitteisiin, mutta myds
muutosohjelmasuunnitelmassa seka
erillispaatoksissa tehtyihin linjauksiin.
Yhteisten palveluiden toiminnassa on
my0ds toteutettu palveluiden kokonais-
valtaista kehittamistd yhdessa muiden
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palvelualueiden kanssa. Toiminnan ja
sen kehittamisen painopisteet vuonna
2025 ovat olleet normaalin tukipalvelu-
jen tuottamisen lisdksi strategian mukai-
sia. Muutosohjelman toimeenpanon to-
teutus, valtuustokauden vaihtuminen
sekad kokonaisvaltainen kehittdminen
ovat olleet palvelualueen toiminnan pai-
nopisteina.

Vuoden 2025 aikana on jalleen panos-
tettu myds toiminnan ja prosessien ke-
hittamiseen. Osaamisen johtamisen toi-
mintamallin kdyttéénotto valmisteltiin
siten, ettd se hyvaksyttiin kaupunginhal-
lituksessa ja on otettu kayttéén vuoden
2026 alusta. Lisdksi palvelualueen ja
henkiléstbpalveluiden johdolla ja KEVA:n
kehittamisrahan turvin on edistetty tyo-
kykyjohtamista. Lisaksi on edelleen ke-
hitetty hankekoordinointia ja edistetty
rahoitusten hyddyntamista ja myos
saatu myodnteisia rahoituspaatoksia ta-
voitteiden mukaisesti. Edelleen vuonna
2025 on panostettu myos tietoturvaan ja
paivitetty myds digitiekartta vuosille
2026-2028. Lisaksi vuonna 2025 edistet-
tiin tiedolla johtamista mm. valmistele-
malla tiedolla johtamisen tiekarttaa ja
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ottamalla kdyttéd6n Kuntamaiseman joh-
don tyopodytaraportointi. Vuonna 2025
on jalleen myds panostettu viestinnan ja
markkinoinnin kehittamiseen. Graafisten
palveluiden kilpailutus toteutettiin on-
nistuneesti ja myds verkkosivut uudis-
tettiin raikastetun brandin mukaiseksi.
Lisaksi viestinndssa ja markkinoinnissa
valmisteltiin ja toteutettiin my&s Heino-
lan 250-juhlailmetta seka yhteistydssa
LAB ammattikorkeakoulun opiskelijapro-
jektina opasteiden uudistamista. Asia-
kaspalvelun kehittamista edistettiin ja
vuoden 2026 alusta asiakaspalvelupiste
keskitettiin tapahtumayksikdn yhtey-
teen.

TOTEUTUMINEN 2025

Palvelualueen toiminnan ja talouden to-
teutuma on kokonaisuudessaan talous-
arvion mukainen ja maararahojen ja tu-
loarvioiden osalta parempikin. Tavoit-
teita edistettiin johdonmukaisesti ja ne
ovat padosin myds toteutuneet. Netto-
menot jaivat arvioitua pienemmiksi ja
sekd henkilosto- etta palveluostojen
menot alittuivat. Myds investointien to-
teutuma jai selvasti alle talousarvion.

STRATEGIASTA JOHDETUT TAVOITTEET/TOIMIALA (VALTUUSTON SITOVUUSTASO)

Palvelualueen ta-
voite 2025

Strateginen

paamaara

Toteuma 31.12.

Hyvinvoinnin Asiakaspalvelun

» Hyvinvointi li- | hittdminen -askel-

mien suunnitelmalli-

Asiakaspalvelupiste siirtyi Tapahtumayk- | Toteutuu
kasvu asiakaslahtdinen ke- | sikko6n 1.1.2026 alkaen ja kahden pisteen v
resurssit yhdistettiin.

saantyy merkkien maaritta-

e Toimiva arki minen Viestintda ja markkinointia on tehostettu
+ Hiilineutraali lisdamalla vuoropuhelua toimijoiden kes-
ja resurssiviisas | Viestinnan, markki- | ken. Verkkosivu-uudistus on viety p&a-
Heinola noinnin ja tapahtu- |tokseen.

suuden, saavutetta- | Markkinoinnin suunnitelmallisuutta on
vuuden ja vaikutta- |edistetty ja markkinointiyhteistyékump-
vuuden parantami- |paneiden kanssa vuoropuhelu kaynnis-
nen tetty. Graafisten palveluiden kilpailutus
on toteutettu ja some-viestintdan pa-
nostettu erityisesti kesan aikana harjoit-
telijoiden resurssin turvin.

Uudistuva tyé ja | Yritysyhteistyon ja
asuminen

Tiivistyneen yritysyhteistydn myota elin- | Toteutuu
elinkeinopalveluiden | keinoelaman kehittdmishankkeessa on
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Strateginen

paamaara

Palvelualueen ta-
voite 2025

Toteuma 31.12.
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* Muuttovoiton
vahvistaminen

* Dynaaminen ja
uudistuva elin-
keinoelama

* Monipaikkai-
nen Heinola

kehittdminen ja laa-

dun parantaminen

Konserni- ja omista-
jaohjauksen toimin-
tamallin kayttéon-
otto

Digi- ja tekoélykehi-
tyksen edistdminen

yhdessé yrittdjien kanssa.

Yritysyhteistydn uusia muotoja edistetty
ja vuoropuhelua lisdtty mm. lounasta-
paamisilla. Ladecin jarjestdmat Heinola-
verkostoituu tilaisuudet kayynistetty ja
elinkeino- ja yritysyhteistyéryhman toi-
minta kaynnistynyt vuonna 2025.

Konserniohje on uudistettu kevaalla.
Omistajapoliittinen ohje valmisteilla.

Digitiekartta paivitetty ja hyvaksytty kau-
punginhallituksessa joulukuussa.

Kaupungin henkilést6d mukana Haaga-
Helian tekodlyhankkeessa.

suunniteltu "Osta Heinolasta" -kampanja

Vahva kaupun- | Toiminnan ja hallin- | Sisdisen valvonnan edistdmiseksi sopi- Toteutuu
kiyhteis6 non sisdisen valvon- | musohje on valmisteilla ja se hyvaksy- osittain
» Laadukas paa- | nan prosessien ke- | tdan alkuvuonna 2026. g
toksenteko hittaminen 4
« Osallisuuden Osallisuusohjelman toteuttamisen arvi-
vahvistaminen Osallisuusohjelman | ointia tehty kesan aikana. Ty6 jatkuu
« Hyvinvoiva tavoitteellisuuden vuonna 2026.
henkilosto ja parantaminen . ) . o .
hyva johtami- Osaamisen johtamisen toimintamalli val-
nen Osaamisen kehitta- | mistui vuoden 2025 aikana ja loppuvuo-
misen toimintamal- | desta aloitettiin toimintamallin mukai-
lin kayttéonotto sesti johtoryhmien osaamiskeskustelut.
Kestidva talous | Tietoturvan ja digi- | Nimblr tietoturvakoulutussovellus seka Toteutuu

* Velkamaaran
vahentaminen

» Kayttotalou-
den tasapaino

» Kasvua tuke-
vat tulevaisuus-
investoinnit

talisaation edistami-
nen

Tiedolla johtamisen
tapojen edistdminen

Microsoftin tarjoama yksittéisiin tietotur-
van osa-alueisiin keskittyva sovellus
henkiléston seka valtuutettujen kay-
tossd. MS sovelluksen osalta kaksi ly-
hytta eri osa-alueisiin keskittyvaa koulu-
tusta per kuukausi.

Tarkennettu varhaiskasvatuksen tieto-
turva- ja tietosuocjaohjeistusta heidan
tarpeisiinsa. Tyd jatkuu kevatkaudella.

Tiedolla johtamista edistetdan seudulli-
sen Digitiedolla tulevaan -hankkeen
kautta, johon saatiin EAKR-rahoitus
vuonna 2025.

Johdon tyopoyté -raportointi otettiin
kayttdon vuonna 2025 tiedolla johtami-
sen edistdmiseksi.
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Hyvinvointipalvelut

Vastuuhenkild: Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointipalvelut

Tilinpaatos

Talousarvio

Toteuma

Poikkeama
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Selite

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

2024

1031 446
824 259
1287 206
143 582
3286 493

-20 834 182
-5 693 141

- 737 643
-2 595 293
-6 676 920
-36 537179
-33 250 687
-1507

-33 252194
- 540 223
-33 792 417

2025

710 600
843 000
701 900
84 800

2 340 300

-21 030 400
-8 299 100

- 776 800
-3 635 300
-6 606 100
-40 347 700
-38 007 400
0

-38 007 400
- 373 600
-38 381 000

2025

1031106
873 490
842 404

159 105

2 906 105

-20 889 482
-7 475 353

- 762 216

-3 641 604
-6 655 957
-39 424 61
-36 518 507
49

-36 518 458
- 385 784
-36 904 242

- 320 506
-30 420
- 140 504
-74 305
- 565 805

- 140 918

- 823 747
-14 584

6 304

49 857

- 923 089
-1488 893
-49

-1488 942
12 184
-1476 758

145,10
103,62
120,02
187,62
124,18

99,33
90,07
98,12
100,17
100,75
97,71
96,08
0,00
96,08
103,26
96,15

Vuoden 2024 vertailutiedot on organisaatiouudistuksesta johtuen yhdistelty teknisesti eivatka siten ole suo-

raan vertailukelpoisia.

TOIMINNAN KUVAUS

Hyvinvointipalveluiden kokonaistavoit-
teena on kaupungin asukkaiden hyvin-

voinnin, aktiivisuuden ja osallisuuden tu-
keminen, mikd samalla edistaa kaupun-

gin elinvoimaa.

Palvelualue rakentuu varhaiskasvatuk-

sen, opetuksen ja koulutuksen, virikkeel-
lisen eliman ja hyvinvoinnin ja tyo6llisyy-

den edistdmisen vastuualueista, joka
pienimpana vastuualueena yhdistettiin
vuoden 2025-2026 vaihteessa muihin
palvelualueen vastuualueisiin.

Luottamushenkiléhallintoon kuuluvat
hyvinvoinnin edistamisen lautakunta ja
kasvatus- ja opetuslautakunta. Kasva-

tus- ja opetuslautakunta vastaa kaupun-

gin varhaiskasvatuksen seka opetuk-
sen ja koulutuksen jarjestamisesta. Hy-
vinvoinnin edistdmisen lautakunta vas-

taa virikkeellisen eliman vastuualueesta,

johon kuuluvat nuoriso-, kirjasto- ja lii-
kuntapalvelut, museotoiminta ja lintu-

hoitola. Lisdksi hyvinvoinnin edistdmisen
lautakunnan vastuulle kuuluvat kaupun-
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kilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edis-
taminen, maahanmuuttoon koordinointi
ja kotouttaminen ja kaupungin tyolli-
syyspalvelut ja ty6pajatoiminta. Myos la-
kisdateinen ennalta ehkiiseva paihdetyo
kuuluu hyvinvoinnin edistamisen lauta-
kunnan alaiseen toimintaan.

PALVELUALUEJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2025 alusta uusi, muutosoh-
jelma avulla rakennettu organisaatio
aloitti toimintansa. Muutosohjelman jat-
kona kevaan 2025 aikana valmisteltiin
hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualu-
een toimintojen siirtaminen palvelualu-
een muille vastuualueille. Muutos toteu-
tettiin vuoden vaihteessa 2025-2026.
Taman muutoksen avulla varhaiskasva-
tuksen lapsiperhetoimintaa vahvistettiin,
nuorten matalan kynnyksen ohjaamo-
palvelu siirrettiin virikkeellisen elaman
vastuualueelle, jossa ohjaamo-toiminta
tdydentaa nuorisopalveluiden toimintaa.
Samoin tyéllisyyskoordinaattorin tehtéa-
vat ja ty6paja Torpan toiminta siirrettiin
virikkeellisen elaman vastuualueelle. Hy-

vinvoinnin ja terveyden edistdmisen




(hyte-tyd) ja maahanmuuton koordi-
nointi siirrettiin palvelualuejohtajan vas-
tuualueelle.

Muutosten avulla selkeytettiin palveluja
ja varmistettiin, ettei samoja palveluja
toteuteta erilldan toisistaan eri vastuu-
alueilla. Samalla karsittiin kuluja vihen-
tamalla kaksi henkiléa luonnollisen pois-
tuman ja tyojarjestelyjen avulla.

Perusopetuslain muutosten edellyttama
oppimisen tuen uudistus vaikutti seka
varhaiskasvatuksen vastuulla olevaan
esiopetukseen ettd perusopetukseen.
Oppimisen tuen uudistuksen valmistelu
aloitettiin vuoden 2024 puolella ja se
jatkui syyslukukauden 2025 alkuun, jol-
loin oppimisen tuen uudistuksen edel-
lyttamien uusien toimintamallien kayt-
té6notto kdynnistyi. Muita merkittavia
muutoksia perusopetuksessa oli oppilai-
den mobiililaitteiden kaytdn rajoittami-
nen koulupaivien aikana ja Kirkkis-talon
kayttéonoton valmistelu kevatta 2026
varten. Varhaiskasvatuksessa aloitettiin
valmistelu tietojarjestelmien vaihta-
miseksi yhteisty6ssa kaupungin ICT-
palveluiden kanssa.

Virikkeellisen elaman vastuualueella kir-
jaston toimintaa haastoi koko vuoden
2025 kaupungintalon vaistotiloissa toi-
miminen, mika on vahentanyt seki kir-
jaston aineistojen lainausmaaria etta kir-
jaston kavijamaaria. Museotoiminta on
Heinolassa vahvistunut viime vuosien ai-
kana ja vuoden 2025 aikana museokavi-
joita oli jo lahes 30.000. Tama osoittaa
Heinolan museoiden vahvaa roolia kau-
pungin hyvinvoinnin ja elinvoiman edis-
tajana.

Liikuntapalveluissa heinolalaisten har-
rasteseteli kayttéonotettiin vuoden 2025
aikana. Harrasteseteli on saavuttanut
suurta suosiota ja sen avulla tarjotaan
tasavertaiset mahdollisuudet harrastus-
toimintaan eri ikiisille Heinolan asuk-
kaille.

Vuoden 2025 alkupuoliskolla kaynnisty-
nyt nuorten matalan kynnyksen oh-
jaamo-toiminta taydentaa nuorisopalve-
luita ja ohjaamon yhteyteen avattiin
myo6s Kelan etaasiointipiste.
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Vuoden 2025 alusta aloitti Paijat-Ha-
meen tyollisyysalue toimintansa ja Hei-
nolassa avatussa aluetoimistossa tyovoi-
maviranomainen alkoi palvella heinola-
laisia omassa kaupungissa. Tyévoimavi-
ranomaisen, kaupungin tydllisyyskoordi-
naattorin ja tyopaja Torpan yhteistydta
on tehostettu pitkin vuotta, mika on
keskeista Heinolan vaikeassa tyo6tto-
myystilanteessa.

TOTEUTUMINEN 2025

Vuoden 2025 aikana on vakiinnutettu
vuoden alussa toteutettua organisaatio-
uudistusta ja sen jatkona valmisteltu hy-
vinvoinnin ja tyo6llisyyden edistamisen
vastuualueen toimintojen siirtaminen
muille palvelualueen vastuualueille. Li-
saksi sitovia tavoitteita ja kayttésuunni-
telman vuositavoitteita on toteutettu
pitkin vuotta. Naista tavoitteista vuoden
2025 mittavin onnistuminen oli perus-
opetuslain muutosten edellyttdma oppi-
misen tuen uudistus sekd varhaiskasva-
tuksen esiopetuksessa ettd perusope-
tuksessa.

Hyvinvointipalvelualueen toimintatuotto-
jen toteuma vuonna 2025 oli runsaat 2,9
miljoonaa euroa, mika oli noin 24 % pa-
rempi kuin talousarvioon budjetoitu toi-
mintatuottojen maara. Tahan vaikutti
seka hyvinvoinnin edistamisen lautakun-
nan etta kasvatus- ja opetuslautakunnan
alaisen toiminnan eri tuottoerien budje-
toitua parempi toteuma.

Vastaavasti koko palvelualueen toimin-
takulut saatiin pidettya maltillisina ja
kulujen kokonaistoteuma oli runsaat
39,4 miljoonaa euroa (97,7 %). Merkit-
tava osa toimintakuluista on henkildsto-
kuluja erityisesti varhaiskasvatuk-

sen, opetuksen ja koulutuksen ollessa
tydvoimaintensiivisia vastuualueita. Suu-
rimpina palveluiden ostoina hyvinvointi-
palvelualue maksaa tydvoimaviranomai-
sen toiminnasta ja sisdisind erina koulu-
jen ja varhaiskasvatuksen siivous- ja
ruokapalvelukuluja. Toimintakatteen to-
teuma vuonna 2025 oli 36,5 miljoonaa
euroa (96,1 %).
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STRATEGIASTA JOHDETUT TAVOITTEET/TOIMIALA (VALTUUSTON SITOVUUSTASO)
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Valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat vuoden 2025
alussa voimaan tulleet mm. kotoutumislain ja TE2024 -uudistukseen liittyvat laki- ja ra-
hoitusmallin muutokset. Niiden kokonaisvaikutukset toimintaan selkeytyvat vuoden

2025 aikana. Raportointiajanjaksolla on edistetty seka sitovia tavoitteita ettd kaytto-

suunnitelman tavoitteita talousarviosuunnitelman mukaisesti.

Strateginen paamaara

Palvelualueen tavoite
2025

Toteuma 31.12.

Hyvinvoinnin kasvu Lasten ja nuorten hy- | Kouluterveyskyselyn tulokset huomioon | Toteu-
* Hyvinvointi lisdantyy vinvointi lisddntyy. otettu hyvinvointisuunnitelman paivittd- |tuu
» Toimiva arki misessd. Heinolan HYTE-kerroin on
+ Hiilineutraali ja re- Mittari: Lasten ja vuonna 2025 maakunnan paras. v
surssiviisas Heinola nuorten kokema tyy-

tyvaisyys eldmaan.

(Kyselyt, kouluter-

veyskysely, kiusaamis-

kysely)
Uudistuva ty6 ja asumi- | Kotouttamisessa yh- | Vuoden 2025 tilastoa ei ole viela jul- Toteu-
nen teisty6 on tuloksel- kaistu. Heinolassa asuvien ulkomaan tuu
» Muuttovoiton vahvis- | lista. kansalaisten maara 31.12.2024 (uusin ti- v
taminen lasto) oli 741 henkilda eli 4,2 % asuk-
« Dynaaminen ja uudis- | Mittari: Heinolassa kaista.
tuva elinkeinoelama asuvien ulkomaan
« Monipaikkainen Hei- kansalaisten maara Kotoutumisen eri yhteistydverkostot toi-
nola 30.9.2025 (% / asuk- mivat ja yhteisty&ta on tiivistetty eri toi-

kaiden lukumaara). mijoiden kanssa.
Vahva kaupunkiyhteisé | Kansainviliset asia- Kansainvalisten asukasryhmien huomi- Toteu-
» Laadukas paiatéksen- | kasryhmat huomioi- oon ottamiseksi kaupungin palveluissa ja | tuu
teko daan palveluissa. viestinndssa on paljon tehtdvai. Osavuo- | osit-
* Osallisuuden vahvista- sikatsauksissa on todettu toimenpiteitd, |tain
minen Mittari: Asiakaskoke- | mita on jo edistetty mm. perusopetuk-
« Hyvinvoiva henkilésté | mukset asiakasky- sessa. L
ja hyva johtaminen selyissa ja palaut-

teissa.
Kestava talous Talouden suunnittelu | Piijat-Hameen tyodllisyysalue tydvoimavi- | Toteu-
» Velkamaaran viahenta- | on ennakoivaa ja ranomaisena on saanut toimintaansa te- |tuu
minen kayttotalous on tasa- | hostettua ja mm. asiakkaiden ohjaus ty6- v

» Kayttotalouden tasa-
paino

» Kasvua tukevat tule-
vaisuusinvestoinnit

painossa.

Mittari: Henkilost6-
maaran kehitys. (Toi-
mintakate; osavuosi-
katsaukset, tilinpaa-
t6s)

pajatoimintaan ja tydnhakuvalmennuksiin
on parantunut. TE2024-uudistukseen pe-
rustuva valtion rahoitusmalli, jossa kun-
tien vastuu tyottémyysturvasta laajeni,
on toiminnassa ja se vaikuttaa tyotto-
myysturvan kuntaosuuden kasvuun. Ko.
kustannusten pienentamista varten ol-
laan kayttéonottamassa ns. Heinola-lisa.

Palvelualueella toteutettiin vastuualuei-
den yhdistaminen, jonka avulla vahen-
nettiin yksi vastuualuejohtaja. Lisaksi
sekd Hyte-tiimin osalta ettd tydpajatoi-
minnassa luovutaan tietyista ulkopuo-
lelta vuokratuista tiloista.
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Tunnusluvut
Tunnusluku Toteutuma 2023 | Toteutuma 2024 Tavoite 2025 Toteutuma 2025
HYTE-kerroin €/ asukas (Sotkanet) 20,3 €/ as 20,3 €| 20,30 euroa/ as.| 21,5 euroa/asu-
kas
Varhaiskasvatus 439,58 € 434 € 449 € 426 €
€/asukas
€/lapsi (Heinolan kaikki alle kou- 12 242 € 12 583 € 13 383 € 12 247 €
luikaiset)
Perusopetus 792 € 811 € 845 € 815 €
€/asukas
€/oppilas 10 553 € 10 879 € 11224 € 11443 €
Lukiokoulutus 129 € 120 € 129 € 123 €
€/asukas
€/opiskelija 11951 € 10 763 € 11 364 € 11 002 €
Musiikkiopisto 32,76 € 33 € 36 € 38 €
€/asukas
€/opiskelija 1110,37 € 1112 € 1285 € 1279 €
€/opetustunti
64,05 € 60 € 67 € 59 €
Peruskoulun suorittaneiden osuus 98 % 100 % 100 % 99 %
% 9. luokkalaisista
Virikkeellinen eldama nettokustan- 258 244 261 260
nukset €/asukas
Virikkeellisen elaman (kirjasto, lii- 360 749 363 016 350 000 399 922
kunta, lintuhoitola, nuoriso ja mu-
seo) omatoimiseen ja ryhnméatoimin-
taan osallistuneet
Kirjaston fyysiset kdynnit ka / asu- 8,88 8 7 6,3
kas
12,79 11,4 12 11,5
Kirjaston kokonaislainaus ka / asu-
kas
Ulkopuolinen rahoitus/€ hyte: 19 432 hyte 272 972 | opkou:209 500 € hyte: 384.100 €
* hyvinvoinnin ja terveyden edista- opkou: 416 527 | op/kou 256 945 vaka: 97 400 € opkou: 190 499
minen €
vaka: 509 928 vaka 145 485 vire: 185.000 €
» opetus- ja koulutuspalvelut vaka: 115 505 €
vire: 250 388 vire 174 372
 varhaiskasvatus vire: 317 755 €
- virikkeellinen elami
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Kasvatus- ja opetuslautakunta

Selite
TOIMINTATUOTOT

Tilinpaatos
2024

Myyntituotot 909 644
Maksutuotot 422 815
Tuet ja avustukset 423 302
Muut toimintatuotot 58 062
Toimintatuotot 1813 823
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -17 490 502
Palvelujen ostot -4 370 869
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 418 910
Avustukset - 542 469
Muut toimintakulut -4 429 516
Toimintakulut -27 252 266
Toimintakate -25 438 443
Rahoitustuotot ja -kulut -60
Vuosikate -25 438 503
Poistot ja arvonalentumiset - 394 454
Tilikauden tulos -25 832 958
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Talousarvio Toteuma Poikkeama Toteuma
2025 2025 %

401 000 630 649 - 229 649 157,27
435 000 437 832 -2 832 100,65
306 200 306 004 896 99,7

37 800 70 713 -32 913 187,07
1180 700 1445 197 - 264 497 122,40
-17 922 800 -17 782 408 - 140 392 99,22
-4 622 200 -4 258 998 - 363 202 92,14
- 452 100 - 430 093 -22 007 95,13

- 570 500 - 532 351 -38 149 93,31
-4 228 200 -4 266 723 38 523 100,91
=27 795 800 -27 270 574 - 525 226 28,11
-26 615 100 -25 825 376 - 789 724 97,03
0 50 -50 0,00

-26 615 100 -25 825 327 - 789 773 97,03
- 270 400 - 282 535 12 135 104,49
-26 885 500 -26 107 862 - 777 638 97,11

Vuoden 2024 vertailutiedot on organisaatiouudistuksesta johtuen yhdistelty teknisesti eivdtka siten ole suo-

raan vertailukelpoisia.

TOIMINNAN KUVAUS

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alainen
toiminta koostuu varhaiskasvatuksen
vastuualueesta ja opetuksen ja koulu-
tuksen vastuualueista. Opetuksen- ja
koulutuksen vastuualue vastaa perus- ja
lukiokoulutuksen seka musiikkiopetuk-
sen jarjestamisestd. Sen tehtaviin kuulu-
vat myds Heinolassa tapahtuvan 2. as-
teen koulutuksen yhteistyon (Heinolan
lukio, Koulutuskeskus Salpaus, Suomen
urheiluopisto) edistaminen seka Heino-
lassa annettavan ammatillisen koulutuk-
sen edunvalvonta. Koulutus jarjestetaan
omana palveluna lukuun ottamatta vaa-
tivaa erityista tukea tarvitsevien perus-
opetuksen oppilaiden opetusta. Opiske-
luhuollon asiantuntijapalvelut on jarjes-
tetty Hyvinvointialueen (HVA) toimintana
1.1.2023 alkaen. Oppilasruokailu, kiinteis-
tdjen hoito, siivous seka vahtimestari-
palvelut ostetaan sisdisena palveluna
kaupungin tekniselta toimialalta.

Varhaiskasvatuslaissa sdddetaan lapsen
oikeudesta varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista ope-
tuksen, kasvatuksen ja hoidon muodos-
tamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Kunnallinen var-
haiskasvatus sisaltda seuraavat muodot:
paivakoti, esiopetus, perhepaivahoito

ja avoin varhaiskasvatustoiminta. Heino-
lassa on viisi varhaiskasvatusaluetta.
Lasten huoltajilla on mahdollisuus valita
kunnallisen varhaiskasvatuspaikan vaih-
toehtona lasten kotihoidon tuki tai yksi-
tyisen hoidon tuki, jolloin lapsen hoitaja
on kunnan hyvidksyma yksityinen palve-
luntuottaja, jonka toimintaa kunta val-
VOO.

TOTEUTUMINEN 2025

Talousarvio 2025 toteutui varhaiskasva-
tuksen- ja opetuksen- ja koulutuksen
vastuualueiden osalta suunnitelman mu-
kaisesti.

Varhaiskasvatuksen tuloja lisédsi ulko-
paikkakuntalaisten lasten kaytta-

mista varhaiskasvatuspaikoista saadut
myyntituotot. Kustannuksia puolestaan
vahensi jarjestelmauudistukseen varat-
tujen henkildsto- ja jarjestelmauudistus-
kustannusten siirtyminen vuosille 2026-
2027. Kotihoidon tuen seki yksityisen
hoidon tuen osalta kustannukset olivat
puolestaan arvioitua vahdisemmat.

Perusopetuksen tuloja nostivat arvioitua
suuremmat myyntituotot.
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Hyvinvoinnin edistimisen lauta-

kunta
Selite
TOIMINTATUOTOT

Tilinpaitos
2024

Myyntituotot 32 669
Maksutuotot 401 334
Tuet ja avustukset 174 372
Muut toimintatuotot 85 520
Toimintatuotot 693 894
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -1 524 555
Palvelujen ostot -1172 322
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 220 608
Avustukset - 175 359
Muut toimintakulut -1 954 31
Toimintakulut -5 047 156
Toimintakate -4 353 262
Rahoitustuotot ja -kulut -1399
Vuosikate -4 354 661
Poistot ja arvonalentumiset - 145 769
Tilikauden tulos -4 500 430
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Talousarvio Toteuma Poikkeama Toteuma
2025 2025 %

309 600 400 458 -90 858 129,35
408 000 435 658 -27 658 106,78
395 000 536 400 - 141 400 135,80

47 000 88 392 -41 392 188,07
1159 600 1460 908 - 301308 125,98
-3 107 600 -3107 073 - 527 99,98
-3 676 200 -3 216 355 - 460 545 87,47
- 324 700 - 332123 7423 102,29
-3 064 800 -3109 253 44 453 101,45
-2 377 9200 -2 389 234 11 334 100,48
-12 551900 -12 154 038 - 397 862 96,83
-11 392 300 -10 693 130 - 699170 93,86
0 -1 1 0,00

-11 392 300 -10 693 131 - 699 169 93,86
- 103 200 - 103 249 49 100,05
-11 495 500 -10 796 380 - 699 120 93,92

Vuoden 2024 vertailutiedot on organisaatiouudistuksesta johtuen yhdistelty teknisesti eivdatka siten ole suo-

raan vertailukelpoisia.

TOIMINNAN KUVAUS

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan

TOTEUTUMINEN 2025

alainen toiminta koostuu virikkeellisen
elaman vastuualueesta ja hyvinvoinnin ja
tyollisyyden edistimisen vastuualueesta,
jonka toimintojen siirtamisen valmistelu
palvelualueen muille vastuualueille aloi-
tettiin kevaalla 2025.

Virikkeellinen elama -vastuualue muo-
dostuu kirjasto-, liikunta-, museo ja
nuorisopalveluista seka lintuhoitolasta.
Lisaksi virikkeellisen elaman vastuualu-
eelle siirrettiin hyvinvoinnin ja ty6llisyy-
den edistamisen vastuualueelta syksylla
2025 nuorten matalan kynnyksen oh-
jaamo-palvelu ja tyollisyyspalvelut ja
tydpaja Torpan toiminta vuoden 2025-
2026 vaihteessa.

Virikkeellisen elaman vastuualueen vuo-
den 2025 toimintakatteen toteuma oli
4,6 miljoonaa euroa, mika oli talousar-
vion mukainen. Hyvinvoinnin ja tyo6llisyy-
den edistamisen vastuualueeseen liitet-
tiin vuoden 2025 alusta voimaan tulleen
organisaation mukaisesti tyollisyyspalve-
lut ja tyopaja Torpan toiminta.

Paijat-Hameen tyollisyysalueen toimin-
nasta Heinolan kaupungin maksamat
kustannukset olivat vuonna 2025 talous-
arviosuunnitelman mukaiset, mutta Ke-
lalle kaupungin maksamaa tyottomyys-
turvan kuntaosuutta varten jouduttiin
syksylla 2025 hakemaan 370.000 euron
lisamaararahapaatds valtuustolta. Hyvin-
voinnin ja tyollisyyden edistdmisen vas-
tuualueen toimintakatteen toteuma
vuonna 2025 oli talousarvion mukainen
eli 6,1 miljoonaa euroa (90.1 %).




Kaupunkiymparisto

Vastuuhenkild: Kaupunkiymparistéjohtaja

Kaupunkiymparisté

Tilinpaitos

Talousarvio

Toteuma

Poikkeama
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Selite

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttéon
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

2024

9 368 324
791172
642 046
10 595 939
21397 481
1802 922

-8 457 318
-8 041 240
-5 018 737
- 101 449
-1827 124
-23 445 868
- 245 464
-1 008 576
-1254 041
-8 550 166
-9 804 207

2025

9 601 500
377 500
348 200

10 447 500
20 774 700
67 000

-6 762 900
-9 634 700
-3 370 800

- 212 000
-1 034 900
-21015 300

- 173 600
-1192 000
-1365 600
-7 601200
-8 966 800

2025

9 884 714
687 595
486 202

11 231 926

22 290 436
71965

-6 450 852
-10 117 843
-3 103 466
- 101 265
-1012 722
20 786 148
1576 253
-1 094 383
481870

-7 843 634
-7 361764

- 283 214
- 310 095
- 138 002
- 784 426
-1515 736

-4 965

- 312 048
483 143

- 267 334
- 110 735
-22 178

- 229 152
-1749 853
-97 617
-1847 470
242 434
-1605 036

102,95
182,14
139,63
107,51
107,30
107,41

95,39
105,01
92,07
47,77
97,86
98,91
- 907,98
91,81
-35,29
103,19
82,10

Vuoden 2024 vertailutiedot on organisaatiouudistuksesta johtuen yhdistelty teknisesti eivatka siten ole suo-

raan vertailukelpoisia.

KAUPUNKIYMPARISTO PL. VESILAITOS, TILAKESKUS JA LUPA- JA VALVONTA

Selite

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttéon
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Tilinpaatos

2024

4 776 186
100 258
642 046

2174 415

7 692 905
446 465

-5 838 923
-3 030 623
-1748 602
- 101 449

- 632 142
-11 351739
-3 212 369
-21

-3 212 389
-3 505 442
-6 717 831

Talousarvio
2025

4 860 400
37 500
348 200

2 000 200
7 246 300
57 000

-5 902 800
-2 800 900
-1677 200
- 211 500

- 830 300
-11 422 700
-4 119 400
0

-4 119 400
-2 910 700
-7 030 100

Toteuma
2025

4 875 206
173 207
444 116

2178 398

7 670 927

69 815

-5 584 352
-3 327 309
-1357 713
- 101265

- 666 804
-11 037 442
-3 296 700
757

-3 295943
-3 162 595
-6 458 538

Poikkeama

-14 806
- 135 707
-95 916
- 178 198
- 424 627
-12 815

- 318 448
526 409
- 319 487
- 110 235
- 163 496
- 385 258
- 822 700
- 757

- 823 457
251 895

- 571562

Toteuma
%

100,30
461,89
127,55
108,91
105,86
122,48

94,61
118,79
80,95
47,88
80,31
96,63
80,03
0,00
80,01
108,65
91,87

Vuoden 2024 vertailutiedot on

raan vertailukelpoisia.
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organisaatiouudistuksesta johtuen yhdistelty teknisesti eivatka siten ole suo-




TOIMINNAN KUVAUS

Kaupunkiymparistdn palvelualue tuottaa
yhdyskuntateknisia palveluja, ruoka- ja
siivouspalveluja seka lupa- ja valvonta-
palveluja koko kaupunkiorganisaatiolle ja
kaupunkiyhteisolle. Palvelualue vastaa
toimivan, turvallisen ja viihtyisdn elinym-
pariston edellyttamien palvelujen suun-
nittelusta, toteuttamisesta ja yllapidosta
sekd kaupungin infrastruktuurin, ympa-
ristdn ja kiinteistbomaisuuden hallinnan
edellytysten varmistamisesta.

Palvelualue koostuu neljasta vastuualu-
eesta: palvelualuejohtajan vastuualu-
eesta, kuntatekniikasta, ruoka- ja sii-
vouspalveluista seka lupa- ja valvonta-
palveluista. Lisdksi palvelualueeseen
kuuluvat taseyksikkdina vesilaitos ja tila-
keskus. Palvelualueen luottamushenkilo-
hallinnosta vastasi kaupunkiymparisto-
lautakunta seka lupa- ja valvontalauta-
kunta.

Palvelualuejohtajan vastuualueeseen
kuuluvat kaupunkisuunnittelun, kiin-
teist6- ja mittauspalvelujen, metsatalou-
den seka kehittamisen tulosyksikot.
Kaupunkisuunnittelu vastaa maankaytén
suunnittelusta, kaavoituksesta ja yhdys-
kuntarakenteen kehittamisesta kaupun-
gin strategisten tavoitteiden mukaisesti.
Kiinteistd- ja mittauspalvelut vastaavat
kaupungin kiinteist6ihin, tonttijakoon,
maanhankintaan ja paikkatietoon liitty-
vista tehtavista sekd mittauspalveluista.
Metsatalous huolehtii kaupungin metsa-
omaisuuden suunnitelmallisesta hoi-
dosta, hyddyntamisesta ja metsastrate-
gian toteuttamisesta. Kehittamisen tu-
losyksikkd vastaa palvelualueen strate-
gisesta kehittamisesta, hanketoimin-
nasta seka tiedolla johtamisen ja toimin-
nan kehittdmisen edistamisesta.

Kuntatekniikan vastuualue vastaa katu-
jen, kunnallistekniikan, puistojen, puisto-
metsien, leikkipaikkojen, ulkoliikunta-
paikkojen ja muiden yleisten alueiden
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapi-
dosta. Lisaksi kuntatekniikka huolehtii
satama- ja laiturialueista, kaupungin ve-
sialueisiin ja kalatalouteen liittyvista
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tehtavista seka ylijagamamaiden ja lumen
vastaanoton ja konekeskustoimintojen
jarjestamisesta.

Ruoka- ja siivouspalvelut tuottavat kau-
pungin sisaisia tukipalveluja. Ruokapal-
velut vastaavat ateriapalvelujen tuotta-
misesta varhaiskasvatukseen, perusope-
tukseen ja lukioon, ja siivouspalvelut
huolehtivat kaupungin toimitilojen puh-
taanapidosta. Palvelut tuotetaan p&diosin
omana tuotantona.

Lupa- ja valvontapalveluihin kuuluvat
rakennusvalvonnan ja ymparisténsuoje-
lun seudulliset viranomaistehtavat. Ra-
kennusvalvontapalveluja tuotetaan Hei-
nolan ja Hartolan alueille, ja ympéaristén-
suojelupalveluja Heinolan, Hartolan ja
Sysman alueille sekd sopimuspohjaisesti
litin kunnalle. Vuoden aikana valmistel-
tiin seudullisen yhteisen lupa- ja valvon-
talautakunnan kaynnistamista, ja yhtei-
sen toimielimen toimintatavat seka ta-
lousarvio vuodelle 2026 saatiin laadittua.
Yhteinen toiminta kdynnistyy 1.1.2026.

Tilakeskus on palvelualueeseen kuuluva
taseyksikko, jonka tehtdvana on kaupun-
gin omistamien rakennusten ja osake-
huoneistojen omistaminen seka kiinteis-
téomaisuuden taloudellinen hallinta. Ti-
lakeskus toimii omistajatahona, ja kiin-
teistojen yllapitoon, kunnossapitoon ja
rakennuttamiseen liittyvat palvelut tuo-
tetaan kaupungin omistaman Heinolan
Tilapalvelut Oy:n toimesta. Tilapalvelu-
yhtién tuottamien palvelujen kustannuk-
set ja kiinteistoihin liittyva laskutus kul-
kevat tilakeskuksen kautta, joka vastaa
kiinteistbomaisuuden taloudellisesta
hallinnoinnista.

Vesilaitos toimii palvelualueeseen kuu-
luvana taseyksikkona. Vesihuollon ope-
rointi siirtyi vuoden aikana Lahti Aqua
Oy:lle, ja vesihuoltopalvelut tuotetaan
sopimuspohjaisesti.

Palveluiden tuotanto perustuu moni-
muotoiseen toteutusmalliin, jossa yhdis-
tyvat oma tuotanto, ostopalvelut seka
yhteistyd seudullisten toimijoiden
kanssa. Ostopalvelujen osuus kasvoi eri-
tyisesti vesihuollossa ja kiinteistdihin




liittyvissa palveluissa, ja palvelutuotan-
toa kehitettiin vastaamaan muuttuvia
palvelutarpeita ja kaupungin taloudellisia
tavoitteita.

PALVELUALUEJOHTAJAN KATSAUS

Vuonna 2025 kaupunkiympéaristdon palve-
lualueen toiminnassa keskeisia teemoja
olivat palveluverkkoinvestointien etene-
minen, palvelutuotannon jarjestamisen
muutokset seka energiatehokkuuden ja
infrastruktuurin suunnitelmallisen yllapi-
don kehittaminen. Kirkonkylan uuden
Kirkkis-koulun rakentaminen eteni suun-
nitellusti osana palveluverkkopaatdsten
toteuttamista.

Infraomaisuuden hallintaa kehitettiin pa-
rantamalla investointien suunnitelmalli-
suutta ja priorisointia erityisesti katu- ja
vesihuoltoverkossa. Kavelyn ja pyorailyn
olosuhteita sekd esteettomyytta kehi-
tettiin osana kaupungin hyvinvointi- ja
ilmastotavoitteita. Energiankaytdn seu-
rantaa ja toimenpiteiden kohdentamista
vahvistettiin, ja KETS-tavoitteiden mu-
kainen eteneminen jatkui.

Kiinteistbomaisuuden hallintaa tehostet-
tiin ja kiinteist6jen myyntia jatkettiin. Ti-
lakeskuksen rooli kiinteistbomaisuuden
omistajatahona vahvistui, ja kiinteistdjen
yllapito ja rakennuttaminen toteutettiin
sopimuspohjaisesti Heinolan Tilapalvelut
Oy:n toimesta. Vesihuollon operoinnin
siirtyminen Lahti Aqua Oy:lle edellytti
palvelujen ja toimintatapojen uudelleen-
jarjestelyja, ja saneerausten kohdenta-
mista tarkennettiin verkoston kunto- ja
riskitietojen perusteella.

Lupa- ja valvontapalveluissa sahkoista
asiointia kehitettiin ja tietojarjestelmien
ajantasaisuutta parannettiin. Rakennus-
valvonnan ja ymparisténsuojelun rekis-
tereiden ajantasaisuutta parannettiin ja
keskeneriisten lupien selvitystyota jat-
kettiin; asiakkaille lahetettiin selvitys-
pyyntdja noin 160 kappaletta ja selvitet-
tyja lupia saatiin paatékseen noin 30
kappaletta. Valvontasuunnitelman mu-
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kaisia tarkastuksia toteutettiin 21 kappa-
letta, mika vastasi noin 70 prosenttia
suunnitellusta. Rakentamislupien kasit-
telyaika pysyi tavoitteen mukaisena
(noin kolme viikkoa, kun tarvittavat asia-
kirjat olivat toimitettu). Ymparistolupia
ei mydnnetty vuoden aikana, minka
vuoksi uusien ymparistélupien kasittely-
aikamittaria ei voitu seurata.

Seudullisen yhteisen lupa- ja valvonta-
lautakunnan valmistelu eteni suunnitel-
lusti, ja yhteinen toiminta kdynnistyy
1.1.2026.

TOTEUTUMINEN 2025

Palvelualueen toiminta toteutui padéosin
suunnitellusti. Toiminnan painopiste oli
palveluverkon uudistamisessa, infra-
struktuurin yllapidossa seka palvelutuo-
tannon jarjestamisen kehittdmisessa.
Organisaation ja palvelurakenteen muu-
tokset toteutettiin hallitusti, ja palvelu-
jen jatkuvuus turvattiin muutoksista
huolimatta ja tyotyytyvaisyys koheni.

Toimintaymparistén ja palvelujen kehit-
tdmisen osalta tavoitteita edistettiin tie-
dolla johtamisen ja sahkoisten palvelu-
jen kehittamisella, korkeakouluyhteis-
tyolla sekd hanketoiminnalla. Hyvin-
vointi- ja ilmastotavoitteiden toteutumi-
sessa energiatehokkuuden ohjaus vah-
vistui, ja kaupunki paatti liittya uuteen
energiatehokkuussopimuskauteen (JETS
2026-2035).

Lupa- ja valvontapalveluissa toimialojen
valinen yhteisty0 ja asiantuntijatuki to-
teutuivat, ja seudullisen yhteisen toimie-
limen valmistelu saatettiin paatdkseen
siten, etta yhteinen toiminta kdynnistyy
1.1.2026. Lupakasittelyjen sujuvuus pysyi
tavoitteiden mukaisena rakennusvalvon-
nassa. Valvontasuunnitelman tarkastuk-
sista toteutui 21 kappaletta (noin 70 %
suunnitellusta), minka vuoksi tavoite to-
teutui osittain.
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Palvelualueen taloudellinen toteutuma
oli tuottojen osalta 107,3 prosenttia ja
kulujen osalta 98,91 prosenttia talousar-
viosta. Toimintatuotot olivat noin 22,29

miljoonaa euroa ja toimintakulut noin
20,79 miljoonaa euroa. Toimintakate oli
noin 1,58 miljoonaa euroa.

Strategiasta johdetut tavoitteet/toimiala (valtuuston sitovuustaso)

Strateginen paa-

maara

Palvelualueen tavoite 2025

Toteuma 31.12.

Hyvinvoinnin - Asiakastyytyviisyys: Yllapi- Asiakastyytyvaisyyskyselyn Toteutuu
kasvu damme ja parannamme puis- tavoitetason on saavutettu v
» Hyvinvointi li- | tojen ja liikkumisvaylien asia-
sadntyy kastyytyvdisyytta, ja varmis- Esteettomyyteen on priori-
« Toimiva arki tamme, ettd kuntavertailuissa | Soitu toimia.
+ Hiilineutraali ja | ne ovat korkeatasoisia vastaa- ) ) .
resurssiviisas viin kuntiin nahden. Uusiutuvaan energiaa on pai-
Yzl notettu Kirkkis-talon yhtey-
- Esteettémyyden priorisointi: | dessé.
Kehitdmme ja suunnittelemme .
kaupunkirakenteita (tilat, his- | KETS-tavoitteet on saavu-
sit, vaylat ym.) siten, ettd ne tettu.
tayttavat esteettomyysvaati- K illa ei ol 45 6live
mukset ja parantavat kaikkien "aupgngl a el ole enaa ojy
kayttajaryhmien likkumista, | @mmityskohteita.
- Uusiutuvan energian edisté- Peaide JETS liittymise'en on
minen: Toteutamme ja edis- tehty 4/2025 kaupunginhalli-
tadmme uusiutuvan energian tuksessa
jarjestelmia, kuten aurin-
kosdhk6- ja maalampdjarjes-
telmia, osana kaupungin kesta-
van kehityksen tavoitteita.
- Tavoitteiden seuranta: Seu-
raamme edistymista ja rapor-
tointia Hinku- ja KETS-
raporttien avulla, varmistaen,
ettd asetetut energiatehok-
kuus- ja ilmastotavoitteet saa-
vutetaan.
Uudistuva ty6 ja | - Kaupungin houkuttelevuus ja | Vt-4 pikavuoropysakkien Toteutuu
asuminen elinvoima: Toteutamme kau- suunnittelu on saatu val- v
* Muuttovoiton punkiymparisté- ja lilkkenne- miiksi.
vahvistaminen verkkoinvestointeja seka
- Dynaaminen ja | maankaytt63, jotka lisdéavit Matkaparkkikokeilu on tuonut
uudistuva elin- | kaupungin houkuttelevuutta ja | positiivista huomiota.
keinoelama elinvoimaa. Otamme huomioon . . )
- Monipaikkainen | huoltovarmuuden turvaamisen | Xaupunkisuunnittelun kaavoja
Heinola ja korjausvelan kasvun estami- | ©n tullut voimaan 5 seka
sen, varmistaen, etté inves- tonttivarannon pohjalta on
tointimaararahat kiytetaan te- |Jjatkettu uusien tonttien et-
hokkaasti ja strategisten valin- |Sintaa.
I ] ST R Opinnayteto6itda on kaynnisty-
nyt vuoden aikana tasaiseen
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Strateginen paa-

maara

Palvelualueen tavoite 2025

- Korkeakouluyhteisty® ja op-
piva organisaatio: Hyddyn-
namme kehittyvai ja osallista-
vaa yhteistyota korkeakoulujen
kanssa (ml. Salpaus). Tama tu-
kee kaupunkia oppivana orga-
nisaationa ja edistda innovaati-
oita sekd osaamisen kehitty-
mistd kaupunkiorganisaatiossa.
Avataan Salpauksen kanssa
yhteisia projekteja.

-_Kaavoitus ja kaupunkikehitti-

minen: Toteutamme strategi-
sen tavoitekartan ja asunto-
ohjelman linjauksia, jotta var-
mistetaan suunnitelmien yhte-
nevaisyys kaupungin pitkan ai-
kavéalin tavoitteiden ja asunto-
tarpeiden kanssa. Tama lahes-
tymistapa ohjaa kaupunkisuun-
nittelua tehokkaasti ja tukee
kestavaa kasvua.

Toteuma 31.12.

tahtiin 24 kpl ja valmistunut

10 kpl.

Uusia asemakaavoja on tullut
voimaan 5 kpl (711 Tahtinie-
mentien kauppa-alue, 715
Cookentie, 716 Eteld-Suokan-
nas, 717 Urheiluopistontie 448
ja 723 Vesitorni) ja valmiste-
lua on kaynnistynyt 4 kpl
(726 Vierumaen yrityspuisto,
728 Rentolanranta, 729 Apa-
jalahti ja 730 Haikulanrinne).

Oppivan organisaation ensim-
maisia kokemuksista on
saatu.
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Vahva kaupunki-
yhteis6é

» Laadukas paa-
toksenteko

* Osallisuuden
vahvistaminen

* Hyvinvoiva
henkilésto ja
hyva johtaminen

- Rakennus- ja yhdyskun-
tainfrastruktuurin tietojirjes-
telmét: Kehitdmme ja hyoédyn-
namme rakennus- ja yhdys-
kuntainfrastruktuurin tietojar-
jestelmia parantaaksemme tie-
donhallintaa, suunnittelua ja
toimintojen tehokkuutta. Tama
tukee asiakaspalvelua, palaut-
teen kiasittelya, paatoksente-
koa ja resurssien kohdenta-
mista.

- Ty6hyvinvointi: Panostamme
ty6hyvinvointiin, tavoitteena
saavuttaa hyvia tuloksia tydhy-
vinvointikyselyissa. Kohdis-
tamme hyvinvointitoimenpiteet
henkiloston tyotyytyvaisyytta
ja hyvinvointia tukeviin tekijoi-
hin saadun palautteen mukai-
sesti.

- Asukas- ja asiakaspalaute:
Keradmme jarjestelmallisesti
asukas- ja asiakaspalautetta
sekd viestimme kaupungin di-
gikanavissa. Tama varmistaa,
ettd palautteet otetaan huomi-
oon kaupungin kehittdmisessa
ja palveluiden parantamisessa.

Ajoratojen ja tiemerkintgjen
kuntoa on analysoitu digitaa-
lisilla tyokaluilla xxx km.

Ty6hyvinvointikyselyn tulok-
set ovat hyvalla tasolla ja uu-
det kehittdmistoimet annettu
HR:lle.

Kaupunginosatapahtumia ja
osallisuustilaisuuksia on to-
teutunut suunnitellusti 7 kpl.

Ennakoivaan viestintdan on
panostettu.

Toteutuu
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Strateginen paa-

maara

Kestiva talous

* Velkamaaran
vahentidminen

» Kayttotalouden
tasapaino

» Kasvua tukevat
tulevaisuusin-
vestoinnit

Palvelualueen tavoite 2025

- Toimipisteoptimointi ja tila-
tehokkuus: Optimoimme kau-
pungin palveluverkkoa/-pis-
teitd ja parannamme siten tila-
tehokkuutta. Tama varmistaa,
ettd tilat ovat tehokkaassa
kaytossa ja palvelut ovat mah-
dollisimman hyvin saavutetta-
vissa.

- Vesilaitoksen talouden tasa-
paino ja korjausvelka-analyysi :
Vesilaitoksen tulojen ja meno-
jen tasapainotus jatkuu.
Otamme suunnitelmallisesti
kasittelyyn vesilaitoksen kor-
jausvelka-analyysin johtoa. Ta-
voitteena on tunnistaa korjaus-
velkaongelmia, jotta vesilaitok-
sen infrastruktuuri pysyy toi-
mintakuntoisena ja luotetta-
vana.

- Omaisuusluokitus ja sen kes-
tava kaytté: Laadimme kau-
pungin omaisuuksista kaytto-
tarkoitusluokituksen ja hyo-
dynndmme omaisuuserda kes-
tavasti ja tasapainoisesti. Esi-
merkiksi kaupunkipuistojen
kdyttdminen hiilinieluina tukee
ymparisténsuojelua ja kestiavaa
kehityst3, jolloin muita alueita
voidaan suunnitella yhdyskun-
tarakentamisen tarpeisiin.

- Yhteisty6n tiivistdminen: Tii-
vistdmme kaupungin sisiisia
toimintaprosesseja ja ulkoista
palvelutuotantoa muutosohjel-
man ohjeiden mukaisesti. Tar-
kastelemme kaupunkiympaéris-
topalvelualueen seudullisia yh-
teisty6tapoja, -mahdollisuuksia
ja synergiaa, jotta palvelut ja
toiminnot ovat jatkuvasti muo-
kattavampia ja koordinoidum-

pia.

Toteuma 31.12.

Kaupungille tarpeettomien
kiinteistéjen myyntia on jat-
kettu 3 kpl. (vesitorni, Vieru-
maen paloasema ja Rainion
pédivakoti)

Tilojen kayttokuluja on saatu
alennettua.

Hankkeiden avulla on saatu
liikkeelle yli miljoonan euron
hankesalkku, jonka painopiste
on konkreettisissa toimissa.

Vesilaitoksen saneerauskoh-
teiden investointeja on saatu
kohdistettua kuvantamisen
perusteella tismdosuvammin
verkoston riskikohtiin.

Metsdohjelma on saatu paivi-
tettyd, jossa ovat mukana
myds ldhimetsat.

Ostopalveluiden hyotyja on
saatu Lahti Aqua konses-
siosopimuksen hyddyntami-
sesta.

Heinolan Tilapalvelut Oy:n
kanssa yhteistoimintaa ollaan
kehittdmassa rajapintojen
tarkentamisella.

Syksylla kaynnistyi myos kiin-
teistd- ja mittauspalvelujen
yhteisty6ajatukset Hartolan
kanssa.

Toteutuu

v
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Tunnusluvut
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Toteutuma Toteutuma . Toteutuma
Tunnusluku 2023 2024 Tavoite 2025 2025
Katujenhoidon kustannus, 1,57 0,763 1,60 0,325
€/m?2 ei ole verran-
ei ole verran- nollinen ed.
nollinen ed. vuosiin kone-
vuoteen ko- kulujen osalta
nekulujen
osalta
Yleiskaavoja paivitetddn x kpl 0 Ala-Rédvelin| Ala-Raavelin
rantayleis- rantayleis-
osakaava osakaava on
ehdotusvai-
heen valmis-
telussa.
Asemakaavoja saadaan val- 3 6 5
miiksi x kpl
Tuotannollisen toiminnan tontteja 0 3 2 1
myydaan 2 kpl, 50 000 €.
Vuotoveden osuus jateveden- 40,4 % 40 % | 47,7 € jatevesi
puhdistamon vastaanotta- (12,6 % vesi-
masta vesimaarasta, % johto)
Ateriakustannukset €/ ateri- 3,20 3,05 3,16 2,95
oiden keskimaarainenhinta
Ateriat: aamupala, lounas, va-
lipala, paivillinen ja iltapala
Vuonna 2023 lounaan keskin-
maariinen hinta
Siivouspalvelun tuntikohtai- 22,20 20,80 26,30 25,31
nen kokonaiskustannus, €/h
22,90

2025 siivouksen tuntihinta si-
saltdd myds hallintokulut
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LUPA- JA VALVONTALAUTAKUNTA

Vastuuhenkild: Kaupunkiymparistdjohtaja

Lupa- ja valvontalautakunta

Tilinpaitos

Talousarvio

Toteuma

70

Poikkeama

Selite
TOIMINTATUOTOT

2024

Myyntituotot 138 171
Maksutuotot 690 914
Tuet ja avustukset 0
Muut toimintatuotot 0
Toimintatuotot 829 084
Valmistus omaan kayttéon 1490
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut - 850 276
Palvelujen ostot - 645 524
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 925

Avustukset 0

Muut toimintakulut -38 063
Toimintakulut -1538 788
Toimintakate - 708 214
Rahoitustuotot ja -kulut - 928
Vuosikate - 709 141
Poistot ja arvonalentumiset -10 438
Tilikauden tulos - 719 579

2025

199 000
340 000
0

1000
540 000
10 000

- 860 100
- 569 000
-9 600

- 500

-49 000
-1488 200
- 938 200
0

- 938 200
-10 500

- 948 700

2025

179 182
514 388
24 087
0

717 657
2150

- 872 355
- 527 835
-3 440

(0]

-48 214
-1451843
- 732 037
76

- 731961
-15 444

- 747 405

19 818 90,04

- 174 388 151,29
-24 087 0,00
1000 0,00
-177 657 132,90
7 850 21,50

12 255 101,42
-41165 92,77
-6 160 35,83

- 500 0,00

- 786 98,40
-36 357 97,56
- 206 163 78,03
-76 0,00

- 206 239 78,02
4944 147,08

- 201295 78,78

Vuoden 2024 vertailutiedot on organisaatiouudistuksesta johtuen yhdistelty teknisesti eivatka siten ole suo-

raan vertailukelpoisia.

TOIMINNAN KUVAUS

Lupa- ja valvontapalvelujen vastuualue
tuottaa rakennusvalvonnan viranomais-
palvelut Heinolassa ja Hartolassa seka
ympaéaristénsuojelun viranomaispalvelut
Heinolassa, Hartolassa, litissa ja Sys-
massa osana Heinolan kaupunkiymparis-
ton palvelualuetta, yllapitden vahintaan
nykytason palveluissa.

TOTEUTUMINEN 2025

Lupa- ja valvontalautakunnan toteutuma
vuonna 2025 on tuottojen osalta 132,92 %
ja kulujen osalta 97,6 %. Toimialan kulut
ovat yhteensa noin -1,45 milj. euroa ja
tuotot ovat puolestaan noin n. 0,72 milj.
euroa. Toimintakate on n. -0,73 milj. eu-
roa.

Toimintakatteen toteutuma on lahes ta-
lousarvion mukainen toteutumaprosen-
tin ollessa 78,03 %. Tulojen ja menojen

toteutuma on lahes talousarvion mukai-

Ympéaristoterveydenhuollon kokonaisku-
lut vuonna 2025 olivat 0,369 milj. euroa,
josta elainlaakintahuoltokulut olivat

0,153 milj. euroa.

Rakennusvalvonnan tulot ylittyivat 46,4
%:lla, minkd vuoksi vastuualueen tulota-

voite saavutettiin.

Rakentaminen oli vuonna 2025 edelleen
vilkasta, vaikka rakentamislain muutos
nosti lupakynnysta. Myo6s yleinen talous-
suhdanne nakyy rakentamisen maarassa.

Rakentamislupien maara laski vuodesta
2024 noin 35 %, mutta silti rakennetta-
vien kerrosnelididen maara kuitenkin
kasvoi noin 4300 k-m%4 (17,5 %:lla).
Vuoden aikana toteutettiin isompia teol-
lisuus ja lomarakennushankkeita.

Kuluvan vuoden aikana tehtiin useita oh-
jelmistopaivityksia, jotka johtuivat ra-
kentamislain muutoksesta.

nen.
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Ymparistonsuojelun tulot ylittyivat 8,2
%:lla ja menot alittuivat 5,9 %:lla.

Lupa- ja valvonta palvelualueen toimin-

takate oli 78,0 %

Strategiasta johdetut tavoitteet/toimiala (valtuuston sitovuustaso)

Strateginen paa-

maara

Hyvinvoinnin
kasvu

* Hyvinvointi li-
saantyy

» Toimiva arki

* Hiilineutraali ja
resurssiviisas
Heinola

Palvelualueen tavoite 2025

Toimialojen valisen yhteis-
tyon tiivistdminen. Asian-
tuntemus ja tuki muille toi-
mialoille.

Tasapuolinen ja oikeuden-
mukainen valvonta valvon-
tasuunnitelmien mukaisesti.

Toteuma 31.12.

Yhteistyd on jatkunut mallik-
kaasti yhteistyokuntien kesken.
Ympdristdlautakunnan ja raken-
nusvalvontajaoston toiminta al-
kaa 1.1.2026.

Strategisena ty6éryhméana on
aloittanut resurssiviisauden ty6-
ryhma tydskentelynsa.

Valvontasuunnitelman tarkas-
tuksia on toteutettu 62 kpl eli
80% suunnitellusta (77 kpl).

Toteutuu

v

1

Uudistuva tyé ja
asuminen

* Muuttovoiton
vahvistaminen

* Dynaaminen ja
uudistuva elin-
keinoelama

» Monipaikkainen
Heinola

Osana kaupungin tiedolla
johtamisen tavoitteita: re-
kistereiden ajantasaisuu-
desta huolehtiminen, joiden
paivittdminen kuuluu toi-
mialan vastuulle.

Ympdaristdnsuojelun Dynastyn ja
TribleCloud yhteen sovittaminen
tehty seka ohjelmistot on saatu
tuotantokayttoon.

Rekistereiden korjausta tehdaan
oman tyén ohella. Keskeneriis-
ten rakennuslupien selvitystyo
jatkuu.

Kirjeita lahetetty noin 200 kpl ja
selvitettyja lupia on noin 30 %.

Toteutuu

v

Vahva kaupunki-
yhteisé

» Laadukas paa-
toksenteko

» Osallisuuden
vahvistaminen

* Hyvinvoiva
henkilésto ja
hyva johtaminen

Hyva palvelukokemus ja su-
juvat lupakasittelyt (raken-
nusvalvonta ja ympériston-
suojelu).

Ymparistoluvituksellisissa pro-
sesseissa on edelleen panos-
tettu asiakkaiden neuvontaan
lupaprosessien eteenpéiin vien-
nissa.

Rakentamislupien kasittelyaika
on ollut tavoitteen mukainen
noin kolme viikkoa.

Toteutuu

v

Kestiva talous

» Velkamaaran
vahentaminen

» Kayttotalouden
tasapaino

» Kasvua tukevat
tulevaisuusin-
vestoinnit

Selvitetddn yhteisen lupa- ja
valvontalautakunnan perus-
tamista alueen kuntien
kanssa.

Selvityksen perusteella pe-
rustetaan yhteinen lupa- ja
valvontalautakunta mukaan

Hartolan ja Sysmén kanssa tehty
sopimus ympéristélautakunnan
perustamisesta. Toiminta alkaa
1.1.2026.

Toteutuu

v
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Strateginen paa-

maara

kanssa.

raan.

Palvelualueen tavoite 2025

lahtevien naapurikuntien

Lupa- ja valvonta maksuilla
pyritdan kattamaan raken-
nusvalvonnan menot, on si-
dottu rakentamisen maa-

Toteuma 31.12.

Hartolan kanssa tehty sopimus
rakennusvalvontajaoston perus-
tamisesta. Toiminta alkaa
1.1.2026.

Yhteisen lautakunnan toiminta-
ja talousarvio vuodelle 2026 on
saatu tehtya.

Lupa - ja valvonnan tulot ovat
132,9 % sekd menot 97,6 %. Toi-
mintakate oli -0,73 milj. euroa.

72

Tunnusluvut

Toteutuma Toteutuma . Toteutuma
Tunnusluku 2023 2024 Tavoite 2025 2025
Rakennuslupien kasittelyaika 28 paivaa 20 paivaa 30 péivaa 25 paivaa
(siita, kun piirustukset kun-
nossa) Kesaaikana 15

paivaa

Ympéristénsuojelun lupien, il- 65 kpl 47 kpl 62 kpl
moitusten ja rekisterdityjen
laitosten lukum&ara valvonta-
ohjelmassa
Ymparistdnsuojelun valvonta- 51 % 51 % 70% 80 %
ohjelman toteuma
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KAYTTOTALOUS YHTEENSA

TP 2024 TA+MUUT.2025 TOT Poikkeama Tot-%
12 / 2025

Toimintatuotot

Myyntituotot 11 026 354 10 912 100 11 695 543 783 443 107,18%
Maksutuotot 1793 289 1295 500 1580 350 284 850 121,99%
Tuet ja avustukset 2 220 687 1352 200 1786 836 434 636  132,14%
Muut toimintatuotot 10 764 161 10 544 300 11 505 841 961 541 109,12%
Toimintatuotot yhteensi 25 804 491 24 104 100 26 568 569 2 464 469 110,22%
Valmistus omaan kayttdén yh- 1802 922 107,41%
teensa
Toimintakulut
Henkildstokulut -32 829 779 -31473 900 -30 929 337 544 563  98,27%
Palkat ja palkkiot -26 697 147 -25 322 700 -25 038 308 284 392 98,88%
Henkildsivukulut -6 132 632 -6 151 200 -5 891 029 260 171 95,77%
Elakekulut -5 456 582 -5 303 200 -5 112 708 190 492 96,41%
Muut henkildsivukulut -676 050 -848 000 -778 321 69 679 91,78%
Palvelujen ostot -17 489 502 -22 694 200 -21 770 849 923 351  95,93%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 923 819 -4 252 300 -3 998 229 254 071 94,03%
Avustukset -2 739 491 -3 945 300 -3 791728 163 572 96,11%
Muut toimintakulut -9 363 338 -8 480 400 -8 577 152 -96 752  101,14%
Toimintakulut yhteensi -68 345 929 -70 846 100 -69 067 296 1778 804 97,49%
Verotulot 42 524 157 42 700 000 42 471 700 -228 300 99,47%
Valtionosuudet 9 247190 10 129 000 10 185 069 56 069 100,55%
Rahoitustuotot ja -kulut 5 883 685 4 318 000 6 412 518 2 094 518 148,51%
Vuosikate 16 916 515 10 472 000 16 642 526 6170 526 158,92%
Poistot ja arvonalentumiset yh- -9 416 668 -8 943 500 -8 919 525 23 975  99,73%
teensd
Tilikauden tulos 7 499 848 1528 500 7 723 001 6194 501 505,27%
Poistoeron muutos 474 249 450 000 -1122 744 -1572 744 -249,5%
Varausten muutos -5 600 000 0 -4 489 109 -4 489 109

Tilikauden ylijaama/alijaama 2374 097 1978 500 2111149 132649 106,7%
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2.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

TULOSLASKELMAN TOTEUTUMISVERTAILU TP 2024

Alkuperidinen

Talousarvio-

Talousarvio

Toteutuma
2025

Poikkeama

Tot-%

SISAINEN
Toimintatuotot

Myyntituotot 11 026 354
Maksutuotot 1793 289
Tuet ja avustukset 2 220 687
Muut toimintatuotot 10 764 161
Toimintatuotot yhteensi 25 804 491
Valmistus omaan kiytté6n 1802 922
Toimintakulut
Henkilostokulut -32 829 779
Palkat ja palkkiot -26 697 147
Henkildsivukulut -6 132 632
Elakekulut -5 456 582
Muut henkildsivukulut -676 050
Palvelujen ostot -17 489 502
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 923 819
Ostot tilikauden aikana -5 923 819
Avustukset -2 739 491
Muut toimintakulut -9 363 338
Toimintakulut yhteensi -68 345 929

talousarvio

10 812 100
1295 500
1352 200
10 844 300
24 304 100
922 000

-31473 900
-25 322 700
-6 151 200
-5 303 200
-848 000
-23 549 200
-4 452 300
-4 452 300
-3 575 300
-8 480 400
-71531100

muutokset

100 000
0

0

-300 000
-200 000
-855 000

[eNeoNeoNeoNe]

855 000

200 000

200 000

-370 000
0

685 000

muutosten jalk.

10 912 100
1295 500
1352 200
10 544 300
24104 100
67 000

-31473 900
-25 322 700
-6 151 200
-5 303 200
-848 000
-22 694 200
-4 252 300
-4 252 300
-3 945 300
-8 480 400
-70 846 100

11 695 542,78
1580 349,53
1786 836,10

11 505 840,84

26 568 569,25

71 965,00

-30 929 336,65
-25 038 307,55
-5 891 029,10
-5 112 707,62
-778 321,48
-21770 849,26
-3 998 229,30
-3 998 229,30
-3 791 728,27
-8 577 152,07
-69 067 295,55

783 442,88
284 849,53
434 636,10
961 540,84

2 464 469,35
4 965,00

544 563,35
284 392,45
260 170,90
190 492,38
69 678,52
923 350,74
254 070,70
254 070,70
1563 571,73
-96 752,07
1778 804,45

107,18%
121,99%
132,14%
109,12%
110,22%
107,41%

98,27%
98,88%
95,77%
96,41%
91,78%
95,93%
94,03%
94,03%
96,11%
101,14%
97,49%

TOIMINTAKATE -40 738 517
Verotulot 42 524 157
Valtionosuudet 9 247 190
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 225 447
Muut rahoitustuotot 9 513 743
Korkokulut -2 254 243
Muut rahoituskulut -1 601 262

-46 305 000
44 400 000
9 929 000

115 000
5150 000
-2 285 000
-1 662 000

-370 000

-1 700 000

200 000

0

3 000 000

0
0

-46 675 000

42 700 000
10 129 000

115 000

8 150 000
-2 285 000
-1 662 000

-42 426 761,30
42 471 700,16
10 185 068,70

118 655,14
10 482 793,56
-1 995 003,97
-2193 926,35

4 248 238,80

-228 299,84
56 068,70

3 655,14

2 332 793,56
289 996,03
-531 926,35

99,47%
100,55%

103,18%
128,62%

87,31%
132,01%

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensi 5 883 685 1318 000 3 000 000 4 318 000 6 412 518,38 2 094 518,38 148,51%
VUOSIKATE 16 916 515 9 342 000 1130 000 10 472 000 16 642 525,94 6 170 526,04 158,92%

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -8 966 012
Arvonalentumiset -450 656
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -9 416 668

-8 943 500
0
-8 943 500

0
0
0

-8 943 500
0
-8 943 500

-8 587 376,43
-332 148,33
-8 919 524,76

356 123,57
-332 148,33
23 975,24

96,02%

99,73%

7 499 848
47424916
-5600000

Tilikauden tulos
Poistoeron muutos
Varausten muutos

398 500
450000
0

1130 000

1528 500
450000
0

7723 001,18
-1122 743,82
-4 489 108,59

6 194 501,28

-1572 743,82
-4 489 108,59

505,27%

-249,5%

2 374 097

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

848 500

1130 000

1978 500

2111 148,77

132 648,87

106,7%



Ulkoinen tuloslaskelma

Alkuperiinen
talousarvio

75

Talousarvio- Talousarvio
muutokset muutosten jalk.

Toteutuma
1-12 / 2025

Poikkeama

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensi

7147 300
1295 500
1352 200
3 811 600

13 606 600

8 281 516
1571139
1786 836
4 463 949

16 103 440

1034 216
275 639
434 636
952 349

2 696 840

114,27%
121,28%
132,14%
127,12%

120,12%

Valmistus omaan kayttoon yhteensa

Toimintakulut
Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

922 000

-31473 900
-25 322 700
-6 151 200
-19 884 400
-4 452 300
-3 575 300
-1 447 700
-60 833 600

-30 929 337
-25 038 308
-5 891029
-18 338 420
-3 998 229
-3 791728
-1544 452
-58 602 166

544 563
284 392
260 171
690 980
254 071
163 572
-96 752
1546 434

107,41%

98,27%
98,88%
95,77%
96,37%
94,03%
96,11%
106,68%
97,43%

Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Tilikauden tulos
Poistoeron muutos
Varausten muutos

-46 305 000
44 400 000
9 929 000
1318 000

9 342 000

-8 943 500
0

-8 943 500
398 500
450 000

0

100 000 7 247 300

0 1295 500

0 1352 200

-300 000 3 511 600

-200 000 13 406 600
-855 000

0 -31473 900

0 -25 322 700

0 -6 151 200

855 000 -19 029 400

200 000 -4 252 300

-370 000 -3 945 300

0 -1 447 700

685 000 -60 148 600

-370 000 -46 675 000

-1 700 000 42 700 000

200 000 10 129 000

3 000 000 4 318 000

1130 000 10 472 000

0 -8 943 500

0 0

0 -8 943 500

1528 500
450 000

0 0
1130 000 1978 500

-42 426 761
42 471700
10 185 069

6 412 518

16 642 526

-8 587 376

-332 148
-8 919 525
7723 001
-1122 744
-4 489 109

2111149

4 248 239
-228 300

56 069
2 094 518

6 170 526

356 124
-332 148
23 975
6 194 501
-1572 744
-4 489 109
132 649

90,9%
99,47%
100,55%
148,51%

158,92%
96,02%
99,73%

505,27%
-249,5%

106,7%

Tilikauden ylijaama/alijaama

848 500



YHDISTELTY TULOSLASKELMA 2025

Heinolan kaupunki

Tilakeskus

76

Heinolan vesilaitos

Yhteensa

Koneelliset elimi-

Yhteensa

Toimintatuotot
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot yhteensi
Valmistus omaan kayttoon yhteensi
Toimintakulut
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Eldkekulut

Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensi
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset yhteensi
Tilikauden tulos

Poistoeron muutos

Varausten muutos

3 451 190,60
1571638,98
1768 836,10
2 443 122,04
9 234 787,72

71 965,00

-30 935 191,33
-25 043 392,46
-5 891 798,87
-5 113 300,66
-778 498,21
-12 076 219,86
-2 255 916,55

-3 791 728,27
-8 279 447,87
-57 338 503,88
-48 031 751,16
42 471 700,16
10 185 068,70

118 655,14
10 476 617,70
-1502 403,60
-1585 134,98
7 507 734,26
12 132 751,96

-3 931 976,05

-321 953,38
-4 253 929,43
7 878 822,53
-1589 649,06
-1 339 108,59

11 895,93
0,00

18 000,00

8 762 995,24
8 792 891,17
0,00

5 818,15

5 084,91
733,24
593,04
140,20

-3 754 970,31
-1 650 769,81
0,00

-233 943,27
-5 633 865,24
3 159 025,93
0,00

0,00

0,00

1 909,51
0,00

-61,68
1847,83
3160 873,76

-2 677 311,46
-10 194,95

-2 687 506,41
473 367,35
466 205,24
-3 150 000,00

4 818 429,21
0,00

0,00

290 531,93
5108 961,14
0,00

36,53

0,00

36,53

0,00

36,53

-2 507 729,87
-91 542,94
0,00

-63 760,93
-2 662 997,21
2 445 963,93
0,00

0,00

0,00

4 266,35
-492 600,37
-608 729,69
-1097 063,71
1348 900,22

-1978 088,92
0,00

-1978 088,92

-629 188,70
0,00
0,00

(ennen elim.)

8 281 515,74
1571638,98
1786 836,10
11 496 649,21
23 136 640,03
71 965,00

-30 929 336,65
-25 038 307,55
-5 891 029,10
-5 112 707,62
-778 321,48
-18 338 920,04
-3 998 229,30

-3 791 728,27
-8 577 152,07
-65 635 366,33
-42 426 761,30
42 471 700,16
10 185 068,70

118 655,14

10 482 793,56
-1 995 003,97
-2 193 926,35
6 412 518,38
16 642 525,94

-8 587 376,43
-332 148,33
-8 919 524,76
7 723 001,18
-1122 743,82
-4 489 108,59

noinnit

0,00

-500,00

0,00

-7 032 700,00
-7 033 200,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

500,00

0,00

0,00

7 032 700,00
7 033 200,00
0,00

0,00

0,00

0,00

-608 756,00
0,00

608 756,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

8 281 515,74
1571138,98
1786 836,10
4 463 949,21
16 103 440,03
71 965,00

-30 929 336,65
-25 038 307,55
-5 891 029,10
-5 112 707,62
-778 321,48
-18 338 420,04
-3 998 229,30

-3 791 728,27
-1544 452,07
-58 602 166,33
-42 426 761,30
42 471 700,16
10 185 068,70

118 655,14

9 874 037,56
-1 995 003,97
-1585 170,35
6 412 518,38
16 642 525,94

-8 587 376,43
-332 148,33
-8 919 524,76
7 723 001,18
-1122 743,82
-4 489 108,59

Tilikauden ylijaamaéa/alijaima

4 950 064,88

-2 209 727,41

-629 188,70

=
;%ENN

2 111 148,77

2111 148,77
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2.3 Investointien toteutuminen

YHTEISET PALVELUT

Toimielin Kaupunginhallitus
Vastuuhenkild Hallinto- ja kehitysjohtaja

Yhteisten palveluiden investoinnit palvelevat koko organisaatiota ja investoinnit koostuva
padosin tietohallinto- ja digipalveluiden hankinnoista, seka jarjestelmauudistuksen han-
kinnoista. Investointien avulla kehitetaan tiedolla johtamista, digiturvallisuutta, it-infraa
ja nain varmistetaan ajanmukaiset valineet ja teknologian kehityksen hyddyntaminen pal-
velutuotannossa. Investointien toteutuma jai alhaiseksi kun sahkdisen asioinnin ja verk-
komaksamisen ratkaisut siirtyivat vuodelle 2026 resurssihaasteista johtuen. Osakkeet ja
osuudet kohdassa menoissa nikyy As Oy Heinolan Harjupuiston osakepaidoma.

OSAKKEET JA OSUUDET TP2024 TA 2025 Toteuma 1-12 Poikkeama Toteuma %
Tulot 25 228 0

Menot -10 000 -70 000 -50 000 -20 000 7,4
Netto 15 228 -70 000 -50 000 -20 000 7,4

YHTEISET PALVELUT IRTAIN Toteuma
OMAISUUS TP2024 TA 2025 Toteuma 1-12 Poikkeama

Menot -369 498 -195 000 -38 279 -156 721 19,6
Netto -369 498 -195 000 -38 279 -156 721 19,6

HYVINVOINTIPALVELUT

HYVINVOINTIPALVELUT IRTAIN

OMAISUUS TP2024 TA 2025 Toteuma 1-12 Poikkeama Toteuma %
Menot -36 225 0 0 0
Netto -36 225 0 0 0

KAUPUNKIYMPARISTO

Toimielin Kaupunkiymparistdolautakunta
Vastuuhenkild: Kaupunkiymparistdjohtaja

Kaupunkiympariston palvelualueen investointitaso laski merkittavasti aiempien vuosien
tasosta 14,7 miljoonaan euroon vuonna 2025. Investointien painopiste oli palveluverkko-
paatdsten mukaisissa koulu- ja paivakotikohteissa seka yhdyskuntateknisen infrastruk-
tuurin kehittamisessa.

Merkittavin yksittainen rakennuskohde oli Kirkonkylan uuden Kirkkis-koulun toteutus.
Hankesuunnittelu valmistui, ja toteutus kaynnistyi kevaalla vanhan koulurakennuksen
purkamisella ja syksylla uuden koulurakennuksen rakentamisella. Hanke toteutetaan
puurakenteisena ja rahoitetaan kiinteistoleasingilld. Rakennustydt etenivat suunnitel-
lusti, ja kohteen valmistuminen alkuvuonna 2026 tukee palveluverkon uudistamista.

Tilakeskus taseyksikkéna vastaa kaupungin kiinteistbomaisuuden omistamiseen liitty-
vistd investoinneista ja niiden taloudellisesta hallinnoinnista. Kiinteistdihin liittyvien in-
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vestointien kdytanndn toteutus toteutetaan Heinolan Tilapalvelut Oy:n toimesta. Inves-
tointien painopiste siirtyy palveluverkkoinvestointien jalkeen olemassa olevan rakennus-
kannan yllapitoon ja elinkaaren hallintaan.

Kuntatekniikan investoinneissa keskeisida kohteita olivat katujen ja vesihuoltoverkoston
saneeraukset, asfaltoinnit, katuvalaistuksen kehittdminen sekd pumppaamoiden ja ver-
kostojen perusparannukset. Investoinneilla parannettiin infrastruktuurin toimintavar-
muutta, turvallisuutta ja kaytettavyyttd seka edistettiin kestavaa liikkkumista ja esteett6-
myytta.

Investointitoiminnassa korostuivat suunnitelmallisuus, omaisuuden elinkaaren hallinta
sekd kaupungin strategisten tavoitteiden tukeminen. Investoinneilla varmistettiin yhdys-
kuntateknisen infrastruktuurin toimivuus, palveluverkon uudistaminen ja kaupungin
elinvoiman edellytykset pitkalla aikavalilla.

KAUPUNKIYMPARISTO IRTAIN

OMAISUUS TP2024 TA 2025 Toteuma1-12 Poikkeama Toteuma %
Tulot 0 0 0

Menot -40 570  -95 000 -33 060 -61 940 34,8
Netto -40 570  -95 000 -33 060 -61 940 34,8

MAA-ALUEIDEN OSTO- JA MYYNTI TP2024 TA 2025 Toteuma1-12 Poikkeama Toteuma %

Tulot 108 358 0 192 074 -192 074
Menot -64 084 -150 000 -204 375 54 375 136,2
Netto 44 274 -150 000 -12 301 -137 699 8,2

JULKINEN KAYTTOOMAISUUS

KADUNRAKENNUS TP2024 TA 2025 Toteuma 1-12 Poikkeama Toteuma %

Tulot 0 0 0

Menot -2 937 579 -5 255000 -4 165 685 -1089 315 79,3

Netto -2 937 579 -5 255000 -4 165 685 -1089 315 79,3
Toteuma

TALONRAKENNUS TP2024 TA 2025 Toteuma 1-12 Poikkeama %

Tulot 475 782 0 192 423 -192 423

Menot -1176 344 -8 290 000 -8 047 767 -242 233 97,1

Netto -700 562 -8 290 000 -7 855 344 -434 656 94,8

JULKINEN KAYTTOOMAISUUS

VESILAITOS TP2024 TA 2025 Toteuma 1-12 Poikkeama Toteuma %
Tulot 0 55 917 -55 917

Menot -1962 183 -1620 000 -2 290 810 670 810 141,4
Netto -1962 183 -1620 000 -2 234 893 614 893 138,0

oooD
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YLI 1,5 MILJ. EURON INVESTOINNIT
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TP2024 TA 2025

Prisman kiertoliittyma
Tulot

Toteuma 1-12 Poikkeama

Toteuma %

Menot, kuntatekniikka -202 304 -1800 000 -1 595 891 -204 109 88,7
Menot, vesilaitos -305 567

Netto -202 304 -1800 000 -1 901 458 101 458 105,6
Marjatie TP2024 TA 2025 Toteuma 1-12 Poikkeama Toteuma %
Tulot

Menot, kuntatekniikka -930 351 -715 000 -529 714 -185 286 74,1
Menot, vesilaitos -200 594

Netto -930 351 -715 000 -730 308 15 308 102,1
Kaivokadun saneeraus TP2024 TA 2025 Toteuma 1-12 Poikkeama Toteuma %
Tulot

Menot, kuntatekniikka -1223 160 -470 000 -406 938 -63 062 86,6
Menot, vesilaitos -61 839

Netto -1223 160 -470 000 -468 777 -1223 99,7

Musterin runkovesijohto

TP2024 TA 2025

Toteuma %

(Sinildhde)

Tulot 0
Menot -150 000
Netto 0 -150 000

Toteuma 1-12 Poikkeama
0 0

-161 056 11 056

-161 056 11 056

107,4
107,4

KOKO KAUPUNKI YHTEENSA

Investoinnit

Toteuma %

yhteensi TP2024 TA 2025
Tulot 609 368 0
Menot -6 596 483 -15 675 000
Netto -5987 16 -15675 000

Toteuma1-12 Poikkeama
440 414 440 414

-14 829 975 845 025
-14 389 560 1285 440

94,6
91,8
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2.4 Rahoitusosan toteutuminen

RAHOITUSLASKELMAN TOTEUTUMISVERTAILU

Tp 2024

Alkuperidinen
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Talousarvio-

Talousarvio

Toteutuma

Poikkeama

SISAINEN

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot

16 916 515
-773 084
16 143 431

-6 596 483
9 000
1373 451
-5 214 032

talousarvio

9 342 000
-375 000
8 967 000

-9 970 000
0

375 000
-9 595 000

muutokset

1130 000
-700 000
430 000

-5 705 000
0

700 000
-5 005 000

muutosten jalk.

10 472 000
-1 075 000
9 397 000

-15 675 000
0

1075 000
-14 600 000

2025

16 642 525,94
-621 192,35
16 021 333,59

-14 829 974,75
162 786,84
1748 819,86
-12 918 368

6 170 526,04
453 807,65
6 624 333,69

845 025,25
162 786,84
673 819,86

1681632

158,92%
57,79%
170,49%

94,61%

162,68%
88,48%

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhyaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

10 929 400

-309 365
345 515
36 150

17 000 000
-13 407 000
-8 994 584
-5 401584

137 513
233 927
-374 441
2 711 277
2708 277

-2 657 157

-628 000

-350 000
150 000
-200 000

18 100 000
-17 166 500
0

933 500

[-NoNeoNeoNe)

733 500

-4 575 000

0
0
7 000 000
7 000 000

[- NeoNeoNeoNe)

7 000 000

-5 203 000

-350 000
150 000
-200 000

18 100 000
-17 166 500
7 000 000
7 933500

[- NeoNeoNeoNe)

7 733 500

3 102 965,54

-110 721,17
232 777,00
122 055,83

18 100 000,00
-15 696 472,00
5 650 889,30
8 054 417,30

129 927,50
-325 752,23
-5 308 764,46
2 998 517,01
-2 506 072,18

5 670 400,95

8 305 965,64

239 278,83
82 777,00
322 055,83

0,00

1470 028,00
-1 349 110,70
120 917,30

129 927,50
-325 752,23
-5 308 764,46
2 998 517,01
-2 506 072,18

-2 063 099,05

-59,64%

31,63%
155,18%
-61,03%

100,0%
91,44%
80,73%
101,52%

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

8 272 242

114 185 831
105 913 589
8 272 242

105 500

2 425 000

2 530 500

8 773 366,49

122 959 197,87
114 185 831,38
8 773 366,49

6 242 866,59

346,7%
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LAINANANTO

TALOUSARVIOLAINAT

Talousarviolainoissa kasitellddn kaupungin pitkaaikaisten ottolainojen nostot ja lyhen-
nykset. Vanhoja lainoja erdantyi lyhennettavaksi 15,7 milj. euroa. Uutta pitkaaikaista lai-
naa nostettiin 18,1 miljoonaa euroa. Pitkdaikaista lainaa nostettiin sekd kaupungille etta
vesilaitokselle.

Yhteensa pitk&daikaisia talousarviolainoja oli vuoden vaihteessa 100 milj. euroa (2024:
97). Lyhytaikaisia maksuvalmiusluottoja oli vuoden vaihteessa 15 milj. euroa (2024: 10).

Paikallisten jarjestdjen EU-hankkeiden rahoittamiseen myodnnettyja lainoja maksettiin
tilikaudella 232 te. Tytaryhti6lainoja lyhennettiin suunnitelman mukaisesti. Uusia valiai-
kaisrahoituksia mydnnettiin hakemuksien mukaisesti yhteensa 111 te. Valiaikaisrahoi-
tusta oli 31.12.2025 my6nnettyna yhteensi 111 te.



2.5 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

KAYTTOTALOUSOSA

82

10 Yhteiset palvelut palvelu-
alue

Yhteiset palvelut toimintakate -8 494 000 0| -8494000| -7 484508 88,1 % 1009 492

40 Hyvinvointipalvelut palvelu-

alue

Kasvatus- ja opetuslautakunta | toimintakate -26 615 100 0| -26 615100 | -25 825 376 97,0 % 789 724

Hyvinvoinnin edistdmisen lauta-

kunta toimintakate -11 022 300 | -370 000| -11392 300 | -10 693 130 93,9 % 699 170

50 Kaupunkiympariston palve-

lualue

Kaupunkiympdariston hallinto,

kuntatekniikka,ruoka-ja siivous-

palvelut yht. toimintakate -4 119 400 -4 119 400 | -3296 700 80,0 % 822 700

Lupa ja valvonta toimintakate -938 200 0 -938 200 -732 037 78,0 % 206 163
Tilikauden yli- -485,0

Tilakeskus /alijaama 455 600 0 455 600 -2 209 727 % | -2 665 327

Tilakeskus (ilman investointiva- | Tilikauden yli-

rauksia) /alijddma 455 600 0 455 600 940 273 | 206,4 % 484 673
Tilikauden yli-

Vesilaitos /alijadma -993 600 0 -993 600 -629 189 63,3 % 364 411

TULOSLASKELMAOSA

Rahoitustuotot ja -kulut netto 2 512 000 | 3 000 000 5 512 000 7 506 695 | 136,2 % 1994 695

Verotulot arvio 44 400 000 | -1 700 000 | 42 700 000 42 471 700 99,5 % -228 300

Valtionosuudet arvio 9 929 000 200 000 10 129 000 10 185 069 | 100,6 % 56 069

Poistot ja arvonalentumiset arvio -8 943 500 0| -8943500 -8 919 525 99,7 % 23 975

RAHOITUSOSA

Antolainat netto -200 000 0 -200 000 122 056 61,0 % 322 056

Lainanotto ja lyhennykset arvio 933 500 | 7 000 000 7 933 500 8 054 417 | 101,5 % -120 917

INVESTOINTIOSA

Irtain omaisuus palv.aluettain

ja taseyksikdittain

Yhteiset palvelut netto -195 000 -195 000 -38 279 19,6 % 156 721

Kaupunkiymparist6 netto -95 000 -95 000 -33 060 34,8 % 61940

Julkinen kayttéomaisuus / Ka-

dunrakennus netto -5 670 000 415 000 | -5 255000 -4 177 985 79,5 % 1077 015

Julkinen kayttéomaisuus / Ve-

silaitos netto -1620 000 -1620 000 | -2234893| 138,0% -614 893

Julkinen kayttéomaisuus / Tila- -6 050

keskus netto -2 240 000 000| -8290000| -7 855344 94,8 % 434 656

Osakkeet ja osuudet netto -70 000 -70 000 -50 000 71,4 % 20 000

Maa-alueiden osto ja myynti netto -150 000 -150 000 -12 301 8,2 % 137 699

Kaupunginhallitukseen nahden

erikseen sitova

Hankekohtaiset yli 1,5 milj. eu-

ron investoinnit

Prisman kiertoliittym&a netto -2 300 000 500 000 -1800 000 -1 595 891 88,7 % 204 109

Marjatie netto -550 000 -165 000 -715 000 -529 74 741 % 185 286

Kaivokadun saneeruas netto -550 000 80 000 -470 000 -406 938 86,6 % 63 062

Musterin runkovesijohto netto -100 000 -50 000 -150 000 -161 056 | 107,4 % -11 056

Kaupungintalon peruskorjaus netto -250 000 250 000 0 59 072 — 59 072

Maararahojen ylitykset

Kaupunkiympériston palvelualueen sitova kayttétalouteen varattu maararaha ylittyi vain Tilakes-
kuksen valtuustoon nahden sitovilla tasoilla. Tilakeskuksen vastuualue ylittyi 2,7 milj. euroa. Tila-
keskuksen sitova tilikauden ylijadma alittui -2,2 milj. euroa, silld tuloksesta tehtiin 3,15 milj. eu-
ron investointivaraus. Alitus ilman investointivarausta olisi ollut 940 tuhatta euroa ylijadmainen.

Kaupunkiympariston palvelualueen julkisen kdayttdomaisuuden investoinneista vesilaitos ylittyi
615 tuhatta euroa. Yksittadisena sitovana hankkeena ollut Musterin runkovesijohto ylittyi 11 tu-
hatta euroa. Rahoitusosassa lainanotto ja lyhennys yhteensé ylittyi 0,12 milj. eurolla.

oooD
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3 KONSERNIYHTIOIDEN TAVOITTEET

3.1 Heinolan vuokra-asunnot Oy

Toiminta-ajatus ja tehtédva: Heinolan vuokra-asunnot Oy:n tehtdvana on tarjota kohtuuhintaisia

asuntoja kaupungin asukkaille seka toteuttaa kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita.

Tavoite/Kohde

Vuositavoite ja toimen-

pide 2025

Tavoitetaso ja onnistu-
misen mittari

Toteuma 31.12.

Toimivan talouden-
seurannan varmis-
taminen

Taloushallintopalvelun
ulkoistaminen

Taloushallintopalvelut
hankittu onnistuneesti
ostopalveluna, uudet ta-
loushallintojarjestelmat
kaytossa.

Kiinteistokohtainen tulo-
jen ja kustannusten seu-
ranta ja raportointi hel-
pompaa kuin vuonna
2024,

Taloushallintopalvelui-
den ulkoistus tehty ja
uudet taloushallintojar-
jestelmat ovat kaytdssa.
Uudet jarjestelmit ovat
helpottaneet talouden-
seuranta.

Toteutuu

v

Kiinteistojen kun-
non ja tulevaisuu-
den korjaustarpei-
den tiedostaminen

Yhti6lla on ajantasaiset
PTS-ohjelmat ja kiinteis-
tostrategia

Yhtion kiinteistét on sal-
kutettu tulevaisuuden
kayttétarpeen mukaan

PTS-ohjelmat on paivi-
tetty vahintdan vuosille
2025-2030

Seuraavat perusparan-
nuskohteet tai realisoi-
tavat kohteet ovat tie-
dossa

Salkutusta ja PTS-listoja
on valmisteltu. Paatok-
set seuraavista realisoi-
tavista tai perusparan-
nettavista kohteista teh-
daan vuoden 2026 puo-
lella.

Toteutuu
osittain

©

Kiinteistdjen laadu-
kas yllapito

Selvitetdan, mita teh-
daan Heinolan Tilapalve-
luiden omana tydni ja
mitka yllapitotydt yhtio
hankkii ostopalveluna

Ensimmaisten kiinteistd-
jen kiinteist&hoitopalve-
lut kilpailutettu

Kiinteistdhuoltoja ei ole
vield kilpailutettu. Tila-
palvelut on tuottanut
yhtidlle muun muassa
kunnossapitopalveluita.

Toteutuu
osittain

O

Oljylammityksen
vahentaminen

Oljylammitteisten rivita-
lojen lammitysmuoto
muutetaan maa- ja ilma-
vesildmpdpumppuihin.

Kaikkien dljylammitteis-
ten rivitalojen lAmmitys-
tapamuutokset tehty

Lammitysjarjestelma-
hanke valmis. Rakennuk-
sia ei lAmmitetd endi ol-
jylla.

Toteutuu

v

Tehokkaan ja laa-
dukkaan isanndinti-
ja vuokrauspalvelun
varmistaminen

Henkil&ston onnistunut
siirto liikkkeenluovutuk-
sella Heinolan Tilapalve-
Llut Oy:lle ja asiakaspal-
velun laadun varmista-
minen myds muutoksen
aikana

Asiakastyytyvaisyys va-
hintdan 78/100 (tai 3,9/5)

Asuntojen taloudellinen
kayttéaste vihintdan 93
%

Asiakastyytyvaisyys
ajalla 1.1.2025-31.12.2025
on 79/100.

Kayttoaste ajalla
1.1.2025-31.12.2025 on
90,45 % (ilman purkuun
menevaa Kauppakuja 3:a
92,54 %)

Toteutuu
osittain

©




3.2 Heinolan Tilapalvelut Oy

Toiminta-ajatus ja tehtédva: Heinolan Tilapalvelut Oy:n tehtavana on tuottaa kaupunki-

konsernin kiinteistd- ja huoltopalvelut.

Tavoite/Kohde

Kunnossapito ja
korjausvelka

Vuositavoite ja toimen-

pide 2025

Kiinteistdjen korjausve-
lan pitdminen kohtuulli-
sella tasolla

Tavoitetaso ja onnistu-
misen mittari

Kiinteistokohtaiset
huolto ja PTS —ohjelmat
on laadittu

Kiinteistdjen korjausve-
lan maara ei kasva

Toteuma 31.12.

Huolto-ohjelmat ovat
olemassa ja alustavat
PTS-ohjelmat on laa-
dittu. Niiden paivittami-
nen on jatkuva prosessi.

Korjausvelan maara kas-
vaa yha, koska tiettyjen
kohteiden osalta ei edes
tavoitella korjausvelan
kasvua taittavia korjaus-
toimia. Korjausvelkaa
pienetdvat purkamiset ja
myynnit kohdistuvat
padosin vuoden 2026
puolelle.

Toteutuu
osittain

O

Tilatehokkuus

Vajaakayttdisista tiloista
luopuminen/tilakdytén
tehostaminen

Vajaakdyttdisten tilojen
toimintasuunni-
telma/kiinteistdjen sal-
kutus ajan tasalle

Vajaakayttoisten tilojen
toimintasuunnitelmaa on
kesken. Salkutusta péi-
vitetty.

Toteutuu
osittain

O

Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvéisyyden
sdanndllinen seuranta

Asiakaspalautteisiin vas-
taaminen sovitussa
ajassa (vastausaika) <24

Asiakaspalautekyselyn
toteuttaminen

Toiminnan kolmikanta-
neuvottelut (arviointi)
10/2025 mennessa

Asiakaspalautekysely
tehty

Kolmikantaneuvottelu
pidetty

Toistaiseksi jarjestelmat
eivdt mahdollista viela
kaikkiin yhteydenottoi-
hin liittyvaa vastausajan-
seurantaa.

Toteutuu
osittain

O

Tehokas ja talou-
dellinen vuokraus-
hallinta

Kiinteistdjen vuokraus-
hallinnan hallinnointi ja
sen kehittdminen kesta-
ville tasolle

Kiinteistokohtaisten tu-
lojen ja kustannusten
seuranta ja raportointi
saannollista

Skenaarioksen kayttd
osana kiinteistotietojen
hallintaa

Sisdisten vuokrasopi-
musten laadinta ja ul-
koisten vuokrasopimus-
ten péivittaminen ajan-
tasalle

Vuokrasaamisten luotto-
tappiot vihenevit

Raportointijarjestelmat
otettu kayttdon.

Skenarios kaytdssa ja
tietojen paivitys tydn
alla.

Siséisia vuokrasopimuk-
sia ei ole vield tehty.

Toistaiseksi ei ole kir-
jattu luottotappioita.

Toteutuu
osittain

O
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3.3 Koy Heinolan Tietokeskus

Yhtién tarkoituksena on hallinnoita Tietokeskuksen kiinteiston tiloja.

Tavoite/Kohde

Vuositavoite ja toi-

menpide 2025

Tavoitetaso ja on-
nistumisen mittari

Toteuma 31.12.

85

Yhtién taloudel-
linen tilanne
paranee.

Yhtid pystyy katta-
maan tuotoillaan
kulut.

Yhtién tulos nolla tai
ylijadmainen.

Hoitokate kattaa va-
hintdan rahoitusku-
lut.

Yhtién tilikauden
voitto 19381,72 €.
Yhtion hoitokate oli
74353,71 €, rahoi-
tuskulut 397,40 €.

Toteutuu osittain

©

Yhtién talouden
tasapainottami-
nen

Pitkan tahtiaimen ta-
loussuunnitelman
laadinta

Yhtiélle laadittu
vuoden 2025 aikana
viiden vuoden talou-
den suunnitelma

Yhtiolle ei ole laa-
dittu pitkan tahtai-
men taloussuunni-
telmaa koska yhtién
tilanne on tilla het-
kelld sellainen, ettd
yhtién omistus on
siirtymassd mahdol-
lisesti kokonaan
Heinolan kaupungin
omistukseen. Lisaksi
yhtiéén on suunnit-
teilla mittava kor-
jaushanke. Suunni-
telmat ovat valmiit,
tarjouspyynnét ura-
kasta/urakoista lah-
tevat lahiaikana.
Urakan toteutus on
tarkoitus alkaa ta-
man vuoden ensim-
maisen vuosipuolis-
kon aikana.

Ei toteudu

X
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4 TILINPAATOSLASKELMAT

4.1 Tuloslaskelma
TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024
Toimintatuotot 16 103 440,03 14 683 941,59
Myyntituotot 8 281 515,74 6 862 979,90
Maksutuotot 1571138,98 1736 695,25
Tuet ja avustukset 1786 836,10 2 220 686,60
Muut toimintatuotot 4 463 949,21 3 863 579,84
Valmistus omaan kaytto6n 71 965,00 1802 922,15
Toimintakulut -58 602 166,33 -57 225 380,31
Henkildstokulut -30 929 336,65 -32 829 779,10
Palkat ja palkkiot -25 038 307,55 -26 697 147,10
Henkilésivukulut -5 891 029,10 -6 132 632,00
Elakekulut -5112 707,62 -5 456 582,12
Muut henkilésivukulut -778 321,48 -676 049,88
Palvelujen ostot -18 338 420,04 -13 327 069,31
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 998 229,30 -5 855 186,68
Ostot tilikauden aikana -3 998 229,30 -5 855 186,68
Varastojen lisdys/vdhennys 0,00 0,00
Avustukset -3 791 728,27 -2 739 490,85
Muut toimintakulut -1 544 452,07 -2 473 854,37
TOIMINTAKATE -42 426 761,30 -40 738 516,57
Verotulot 42 471 700,16 42 524 156,76
Valtionosuudet 10 185 068,70 9 247 190,00
Rahoitustuotot ja -kulut 6 412 518,38 5 883 685,00
Korkotuotot 118 655,14 225 447,46
Muut rahoitustuotot 9 874 037,56 8 904 987,06
Korkokulut -1995 003,97 -2 254 243,14
Muut rahoituskulut -1585 170,35 -992 506,38
VUOSIKATE 16 642 525,94 16 916 515,19
Poistot ja arvonalentumiset -8 919 524,76 -9 416 667,67
Suunnitelman mukaiset poistot -8 587 376,43 -8 966 011,81
Arvonalentumiset -332 148,33 -450 655,86
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Satunnaiset kulut 0,00 0,00
Tilikauden tulos 7 723 001,18 7 499 847,52
Poistoeron muutos -1122 743,82 474 249,16
Varausten muutos -4 489 108,59 -5 600 000,00
Rahastojen muutos 0,00 0,00
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 2111 148,77 2 374 096,68
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4.2 Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 16 642 525,94 16 916 515,19
Tulorahoituksen korjauserét -621192,35 -773 083,73

Investointien rahavirta

Investointimenot -14 829 974,75 -6 596 483,24
Rahoitusosuudet investointimenoihin 162 786,84 9 000,00
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1748 819,86 1373 451,34

Toiminnan ja investointien rahavirta 3 102 965,54 10 929 399,56

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -110 721,17 -309 364,72

Antolainasaamisten viahennykset 232 777,00 345 515,18
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 18 100 000,00 17 000 000,00

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -15 696 472,00 -13 407 000,00

Lyhyaikaisten lainojen muutos 5 650 889,30 -8 994 584,30
Oman pddoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paddomien muutokset 129 927,50 137 513,07

Vaihto-omaisuuden muutos -325 752,23 233 927,42

Saamisten muutos -2 068 073,17 2 899 854,88

Korottomien velkojen muutos -242 174,28 -563 018,66
Rahoituksen rahavirta 5670 400,95 -2 657 157,13

Rahavarojen muutos 8 773 366,49 8 272 242,43

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 122 959 197,87 114 185 831,38
Rahavarat 1.1. 114 185 831,38 105 913 588,95
8 773 366,49 8 272 242,43
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4.3 Tase

TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyédykkeet

Aineettomat oikeudet

Muut pitkdvaikutteiset menot
Aineelliset hyodykkeet

Maa ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyédykkeet

Ennakkomaksut ja

keskeneriiset hankinnat
Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset

Muut saamiset

Muut sijoitukset 0,00 0,00
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 645 354,86 616 310,83

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto- omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Valmiit tuotteet
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Rahoitusomaisuusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumenttei-

hin

Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

o
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2025

173 558 324,46

318 580,92
1,00
318 579,92

158 397 432,13

22 667 683,13
90 857 444,03
42 632 114,02
1087 780,67
225 466,95

926 943,33
14 842 311,41
11 561 224,90
3 281 086,51

0,00

0,00
645 354,86
0,00

129 646 030,29

1372 388,64
0,00

1372 388,64
5 314 443,78
15 087,50
0,00

15 087,50
5299 356,28
1092 156,35
1973 882,61
388 016,93
1845 300,39
115 716 557,82
43 746,18

353 324,32
115 319 487,32
7 242 640,05
303 849 709,61

2024

168 210 344,65

605 288,86

5 125,21

600 163,65
152 368 735,17
22 640 682,43
85 827 636,14
41097 141,99
1676 935,66
225 466,95

900 872,00
15 236 320,62
11 833 178,28
3 403 142,34
0,00

0,00
616 310,83
0,00

118 478 838,40

1046 636,41
0,00

1046 636,41
3 246 370,61
13 798,50
0,00

13 798,50
3232 572,11
1873 954,52
459 904,18
204 434,96
694 278,45

108 058 642,85

43 746,18

924 541,27

107 090 355,40

6 127 188,53

287 305 493,88
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VASTATTAVAA 2025 2024
OMA PAAOMA 140 905 014,83 138 793 866,06
Peruspdidoma 86 648 368,86 86 648 368,86
Liittymismaksurahasto 0,00 0,00
Arvonkorotusrahasto 0,00 0,00
Muut omat rahastot 15 137 317,25 15137 317,25
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 37 008 179,95 34 634 083,27
Tilikauden yli-/alijaama 2 111 148,77 2 374 096,68
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET 32 995 866,54 27 384 014,13
Poistoero 18 906 757,95 17 784 014,13
Vapaaehtoiset varaukset 14 089 108,59 9 600 000,00
PAKOLLISET VARAUKSET 1000 000,00 150 000,00
Muut pakolliset varaukset 1 000 000,00 150 000,00
ARVOSTUSERAT
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 2 214 580,55 2 055 609,02
Valtion toimeksiannot 202 902,88 135 932,18
Lahjoitusrahastojen pddomat 1952 454,46 1918 889,84
Muut toimeksiantojen pddomat 59 223,21 787,00
VIERAS PAAOMA 126 734 247,69 118 922 004,67
Pitkdaikainen 87 369 440,21 84 776 256,21
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 85 043 056,00 82 449 528,00
Lainat julkisyhteisoilta 0,00 0,00
Saadut ennakot 0,00 0,00
Muut velat 2 326 384,21 2 326 728,21
Siirtovelat 0,00 0,00
Lyhytaikainen 39 364 807,48 34 145 748,46
Joukkovelkakirjalainat 15 000 000,00 10 000 000,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 15 006 472,00 15196 472,00
Lainat muilta luotonantajilta 656 305,00 5 415,70
Saadut ennakot 15 918,20 23 335,18
Ostovelat 3 779 664,19 3167 076,21
Muut velat 529 693,00 540 533,99
Siirtovelat 4 376 755,09 5 212 915,38

VASTATTAVAA YHTEENSA 303 849 709,61 287 305 493,88
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4.4 Konsernilaskelmat

90

KONSERNITULOSLASKELMA ____11.-31.12.2025] | 1.1 31.12.2024

Toimintatuotot 23 957 696,90 20 446 060,66
Toimintakulut -70 211 657,40 -65 070 361,32
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappi-
osta) 73 161,33 75 013,29
Toimintakate -46 180 799,17 -44 549 287,37
Verotulot 42 279 444,72 42 329 773,93
Valtionosuudet 16 039 552,97 15 462 654,43
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 161 871,00 282 687,62
Muut rahoitustuotot 9 889 313,16 8 920 600,72
Korkokulut -2 212 803,63 -2 488 967,87
Muut rahoituskulut -1590 273,76 -994 968,90
Rahoitustuotot ja -kulut 6 248 106,76 5 719 351,58
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -10 014 240,43 -10 360 754,38
Omistuksen eliminointierot 17 892,23 0,00
Arvonalentumiset -528 432,95 -450 655,86
Poistot ja arvonalentumiset -10 524 781,15 -10 811 410,24
Satunnaiset erat 0,00 -3 695,75
Tilikauden tulos 7 861 524,12 8 147 386,58
Tilinpaatossiirrot -2 090,42 -2 375,50
Tilikauden verot -7 026,76 -21 961,96
Laskennalliset verot 1945,22 -4 688,85
Viahemmistdosuudet -6 546,36 -12 624,65

Tilikauden ylijaima (alijaama3) 7 847 805,79 8 105 735,62
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA
Toiminnan rahavirta
VUOSIKATE

31.12.2025
17 647 693,71
18 386 305,27

Satunnaiset erat 0,00
Tilikauden verot -7 026,76
Tulorahoituksen korjauserat -731 584,81

Investointien rahavirta -14 594 687,65
-16 651 744,64
162 786,84
1894 270,15

=11 541 681,60

Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 77 412,97
Antolainasaamisten lisdykset -110 721,17
Antolainasaamisten viahennykset 188 134,14

lainakannan muutokset 6 510 717,85

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 18 100 000,00

Pitkdaikaisten lainojen vdhennys -16 589 282,15

Lyhytaikaisten lainojen muutos 5 000 000,00
Oman padoman muutokset 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset -580 933,66

Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset 132 249,74

Vaihto-omaisuuden muutos -320 886,54

Saamisten muutos -319 389,44

Korottomien velkojen muutos -72 907,41

Rahoituksen rahavirta 12 517 915,01

Rahavarojen muutos 9 060 203,22

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

127 099 500,56
118 039 297,34
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31.12.2024

17 964 564,97
18 962 492,58
-3 695,75

-21 961,96
-972 269,89

-6 246 703,44
-7 630 302,08
10 147,30
1373 451,34
5471158,09

-8 492,40
-309 364,72
300 872,32

-5 249 256,19
18 000 000,00
-14 249 256,19
-9 000 000,00

-2 375,50

2 346 245,78
0,00
0,00
0,00
0,00
-8 163 134,51

8 803 983,22

118 039 297,34

109 235 314,12
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KONSERNITASE
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet
Konserniliikearvo
Muut pitkdvaikutteiset menot

Aineelliset hyédykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyédykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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31.12.2025

191 767 296,43
374 344,47

52 605,72

0,00

321 738,76

184 650 307,36
24 261 812,69
114 524 952,84
42 684 905,16
1394 517,15
274 014,29
1510 105,23

6 742 644,60
4 922 041,45
0,00

1784 555,37
36 047,78

711 243,74

131 933 418,44

1494 192,27
3 339 725,61

12 469,50
3 327 256,11

116 197 057,82

10 902 442,74

324 411 958,60

31.12.2024

186 240 100,46
665 638,07

62 315,59

0,00

603 322,49

178 544 296,77
24 271 241,61
109 179 719,96
41110 337,54

2 069 754,82
283 439,75
1629 803,09

7 030 165,62
5132 676,90
0,00
1861553,47
35 935,25
715 955,81
122 232 135,16
1172 910,30
3 019 927,52
12 469,50

3 007 458,02

110 423 835,84

7 615 461,50

309 188 191,43
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma

Yhdistysten ja sdatididen peruspddoma

Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaéama (alijadma)

Tilikauden ylijadma (alijaama)
VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen korollinen vieras pddoma

Pitkdaikainen koroton vieras padoma

Lyhytaikainen korollinen vieras paddoma

Lyhytaikainen koroton vieras pddoma

VASTATTAVAA
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31.12.2025

183 429 637,41
86 648 368,86
0,00

17 937,98
15137 317,25
73 778 207,53
7 847 805,79

804 637,30

1001 258,57
0,00
1001 258,57

2 344 966,56

136 831 458,76
92 959 395,08
3 033 701,20
30 747 144,02
10 091 218,46

324 411 958,60

31.12.2024

175 581 775,62
86 648 368,86
0,00

17 881,98
15137 317,25
65 672 471,90
8 105 735,62

798 090,93

197 894,73
0,00
197 894,73

2 217 234,81

130 393 195,35
91198 421,14
2763 218,74

25 997 400,11
10 434 155,35

309 188 191,43
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5 TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet sekid —menetelmit
Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien hyddykkeet on merkitty taseessa hankintamenoon vadhennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja saaduilla rahoitusosuuksilla. Poistot on laskettu valtuuston
hyviaksyman poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelma on tuloslaskelman liitetietona.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon.
Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitd
alemman todenndkdisen luovutushinnan maaraisena.

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
Rahoitusomaisuuden arvostus

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita
alempaan todennikdiseen luovutushintaan.

Vakuudettomat padomalainat
Lahden ammattikorkeakoulu Oy

Heinola on v. 2017 luopunut yhdessd muiden alueen kuntien kanssa omistuksestaan Lahden
ammattikorkeakoulussa ja sijoitus on muutettu pddomalainaksi, 1,4AM€. LAMK ja LUT jarjestelyssa
on kyseessa OYL:n 12 luvun ja kirjanpitolain 5 luvun 5 ¢ §:n mukainen pddomalaina. OYL:n 12 luvun
mukaan pddomalainalle lainansaaja tai sen tytaryhtié ei voi antaa vakuutta ("padoman tai koron
maksamisesta yhti6 tai sen tytéryhteiso ei saa antaa vakuutta®) Kirjanpitolain 5 luvun ¢ §:n mukaan
padomalaina voidaan tietyin edellytyksin kirjata lainansaajan omaan padomaan. LAMK:lle annettu
erapaivaton (“ikuinen”) pddomalaina on siten riskiltdan hyvin lahelld oman pddoman sijoitusta eli
aikaisempaa sijoitusta osakepddomaan. Sijoittajan eli kaupungin riski ei néin ollen ole kasvanut.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Toimintatuotot

e Puunmyyntituottoja kertyi vuonna 2025 1,2 milj. euroa kun vuonna 2024 tuottoja oli puolet
viahemman eli n. 0,6 mil. euroa. Vesihuollon Lliittymismaksut muutettiin vain
siirtokelpoisiksi vuoden 2024 alusta ja liittymismaksut on siitd asti kirjattu
myyntituottoihin. Liittymismaksutuloja kertyi vuonna 2025 yhteensid 0,2 milj. euroa kun
vuonna 2024 tuloja kertyi vain 20 te.

e TE24-uudistuksen myo6ta tyollistamisen tuet kunnalle vdheni. Vuonna 2024
tyo6llistamistukea saatiin vield 0,4 milj. euroa kun vuonna 2025 tukea saatiin enda 0,1 milj.
euroa.

e Kiayttbomaisuuden myyntivoittoja kirjattiin vuonna 2025 yhteensa 1,6 milj. euroa (v.2024 n.
1,1 milj. euroa)

Tilapalvelujen ja vesioperoinnin ulkoistus

e Tilapalveluiden toiminta yhtiditettiin 1.1.2025 alkaen henkil6std siirtyi uuden yhtién
palvelukseen liikkeenluovutuksella. Vesilaitoksen operoinnista tehtiin sopimus Lahti Aqua
Oy:n kanssa ja henkiléstd siirtyi ko. yhtion palvelukseen 1.1.2025 alkaen. Muutosten
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seurauksena kaupungin henkildstémenot vahenivat yhteensa 1,4 milj. euroa. Aineet, tavarat
ja tarvikkeet ostot sekd muut toimintakulut vahenivat. Myos valmistus omaan kayttéon
véheni kun investointeja toteuttanut henkildstd siirtyi yhtion palvelukseen. Vastaavasti
kuitenkin palvelujen ostot kasvoivat 1,9 milj. euroa.
TE-uudistus

e TE-uudistuksessa tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyi valtiolta kunnille.
Muutoksen yhteydessa kaupungin tydllisyyden hoidon menot kasvoivat 3,1 milj. eurosta 6,1
milj. euroon. Viranomaistoiminnan yhteistoimintaosuudet kasvattiviat palvelujen ostoja.

Verorahoitus (Verotulojen rytmihiirio ja TE-uudistus)

e TE-uudistuksessa tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyi valtiolta kunnille.
Kaupungin valtionosuuksia lisdttiin  muutoksen seurauksena 2,6 milj. euroa,
nettomadréisesti valtionosuudet kuitenkin kasvoivat vain 0,9 milj. euroa. Heikkenemisen
taustalla on HVA uudistukseen liittyvat sote-erat, vaestdérakenne ja verotulomenetysten
korvausten pienentyminen.

e Kunnallisveron nollakasvua selittdd kunnallisverokertymien jaksotustekijat. Joulukuussa
2024 oikaistiin silloin arvioitua verovuoden 2024 kunnallisveron ryhmaosuutta positiivisesti
koko maan tasolla noin 150 milj. euroa. Kevaalld 2025 huomattiin ettd kyseinen oikaisu oli
perusteeton ja verovuoden 2024 kunnallisveroa oikaistiin negatiivisesti lopulta yli 150
miljoonan euron edestd viime vuoden aikana.

Sijoitussalkun tuoton vaihtelut
e Salkun tuotto vaihtelee vuosittain. Vaihtelu nidkyy tuloslaskelman rahoitustuotoissa ja -
kuluissa. Vuonna 2025 salkun vaikutus rahoitustuottoihin ja kuluihin oli 8,1 milj. euroa
positiivinen. Vuonna 2024 vaikutus oli 7,5 milj. euroa positiivinen.

Organisaatiouudistus
e Muutosohjelmaan liittyvassa organisaatiouudistuksessa toimialoista siirryttiin
palvelualueisiin ja palvelualueiden maara vaheni. Tama vaikuttaa tietojen vertailtavuuteen
palvelualue, vastuualue ja toimintayksikké&tasolla.

Kertapoistot
e Poistoissa ja arvonalentumisissa on pysyvien vastaavien hyddykkeiden arvonalentumisia
kirjattu vuonna 2025 yhteensd -332 148,33 euroa kun taas vuonna 2024 arvonalentumisia
on kirjattu yhteensa-450 655,86 euroa.

Terveysaseman kaupan purku
e Korkeimman hallinto-oikeuden paatoéksen perusteella terveysaseman kauppa jouduttiin
purkamaan mikd ndkyy investointimenojen lisdyksend ja taseen pysyvissd vastaavissa.
Kaupan purku rahoitettiin lyhytaikaisella lainalla, minkd johdosta lyhytaikaista lainaa oli
nostettuna vuoden 2025 vaihteessa enemman kuin vuonna 2024,

Pakolliset varaukset
e Tilinpdatokseen kirjattiin 800 te pakollisia varauksia pilaantuneiden maa-alueiden
puhdistuksen Vuohdinluhdan ja varikon alueella. Vuonna 2024 ei vastaavia varauksia ole
kirjattu.

Lyhytaikaiset lainasaamiset
e Lyhytaikaiset lainasaamiset oli vuoden 2025 lopussa 2,0 milj. euroa kun vuonna 2024
saamisia oli vain 0,4 milj. euroa. Lyhytaikaisissalainasaamisissa on konsernitilisaamiset.
Kasvua selittdd vuokra-asuntojen investoinnit, joihin yhtié on kayttanyt tililimiittid. Ko.
investointeihin kaupunki on taannut jo pitkdaikaisen lainan vuonna 2025, mutta lainan
kilpailutus ja nosto siirtyi vuoden 2026 puolelle.
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KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Konsernitilinpdatdkseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot.
Konsernitilinpaitéksen laatimisperiaatteet

Sisdiset liiketapahtumat

Konserniyhteis6jen keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty. Konserniyh-
teisdjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat
on vdhennetty vahaiisia lilketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisalty-
vat sisdiset katteet on vahennetty.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekéd poistoero on jaettu vapaa-
seen omaan paaomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eli-
minoinnissa, vihemmistdosuuksien erottamisessa seka osakkuusyhteisdjen yhdistelemisessa.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Kaupungin ja tytaryhteisgjen sekd kuntayhtymien keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen
eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Vahemmistdosuudet
Vahemmistbosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijadmasta konsernituloslaskelmassa seka
padomasta konsernitaseessa.

Osakkuusyhteisét
Osakkuusyhteisot on yhdistetty padomaosuusmenetelmalld konsernitilinpdatokseen.

Konsernirakenteen muutokset tilikaudella

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman omistajakunnissa tapahtuneen kuntaliitoksen myo6ta
muiden omistajakuntien omistusosuus nousi. Heinolan uusi omistusosuus on 9,61 %. Omistuksen
nousun aiheuttamista kirjauksista seurannut omistuksen eliminointiero 18teur on kirjattu tulos-
laskelman kautta.

Vertailukelpoisuus edellisten tilikausien tilinpd3dtokseen
Tilinpaatoskirjassa 2024 taseen tunnuslukuun Omavaraisuusaste % on tehty tekninen korjaus ja
vertailuvuoden 2024 tunnusluku on muuttunut (56,9 %:sta 57,1 %:iin).

oooD
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6. Toimintatuotot tehtivaalueittain

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
. 1340 3 963 1372 4 028
Yhteiset palvelut 598,16 697,30 028,33 142,36
Hyvinvointipalvelut 3 508 3 107 2 896 2499
w P 557,31 318,57 913,13 662,44
Kaubunkivmparistd 19 108 13 375 11 834 8 156
punkiymp 541,42 044,79 498,57 136,79
Toimintatuotot yhteensa 23 957 20 446 16 103 14 683
y 696,90 060,66 440,03 941,59
7. Verotulojen erittely Kunta
2025 2024
Kunnan tulovero 29 12 30 081
172,38 802,88
- 4 225 4 263
Osuus yhteis6veron tuotosta 043,90 632,60
Kiinteistovero 8 534 8178
483,88 721,28
= 42 47 42 524
Verotulot yhteensa 700,16 156,76
8. Valtionosuuksien erittely Kunta
2025 2024
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 10 522 8 858
811,01 771,00
Siitd: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 5716 5 640
(+/-) 853,04 684,00
Koulutuskuntayhtyman valtionosuus 0,00 0,00
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mu-
kaiset
valtionosuudet -2 281 -2 684
487,07 481,00
. 1943 3072
Verotulomenetysten kompensaatio 744,76 900,00
. o 10 185 9 247
Valtionosuudet yhteensa 068,70 190,00
9. Palvelujen ostojen erittely
Kunta
2025 2024
Asiakaspalvelujen ostot 505 015,68 | 489 453,11
. . 21 265 17 000
Muiden palvelujen ostot 833,58 049,17
. . 21770 17 489
Palvelujen ostot yhteensa 849,26 502,28
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Poistonalaisten hyddykkeiden poistot on maaritelty poistosuunnitelman ja arvioidun taloudellisen
kayttdian mukaan. Hankintamenoltaan alle 10 000 euron suuruiset hankinnat on kirjattu

kayttémenoiksi tai poistettu sumu-poistoina.

Heinolan kaupungin poistosuunnitelma
Mikali poistoajan kohdalla on ilmoitettu as-
teikko, noudatetaan kohteen poistoajassa
ensisijaisesti alarajaa. Kaupunginhallituksen
poikkeusluvalla voidaan yksittdiselle koh-

Poistosuunnitelma
1.1.2024 alkaen hankitulle
kayttéomaisuudelle

Poistosuunnitelma ennen
1.1.2024 hankitulle kaytto-
omaisuudelle*

teelle maarittaa asteikon sisilla oleva pi- Poistoaika, Poistome- Poistoaika, Poistomene-
dempi poistoaika. Vv netelma V/% telma
Aineettomat hyddykkeet
Kehittamismenot 2 T 3 T
Aineettomat oikeudet 5 T 5 T
Liitkearvo 5 T 5 T
Muut pitkavaikutteiset menot
ATK-ohjelmat ja muut pitkdavaikutteiset
menot 2 T 3 T
Osuus kayttoomaisuudesta toisen yhteisén
kanssa, erikseen maaritettava 2-30 T
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet ei poistoja el poistoja
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset 20-40 T 40 T
Terveyskeskus-sairaala 30 T
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20-30 T 30 i §
Talousrakennukset 10-20 T 20 T
Vapaa-ajan rakennukset 20-30 T 30 T
Asuinrakennukset 30-40 T 40 T,
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot 15 T 15 % M
Sillat, laiturit ja uimalat 10 T 10 % M
Muu maa- ja vesirakenteet 15 T 15 % M
Vedenjakelu- ja viemariverkosto 30 T 7% M
Sahkdjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistus-
laitteet 15 T 20 % M
Vesilaitoksen laitoskoneet ja laitteet 10 T 20 % M
Liikenteen ohjauslaitteet 10 T 25 % M
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 10 T 25 % M
Koneet ja kalusto
Rautaiset alukset 15 T 15 I B
Puiset alukset ja muut uivat tykoneet 8 T 8 T
Muut kuljetusvialineet 4-7 T 7 T
Muut lilkkuvat tyckoneet 5 T 5 T
Muut raskaat koneet 10 T 10 T
Muut kevyet koneet 5 T 5 T
Sairaala-, terveydenhuolto ymps laitteet 5 T 5 T
-laj 3 T 3 T
Muut laiteet ja kalusteet 3 T 3 T
Muut aineelliset hyodykkeet -
Kayton Kayton
Luonnonvarat mukaan mukaan
Taide- ja arvoesineet el poisteta el poisteta
Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet el poisteta el poisteta
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12. Pakollisten varausten muutokset

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Muu ymparistdvelvoitteista johtuva varaus 1.1 150 000,00 150 000,00 | 150 000,00 | 150 000,00
Lisdykset tilikaudella 800 000,00 0,00 | 800 000,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Muu ymparistdvelvoitteista johtuva varaus 31.12 950 000,00 150 000,00 | 950 000,00| 150 000,00
Muut pakolliset varaukset 1.1. 47 894,73 146 888,00 0,00 0,00
Lisdykset tilikaudella 51 258,57 0,00 50 000,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -47 894,73 -98 993,27 0,00 0,00
Muut pakolliset varaukset 31.12. 51 258,57 47 894,73 50 000,00 0,00
Yhteensia 1001 258,57 197 894,73 1000 150 000,00
’ ’ 000,00 ’
13. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutus-
voitot ja -tappiot
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 1360 043,16 | 1052 427,91 0143’(32 1052 427,91
Rakennusten luovutusvoitot 178 325,00 0,00 | 178 325,00 0,00
Osakkeiden luovutusvoitot 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut luovutusvoitot 36 440,81 25 041,15 35 936,26 25 041,15
. o 1574 1077
Luovutusvoitot yhteensa 1574 808,97 | 1077 469,06 304,42 469,06
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot -27 059,03 -5103,73| -27 059,03 -5103,73
Rakennusten luovutustappiot -76 053,04 | -299 281,60| -76 053,04 | -299 281,60
Osakkeiden luovutustappiot 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut luovutustappiot 0,00 0,00 0,00 0,00
Luovutustappiot yhteensa -103 112,07 | -304 385,33 | -103 112,07 38-53, (3):
13. Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Satunnaiset tuotot
Kayttbomaisuuden myyntivoitot 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut satunnaiset tuotot 0,00 0,00 0,00 0,00
Satunnaiset tuotot yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00
Satunnaiset kulut
Kayttdomaisuuden myyntitappiot 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut satunnaiset kulut 0,00 -3 695,75 0,00 0,00
Satunnaiset kulut yhteensa 0,00 -3 695,75 0,00 0,00

Z o
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14. Osinkotuottojen ja peruspiioman korkotuot-

tojen erittely Kunta
2025 2024
Osinkotuotot saman konsernin yhteisoistid 0,00 0,00
Osinkotuotot muista yhteisdista 696 375,80 679 422,49
PHP Holding Oy 226 980,96 216 000,00
Kuntarahoitus 106 600,32 96 857,28
Suur-Savon Sahkd Oy 38 500,00 38 500,00
Evli sijoitusrahastot 220 661,82 307 075,95
Salpakierto Oy 10 727,92 10 727,92
Hameen tekstiilihuolto Oy 84 516,90 0,00
Muut 8 387,88 10 261,34
Yhteensia 696 375,80 679 422,49
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17. Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 16 045,17 16 045,17 0,00 0,00
Arvonkorotukset, kuntayhtymaosuuksien lisdykset 50,25
Arvonkorotusten purku
Arvo 31.12. 16 095,41 16 045,17 0,00 0,00
Rakennukset
Arvo 1.1. -43 246,14 -38 319,23 0,00 0,00
Arvonkorotukset, kuntayhtymaosuuksien lisdykset -135,00
Arvonkorotusten purku -4 791,90 0,00 0,00
Arvo 31.12. -43 246,14 -43 111,13 0,00 0,00
Arvonkorotukset yhteensa -27 150,72 -27 065,96 0,00 0,00
18. Pysyvien vastaavien erittelyt
Aineettomat hyddykkeet
Heinolan kaupunki Muut pitkivaikut-teiset| Ennakkomaksut ja kes-
Aineettomat oikeudet menot keneriiset hankinnat Yhteensi
Poistamaton hankintameno 1.1. 5 125,21 600 163,65 0,00 605 288,86
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 71 338,27 0,00 71 338,27
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Vihennykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien valilla 0,00 24 332,02 0,00 24 332,02
Tilikauden poisto -5124,21 -377 254,02 0,00 -382 378,23
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 1,00 318 579,92 0,00 318 580,92
Kirjanpitoarvo 31.12. 1,00 318 579,92 0,00 318 580,92
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Aineelliset hyédykkeet

Heinolan k Ki Kiinteat ra- Muut aineel- | Ennakkomaksut | Aineettomat ja
einotan kaupunki Maa- ja vesi- kenteet ja| Koneet ja ka- | liset hyodyk- | ja keskeneriiset aineellliset
alueet| Rakennukset laitteet lusto keet hankinnat yhteensi
Poistamaton hankintameno 1.1. 2332612 85 827 636,14 | 41097 141,99 | 1676 935,66 225 466,95 900 872,00 (152 974 024,03
Lisdykset tilikauden aikana 219 075,17| 8 054 947,01| 5 898 079,44 0,00 0,00 595 607,00 | 14 839 046,89
Rahoitusosuudet tilikauden aikana 0,00 -106 870,00 -55 916,84 0,00 0,00 0,00 -162 786,84
Vahennykset tilikauden aikana -192 074,47 -85 553,04 0,00 0,00 0,00 -59 072,14 -336 699,65
Siirrot erien valilla 0,00 273 972,87 212 158,64 0,00 0,00 -510 463,53 0,00
Tilikauden poisto 0,00| -3 096 494,00| -4 519 349,21 -589 154,99 0,00 0,00| -8 587 376,43
Qé‘t’onale“”“kse”a niiden palautuk- 0,00 -10 194,95 0,00 0,00 0,00 0,00 -10 194,95
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 318 580,92
Poistamaton hankintameno 31.12. 22 667 683,13 | 90 857 444,03 | 42 632 114,02| 1087 780,67 225 466,95 926 943,33 | 158 716 013,05
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 22 667 683,13 | 90 857 444,03 | 42 632 114,02| 1087 780,67 225 466,95 926 943,33 | 158 716 013,05
Maa- ja vesialueet erittely Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 562 644,53 547 989,09 169 553,31 154 853,14
23 707
Muut maa- ja vesialueet 23 683 072,75 207,35 22 498 129,82 | 22 485 829,29
Arvonkorotukset 16 095,41 16 045,17 0,00 0,00
Maa- ja vesialueet yhteensa 24 261 812,69 | 24 271 241,61 22 667 683,13 | 22 640 682,43

=
;%ENW




103

Osakkeet ja osuudet

Osakkeet Osakkeet Kuntayh-
konserniyh- omistusyh- | tymia- osuu- | Muut osakkeet ja

tiot | teys-yhteisot det osuudet Yhteensia

Hankintameno 1.1. 8 451 557,08 999 358,20 1421 728,11 960 534,89 11 833 178,28

Lisdykset 0,00 0,00 0,00 50 000,00 50 000,00

Vahennykset 0,00 0,00 0,00 -321 953,38 -321 953,38

Siirrot erien valilla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Hankintameno 31.12. 8 451 557,08 999 358,20 1421728,11 688 581,51 11 561 224,90

Arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 8 451 557,08 999 358,20 | 1421728,11 688 581,51 11561224,90
Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Saamiset Saamiset
konserni- kuntayhty- Saamiset

yhteisot mat muut yhteisot Yhteensia

Hankintameno 1.1. 1674 068,50 128 831,95 1600 241,89 3403 142,34

Lisaykset 0,00 0,00 110 721,17 110 721,17

Vahennykset -44 642,86 0,00 -188 134,14 -232 777,00

Siirrot erien valilla 0,00 0,00 0,00 0,00

Hankintameno 31.12. 1629 425,64 128 831,95 1522 828,92 3 281 086,51

Arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 1629 425,64 128 831,95 1522 828,92 3 281 086,51

=
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19.-21. Omistukset tytiryhtei-
sbissi, kuntayhtymissi ja
osakkuusyhteisbissi

Kuntakonsernin osuus (1000 €)

Y-tunnus Kunnan Konsernin omasta| vieraasta| tilikauden
omistus- omistus- paa- paa- tulok-
osuus osuus omasta omasta sesta
Tytéryhtiot
Heinolan Vuokra-asunnot Oy 1033628-8 100,00 % 100,00 % 4 760 12 343 -201
Heinolan Tilapalvelut Oy 3466787-4 100,00 % 100,00 % 38 912 34
Kiinteistd Oy Heinolan Tieto-
keskus 1084435-4 65,05 % 65,05 % 966 193 8
Kiinteistd Oy Marjatie 13 0164091-5 98,18 % 98,18 % 28 58 0
Kiinteistd Oy Mustikkatie 2 0164103-7 99,07 % 99,07 % 50 82 0
Kuntayhtymit
Koulutuskeskus Salpaus-kun-
tayhtyma 0993644-6 9,61 % 9,61 % 10 096 69 017 269
Paijat-Hameen liitto 0215610-5 9,05 % 9,05 % 104 46 -6
Osakkuusyhtiot
Asunto Oy Heinolan Puumera 2373956-1 25,35 % 25,35 % 486 258 0
Asunto Oy Vanhatie 4 0232698-7 35,25 % 35,25 % 59 2 0
Kiinteistd Oy Heinolan Torikatu
8 1734604-0 42,91 % 42,91 % 1590 669 4
Yhteensi 18 177 83579 108
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22. Saamisten erittely

2025 2024
PitkAaikaiset | Lyhytaikaiset | Pitkidaikaiset| Lyhytaikaiset
Saamiset tytiryhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 25 370,80 0,00 64 455,65
Lainasaamiset 0,00 1973 882,61 0,00 459 904,18
Muut saamiset 2 618,00 0,00 1 329,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 288 650,00 0,00 0,00
Yhteensi 2 618,00 2 287 903,41 1 329,00 524 359,83
Saamiset kuntayhtymilti, joissa kunta on
jaseneni
Myyntisaamiset 0,00 6 319,42 0,00 4 932,26
Siirtosaamiset 0,00 2 900,00 0,00 4 200,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 9 219,42 0,00 9 132,26
Saamiset osakkuus- sekid muilta omistus-
yhteysyhteisoilti
Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00
Saamiset yhteensi 2 618,00 2 297 122,83 1 329,00 533 492,09
23. Siirtosaamisiin sisidltyvat olennaiset erit
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Pitkdaikaiset siirtosaamiset
Menoennakot
Pitkiaikaiset siirtosaamiset yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Ennakkomenot 161 345,13 128 325,46 161 345,13 128 325,46
Jaksotetut henkilostokulut 0,00 0,00 0,00 0,00
TVR Koulutuskorvaus 0,00 10 079,37 0,00 7 941,50
Kelan korvaus tyoterveyshuollosta 315 386,27 164 679,97 298 947,50 148 350,00
Avustus joukkoliikenteen tukemiseen 117 182,42 231 207,96 117 182,42 231 207,96
Ympéristoterveydenhuollon maksuosuus 21 588,90 10 223,00 21 588,90 10 223,00
SausTyovmmapalvelwden maksuosuuden ta- 242 640,28 0,00 242 640,28 0.00
Vizog;molan Tilapalvelut Oy, hyvityslasku 0.00 288 650,00 0.00
PHHVA sote-tilat korvaus 405 509,33 405 509,33 0,00
Muut valtionapu- ja EU-tukisaamiset 251 148,87 93 548,36 241 644,00 74 913,82
Siirtyvat korot lyhytaikaiset 52 895,43 79 674,74 52 848,38 79 674,74
Muut tulojdamat 65 815,60 32 453,91 14 944,45 13 641,97
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensi 1633 512,23 750 192,77 | 1845 300,39 694 278,45
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24, Oman paaoman erittely

Konserni

Kunta

2025

2024

2025

2024

Peruspaaoma

Peruspaaoma 1.1.
Lisdykset
Vahennykset

Peruspaiaoma 31.12.

Arvonkorotusrahasto
Arvonkorotusrahasto 1.1.
Lisdykset, ky-osuuksien lisdykset
Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12.

Muut omat rahastot

Muut omat rahastot 1.1.
Lisdykset
Vahennykset

Muut omat rahastot  31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijagama

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 1.1.

Aikaisempiin tilikausiin liittyvat korjauk-

set

Siirto vahinkorahastoon

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.
Tilikauden yli-/alijaama
Oma padoma yhteensi

86 648 368,86
0,00
0,00
86 648 368,86

17 881,98
56,00
0,00

17 937,98

15 137 317,25
0,00
0,00
15137 317,25

73 778 207,53
0,00

0,00
73 778 207,53
7 847 805,79

183 429 637,41

86 648 368,86
0,00
0,00
86 648 368,86

22 676,00

0,00
-4 794,02
17 881,98

15 137 317,25
0,00
0,00
15137 317,25

65 672 471,90
0,00

0,00

65 672 471,90
8 105 735,62
175 581 775,62

86 648 368,86
0,00
0,00
86 648 368,86

0,00
0,00
0,00
0,00

15 137 317,25
0,00
0,00
15137 317,25

37 008 179,95
0,00

0,00

37 008 179,95
2 111 148,77
140 905 014,83

86 648 368,86
0,00
0,00
86 648 368,86

0,00
0,00
0,00
0,00

15 137 317,25
0,00
0,00
15137 317,25

34 634 083,27
0,00

0,00

34 634 083,27
2 374 096,68
138 793 866,06

Edellisten tilikausien yli-/alijaima ja tuloksenkisittely-

erat

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.
Tilikauden yli-/ali-

jadma

Kertynyt poistoero 31.12.

Vapaaehtoiset varaukset 31.12.

Kertynyt yli-/alijadama ja tuloksenkasit-
telyeriat yhteensi

Kunta
2025 2024
37 008 179,95 | 34 634 083,27
2 111 148,77 2 374 096,68
18 906 757,95 17 784 014,13
14 089 108,59 9 600 000,00

72115 195,26

64 392 194,08
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26. Pitkaaikaiset velat

Kunta

2025

2024

Velat, jotka erdintyvit myéhemmin kuin
viiden vuoden kuluttua

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteis6iltad
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
PitkAaikaiset velat yhteensi

40 704 668,00
0,00
0,00
0,00
40 704 668,00

38 788 640,00
0,00
0,00
0,00
38 788 640,00

27. Joukkovelkakirjalainat

Alle vuoden kuluessa erdantyvat kunta-
todistuslainat

- korko 2,051% - 2,0718%,
- erdantyvat 16.1. - 29.5.2026
Joukkovelkakirjalainat yhteensa

2025

2024

15 000 000,00

35 327,94
15 000 000,00
15 000 000,00

10 000 000,00

79 674,74
10 000 000,00
10 000 000,00

28. Pakolliset varaukset

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Muut pakolliset varaukset
Muut ympdristovelvotteista johtuvat 950 000,00 150 000,00 950 000,00 150 000,00
varaukset
Muut pakolliset varaukset 51 258,57 47 894,73 50 000,00 0,00
Muut pakolliset varaukset yhteensi 1001 258,57 197 894,73 1000 000,00 150 000,00

29. Vieras padoma

2025

2024

Pitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

Pitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

Velat tytaryhteisaille
Ostovelat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jase-

nena
Ostovelat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat osakkuus- sekd muille omistusyhteys-

yhteisdille
Ostovelat
Yhteensa
Vieras pddoma yhteensi

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

593 002,24
0,00
593 002,24

19 044,00
0,00
19 044,00

0,00
0,00
612 046,24

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

130 602,94
0,00
130 602,94

3 456,46
0,00
3 456,46

0,00
0,00
134 059,40
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31. Muiden velkojen erittely

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Muut velat
Liittymismaksut 2 306 126,21 2 306 126,21 2 306 126,21 2 306 126,21
Muut velat 1042 995,69 923 074,99 549 951,00 561 135,99
Muut velat yhteensi 3349121,90 | 3229 201,20| 2856077,21| 2867 262,20

32. Siirtovelkoihin sisiltyvit olennaiset erit

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Palkkojen ja henkilésivukulujen jaksotukset| 3 997 820,03 4191 41,13 | 3 500 846,07| 3 769 329,34
Korkojaksotukset 433 655,60 486 527,33 381 987,47 413 075,15
Kailas-talon rakennusurakka 26 600,00 26 600,00 26 600,00 26 600,00
Valtionosuus- ja EU-tukiennakot 371 715,01 529 025,14 322 984,00 408 188,00
Vuodelle 2024 kuuluvat ostolaskut 0,00 549 992,49 0,00 549 992,49
luF;HHVA sote-tilat korvaus, kiinyteistén ku- 144 337,55 0.00 144 337,55 0.00
Muut menojaamat 306 586,33 128 451,48 0,00 45 730,40
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 5280 714,52 | 5912 007,57 | 4 376 755,09| 5 212 915,38
Siirtovelat yhteensa 5280 714,52 | 5912 007,57 | 4 376 755,09 5212 915,38

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

33. Kiinnitykset, panttaukset tai muut omaisuusvelkojen vakuudet
Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistoihin
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 950 807,73 1259 311,83 0,00 0,00

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 1009 672,73 9 911 099,16 0,00 0,00
Lainat julkisyhteisdilta 58 865,00 58 865,00 0,00 0,00

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 58 865,00 58 865,00 0,00 0,00
Muut lainat 0,00 0,00 0,00 0,00

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensi 1068 537,73 | 9 969 964,16 0,00 0,00
34.-36. Vakuudet ja takaukset

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024

Omasta puolesta annetut vakuudet

Kiinteistokiinnitykset 64 649,83 64 448,01 0,00 0,00

Pantattujen arvopapereiden kirjanpitoarvo 0,00 0,00 0,00 0,00

Talletukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensi 64 649,83 64 448,01 0,00 0,00

oooD
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37. Vuokravastuut

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Toimitilojen vuokravastuut 141 845,27 445 730,09 121 754,25 393 131,71
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 1929 972,33 2 419 138,55 1856 991,78 2 225 220,62
Maa-alueiden vuokravastuut 1630 399,26 1572 524,00 0,00 0,00
Muut vuokravastuut 79,85 73,30 0,00 0,00
Vuokravastuut yhteensi 3702 296,71 4 437 465,94 | 1978 746,03 2 618 352,33
Osu—ussuta seuraavalla tilikaudella maksettava 1194 121,76 1539 140,97 908 882,33 1349 423,28
- siita sopimuksiin sisaltyvat lunastusvel- 0,00 0,00 0.00 0.00
voitteet
38.-39. Vastuusitoumukset
Jarjestelyjen tarkoitus Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Takaukset samaan konserniin kuuluvien yh-
teisdjen puolesta
Alkuperdinen padoma 0,00 0,00 | 11954 231,00 12 712 121,00
Jéljelld oleva pdaoma 0,00 0,00 7 706 407,82 8 287 984,43
Takaukset osakkuusyhteisdjen puolesta
Alkuperdinen padoma 0,00 0,00 0,00 0,00
Jéljellad oleva padoma 0,00 0,00 0,00 0,00
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen piddoma 0,00 0,00 0,00 0,00
Jéljellad oleva padoma 0,00 0,00 0,00 0,00
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takaus-
vastuista
2025 2024
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 165 610 183,00 | 155 159 100,00
L(uui;]:aan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvas- 0.00 0.00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 211 978,00 166 501,00
40. Muut taseen ulkopuoliset jarjeste-
lyt
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Sopimusvastuut
Maankayttosopimuksista kunnalle ai- 1756 924,00 1379 412,11| 1756 925,00 1379 412,11
heutuvat velvoitteet
Muut sopimusvastuut yhteensa
Ymparistoluvat 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00
Muut sopimusvastuut 9 757,59 36 585,10 17 145,59 18 840,35
Arvonlisiveron palautusvastuu 10 068 507,50 11 426 916,12 9 452 273,78 10 790 443,92
Perustamishankkeiden valtionosuuden 118 299,10 117 929,80 0,00 0,00
palautusvastuu
Johdannaissopimukset
Nimellisarvo 0,00 0,00 0,00 0,00
Markkina-arvo 0,00 0,00 0,00 0,00
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41. Henkilétyévuodet 31.12.

Kunta
2025 2024
Elinvoima 0,00 85,27
Lupa-ja valvonta 0,00 14,11
Tekniikka 0,00 134,95
Hyvinvointipalvelut 385,00 354,04
Kaupunkiymparistd 125,22 0,00
Yhteiset palvelut 53,48 38,40
Yhteensia 563,70 626,77
42. Henkildstdkulut
Kunta
2025 2024
Henkiléstdokulut tuloslaskelman mukaan 30 929 336,65 | 32 829 779,10
Henkiléstdkuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyddykkeisiin 71 031,33 137 170,31
Henkilostokulut yhteensa 30 929 336,65 | 32 829 779,10

43. Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushen-

kildmaksut
Kunta
2025 2024
Suomen Sosialidemokraattinen P 7 957,00 8 183,00
Kansallinen Kokoomus r.p. 12 560,50 11 759,75
Heinolan perussuomalaiset 3 554,00 3 737,39
Heinolan vihredt ry 560,06 76,50
Keskustan Heinolan kunnallisja 2 178,50 2 193,50
Parempi Heinola ry 43,13 1417,00
Keskustan Hartolan kunnallisja 36,00 0,00
Suomen Kristillisdemokraattine 1691,64 2 615,25
Vasemmistoliitto Heinolan piir 1367,00 1539,00
Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensi 29 947,83 31521,39
44, Tilintarkastajan palkkiot
Kunta
2025 2024
BDO Oy 23 360,01 54 394,00
Tilintarkastuspalkkiot 19 134,01 39 982,66
Tilintarkastajan lausunnot 0,00 0,00
Tarkastuslautakunnan avustaminen 0,00 0,00
Muut palkkiot 4 226,00 14 411,34
Talvea Oy 8 277,50 0,00
Tilintarkastuspalkkiot 5 912,50 0,00
Tilintarkastajan lausunnot 0,00 0,00
Tarkastuslautakunnan avustaminen 2 365,00 0,00
Muut palkkiot 0,00 0,00
Palkkiot yhteensa 46 720,02 54 394,00
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TIEDOT KUNNAN JA SEN INTRESSITAHOIHIN KUULUVIEN VALISISTA LIIKETOIMISTA

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen tytaryhtid Heinolan vuokra-asunnot Oy:lle
rahalainoja, joiden yhteissumma on yhteensd n. 2,1 milj. euroa. Lainoista 31.12.2025 avoimena on
noin 1,6 milj. euroa. Lainoista peritddn 2 %:n kiintedd korkoa. Kaupungin 100 %:sti omistamalta
tytaryhtié Heinolan vuokra-asunnot Oy:ltd on ostettu palveluita tai omaisuutta v. 2025 yhteensa
121 t eurolla.

Muita intressitahoja (ja kuntakonserniin kuuluvia) ovat kuntayhtymat, joissa kunta on
jasenkuntana. N&itd ovat Koulutuskeskus Salpaus (ostot n. tuhat euroa) ja Piijat-Hameen liitto
(ostot n. 233 t eur).

Kaupunginjohtajan kanssa on tehty vuonna 2018 kuntalain mukainen johtajasopimus (valtuusto
23.4.2018 §12). Sopimuksessa todetaan seuraavaa; mikali kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja
yhdessa toteavat, ettd kaupunginjohtaja ei nauti poliittisen johdon luottamusta, kaupunginjohtaja
sitoutuu irtisanoutumaan 12 kuukauden palkkaa vastaavaa erokorvausta vastaan, kun virkasuhde
on kestanyt alle 8 vuotta. Mikali virkasuhde on kestanyt 8 v tai enemman, erokorvaus on 18 kk
palkkaa vastaava. Erokorvaus sisiltda irtisanomisajan palkan ilman ty6velvoitetta.

Kaupungilla on kaytéssd konsernitili, johon on liitetty Heinolan vuokra-asunnot Oy, Heinolan
Tilapalvelut Oy seké Kiinteistd Oy Heinolan tietokeskus. Heinolan vuokra-asuntonot Oy:lld on 1,0
milj. euron limiitti. Heinolan Tilapalvelut Oy:lld on 1,0 milj. euron limiitti ja Kiinteistd Oy Heinolan
Tietokeskuksella 0,5 milj. euron limiitti. Limiitista ei ole peritty vuonna 2025 palkkiota.

Kaupungilla on voimassa olevia takauksia Heinolan vuokra-asunnot Oy lainoihin, joiden
yhteissumma tilinpaatéshetkelld on noin 7,6 milj. euroa. Alkuperdinen takauksien kokonaissumma
on ollut n. 11,9 milj. euroa. Lainavastuista 7,7 M€ on myodnnetty kuntalain 1298§:n voimaantulon
jalkeen (v. 2015). Lisdksi takauksia on annettu Koy Marjatie 13 yht. 408 t eur (jaljelld noin 42 t
euroa.) ja Koy Mustikkatie 2 yht. 385 t (jaljelld noin 40 t euroa.).

Kaupunki on myoéntanyt viliaikaista korotonta rahoitusta yhdistyksille rahoittajan mydnteista
rahoituspaatdstad vastaan. Viliaikaisen rahoituksen myodntdmisestad on paatetty hallintosdanndssa
mydnnetyn toimivallan ja maararahojen puitteissa. Rahoitukset eivat ole olleet merkittavia.
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6 ERIYTETYT TILINPAATOKSET
KESATEATTERI

Laadintaperiaatteet

Kilpailulaki 30 d & on tullut voimaan 1.1.2020. Jos kunta tai kuntayhtyma taikka niiden
maaraysvaltaan kuuluva yksikkd harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa, on siitd pidettava erillistd kirjanpitoa. Tilinpdatdksen yhteydessd tulee kuvata
kustannuslaskennan perusteet ja esittda eriytetty tuloslaskelma. Jos liikevaihto on alle 40.000
€/vuosi, ei eriyttdmisvelvollisuutta ole.

Keséteatteritoiminnan tuloihin sisaltyy lipunmyyntitulot, seka viliaikatarjoilu. Toimintaa seurataan

omalla toiminnolla ja lisdksi valiaikatarjoilun menoja ja tuloja seurataan omalla kohteellaan.
Viliaikatarjoilun osuus tuloista oli n. 76 tuhatta euroa.

KESATEATTERIESITYS TULOSLASKELMA

2025 2024
LIIKEVAIHTO
Liikevaihto (ulk.) 674 576,75 710 805,64
Liikevaihto (sis.) 0,00 0,00
LIIKEVAIHTO 674 576,75 710 805,64
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 0,00 0,00
MATERIAALIT JA PALVELUT
Aineet,tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -67 615,99 -73 674,27
Palvelujen ostot -95 243,32 -102 11,17
-162 859,31 -175 785,44
HENKILOSTOKULUT
Palkat ja palkkiot -238 028,32 -208 399,90
Henkildsivukulut
Elakekulut -39 693,52 -29 046,78
Muut henkildsivukulut -7 122,25 -4 730,36
-284 844,09 -242 177,04
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Suunnitelman mukaiset poistot 0,00 0,00
0,00 0,00
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT -111 888,69 -110 991,97
LIKEYLIJAAMA(+)/-ALIJAAMA(-) 114 984,66 181 851,19
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Muut rahoituskulut -397,54 0,00
-397,54 0,00
TILIKAUDEN YLI-(+)/ALIJAAMA(-) 114 587,12 181 851,19
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VESILAITOS
Laadintaperiaatteet

Vesilaitoksella tarkoitetaan puhtaan veden jakelusta ja jatevesien viemardinnistd vastaavaa osaa
vesihuoltolaitoksesta. Vesihuoltolaitos vastaa vesilaitostoiminnan lisdksi maaratylla alueella
hulevesien eli sade- ja suotovesien pois johtamisesta.

Vesilaitos on eriytetty 1.1.2015 alkaen muusta kaupungin toiminnasta kirjanpidollisesti.

Valtuusto on 25.1.2016 § 8 paattanyt Vesilaitoksen kirjanpidollisesta eriyttdmisestd ja avaavan
taseen muodostamisesta. Vuonna 2016 tehty p&atds huleveden osalta ei ole kuitenkaan
noudattanut annettua Kirjanpitolautakunnan ohjeistusta. Vesilaitoksen avaava tase on oikaistu
valtuustossa 15.05.2023 § 22 vastaamaan Kirjanpitolautakunnan ohjeistusta.

Vesilaitoksen liittymismaksut ovat olleet 31.12.2023 asti palautus- ja siirtokelpoisia ja ne on
kasitelty pitkdaikaisessa vieraassa pddomassa. Liittymismaksut on muutettu ainoastaan
siirtokelpoisiksi 1.1.2024 alkaen. Vesilaitoksen operointi siirtyi konsessiosopimuksella Lahti Aqua
Oy:lle 1.1.2025 alkaen. Henkilosto siirtyi yhtidlle liikkeenluovutuksella.

Vesilaitoksen tuloslaskelma

TULOSLASKELMA 31.12.2025 31.12.2024
Liikevaihto 5 085 961,14 4 605 515,84
Valmistus omaan kayttdéon 0,00 1089 690,89
Liiketoiminnan muut tuotot 23 000,00 0,00
Materiaalit ja palvelut -2 599 272,81 -2 961 596,90
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -91 542,94 -1221 870,54
Palvelujen ostot -2 507 729,87 -1739 726,36
Henkiléstokulut 36,53 -591 966,86
Palkat ja palkkiot 0,00 -459 483,30
Henkilésivukulut 36,53 -132 483,56
Elakekulut 0,00 -119 672,70
Muut henkilésivukulut 36,53 -12 810,86
Poistot ja arvonalentumiset -1 978 088,92 -2 021 819,70
Suunnitelman mukaiset poistot -1 978 088,92 -2 021 819,70
Liiketoiminnan muut kulut -63 760,93 -30 251,54
Liikeylijaiama 467 875,01 89 571,73
Rahoitustuotot ja -kulut: -1 097 287,96 -1 007 488,69
Muut rahoitustuotot 4 266,35 10 220,05
Muille maksetut korkokulut -492 824,62 -408 821,67
Korvaus peruspaaomasta -608 756,00 -608 756,00
Muut rahoituskulut 26,31 -131,07
Ylijaaima (alijaam3i) ennen satunnaisia erii -629 412,95 -917 916,96
Ylijaama (alijaiiméi) ennen varauksia -629 412,95 -917 916,96
Tilikauden ylijaama (alijaiama) -629 412,95 -917 916,96
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddaoman tuotto, % 1,7 % 0,5 %
Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, % -0,2 % -3,1%
Voitto, % -12,4 % -19,9 %
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Vesilaitoksen rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama
Poistot ja arvonalennukset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys muilta
Pitkdaikaisen lainojen vahennys muilta

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointen rahavirran kertyma 5 vuodelta,

1000€

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv

Quick ratio

Current ratio
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31.12.2025

1348 675,97

467 875,01
1978 088,92
-1 097 287,96

-2 234 892,72
-2 290 809,56
55 916,84
0,00

-886 216,75

910 528,00

2 700 000,00
-1789 472,00
0,00

-24 311,25

6 000,00
0,00

306 961,38
-518 436,68
181 164,05
886 216,75

0,00

0,00
0,00
0,00

-7 970
58,9
0,7

0,2
0,2

114

31.12.2024

1103 902,74
89 571,73

2 021 819,70
-1 007 488,69

-1962 183,07
-1962 183,07
0,00

0,00

-858 280,33

17 000 000,00
17 000 000,00
0,00

0,00

-16 141 719,67
105 576,14
0,00

173 169,26

-16 648 923,34
228 458,27
858 280,33

0,00

0,00
0,00
0,00

11127
56,3
0,6

0,3
0,3



Vesilaitoksen tase
TASE

TASE
Vastaavaa

Pysyviat vastaavat
Aineettomat hyoddykkeet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Ennakkomaksut ja keskeneriiset
Pysyviat vastaavat yhteensia

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus
Valmiit tuotteet/tavarat
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Rahat ja pankkisaamiset
Vaihtuvat vastaavat yhteensa

Vastaavaa yhteensa
Vastattavaa

Oma paioma
Peruspadoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

Oma paioma yhteensa

Vieras paioma
Pitkdaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Muut velat
Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat
Vieras paioma yhteensi

Vastattavaa yhteensa
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31.12.2025

23 960,46

23 960,46

30 177 763,99
1607,17
9773 277,97
19 793 838,15
0,00

609 040,70
30 201 724,45

0,00

0,00

747 195,61

747 195,61

646 009,36
101 186,25

0,00

0,00

747 195,61

30 948 920,06

10 145 927,76
-111 940,44
-629 412,95
9 404 574,37

18 417 425,01
15 851 056,00
2 566 369,01
3126 920,68
0,00

2 059 472,00
0,00

963 928,84
-29 010,65
132 530,49
21544 345,69

30 948 920,06

31.12.2024

47 920,94

47 920,94

29 896 999,71
0,00

10 206 987,29
19 450 409,01
0,00

239 603,41

29 944 920,65

6 000,00

6 000,00
1054 156,99
1054 156,99
1234 548,31
-184 438,17
4 046,85
0,00

1060 156,99

31005 077,64

10 145 927,76
805 976,52
-917 916,96

10 033 987,32

17 776 897,01
15 210 528,00
2 566 369,01
3194 193,31
0,00

1789 472,00
0,00

575 447,02
498 680,71
330 593,58
20 971 090,32

31005 077,64



TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt alijaama, 1000 euroa
Lainakanta 31.12., 1000 euroa

Lainat ja vuokravastuut 31.12 1000 euroa
Lainasaamiset 31.12., 1000 euroa

Hulevesien eriytetty tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

Liikevaihto
Valmistus omaan kayttoon

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkil&sivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut:
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Korvaus jaanndspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijaima (alijaam3i) ennen satunnaisia erii

Ylijaama (alijaAama) ennen varauksia
Tilikauden ylijaama (alijiama)
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30,4
421,7
-741
17 911
17 911

31.12.2025

36 676,29
0,00

-84 970,09
-2 610,39
-82 359,70

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

-79 784,10
-79 784,10

-5 508,00
-133 585,90

-170 593,00
0,00
0,00
-170 593,00
0,00
-304 178,90

-304 178,90
-304 178,90
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32,4
455,3
-112
17 000
17 000

31.12.2024

3 404,00
43 190,33

-78 607,07
-22 645,89
-55 961,18

433,06
363,75
69,31
59,26
10,05

-59 433,13
-59 433,13

0,00
-91 012,81

-136 626,00
0,00
0,00
-136 626,00
0,00
-227 638,81

-227 638,81
-227 638,81



Hulevesien eriytetty tase

Vastaavaa

Pysyvit vastaavat
Aineettomat hyddykkeet
Muut pitkadvaikutteiset menot
Aineelliset hyddykkeet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Ennakkomaksut ja keskeneriiset
Pysyviat vastaavat yhteensi

Vaihtuvat vastaavat
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Vaihtuvat vastaavat yhteensa

Vastaavaa yhteensa
Vastattavaa

Oma paaoma
Jaanndspaioma
Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijadma

Oma paiaoma yhteensa

Vieras piioma
Pitkdaikainen
Muut velat
Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Vieras paioma yhteensi

Vastattavaa yhteensa
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31.12.2025

5 990,09

5 990,09
1389 113,93
212 703,59
1070 741,46
0,00

105 668,88
1395 104,02

21 356,74
21 356,74
0,00
21 356,74
0,00
21 356,74

1416 460,76

3 289 481,69
-1823 866,14
-304 178,90
1161 436,65

178 977,40
178 977,40
76 046,71
0,00

0,00

0,00

76 046,71
0,00

0,00

255 024,11

1416 460,76

31.12.2024

11 980,19
11 980,19
1184 226,17
223 898,52
959 937,35
0,00

390,30
1196 206,36

2 121,29
2 121,29
0,00
2 121,29
0,00
2 121,29

1198 327,65

2 843 216,39
-1596 227,33
-227 638,81
1019 350,25

178 977,40
178 977,40
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
178 977,40

1198 327,65
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Hulevesien eriytetty rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama
Poistot ja arvonalennukset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos
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31.12.2025

-224 394,80
-133 585,90

79 784,10
-170 593,00

-278 681,76
-334 598,60
55 916,84
0,00

-503 076,56

56 811,26

0,00

-19 235,45
76 046,71

56 811,26

-446 265,30

0,00

0,00
0,00

118

31.12.2024

-168 205,68
-91 012,81
59 433,13

-136 626,00

-409 413,19
-409 413,19
0,00
0,00
-577 618,87

11 496,17

0,00
17 907,73
-6 411,56
11 496,17

-566 122,70

0,00

0,00
0,00
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TILAKESKUS
Laadinnan periaatteet
Tilapalvelun tilinpaatéslaskelmat on johdettu kunnan kirjanpidosta laskennallisesta eriyttamisestéa

annetun suosituksen mukaisesti. Kaupungin lainoista ei ole erotettu laitoksille omia lainoja vaan
laskennallinen pitkdaikainen velka sisdltyy jadnndspaddomaan. Tilapalvelun jadnnéspadomalle ei ole

maaritelty korkoa.

TILAKESKUKSEN TULOSLASKELMA

TULOSLASKELMA 31.12.2025 31.12.2024
Liikevaihto 8 261 229,84 8 250 919,39
Valmistus omaan kayttéon 0,00 265 276,32
Liiketoiminnan muut tuotot 513 661,33 19 056,92
Muut tuet ja avustukset 18 000,00 0,00
Materiaalit ja palvelut -5 405 740,12 -4 668 706,53
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 650 769,81 -2 043 339,47
Palvelujen ostot -3 754 970,31 -2 625 367,06
Henkilostokulut 5 818,15 -1176 152,29
Palkat ja palkkiot 5 084,91 -903 399,32
Henkilésivukulut 733,24 -272 752,97
Elakekulut 593,04 -247 963,12
Muut henkilésivukulut 140,20 -24 789,85
Poistot ja arvonalentumiset -2 687 506,41 -3 012 466,77
Suunnitelman mukaiset poistot -2 677 311,46 -2 561 810,91
Arvonalentumiset -10 194,95 -450 655,86
Liiketoiminnan muut kulut -233 943,27 -1126 666,95
Liikeylijaama 471519,52 -1448 739,91
Rahoitustuotot ja -kulut: 1847,83 -139,69
Muut rahoitustuotot 1 909,51 124,26
Muille maksetut korkokulut 0,00 0,00
Muut rahoituskulut -61,68 -263,95
Ylijaama (alijaAam3a) ennen satunnaisia eria 473 367,35 -1448 879,60
Ylijaama (alijaiiméi) ennen varauksia 473 367,35 -1448 879,60
Poistoeron lisays(-)tai vah(+) 466 905,24 466 905,22
Vapaaeht.varaust.lis(-)tai vah(+) -3 150 000,00 -1 700 000,00

Tilikauden ylijaama (alijiama)

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

-2 209 727,41

-2 681974,38

Sijoitetun pddoman tuotto, % 0,6 % -1,8 %
Kunnan sijoittaman padaoman tuotto, % 0,6 % -1,8 %
Voitto, % 57 % -17,6 %
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TILAKESKUKSEN RAHOITUSLASKELMA

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama
Poistot ja arvonalennukset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten viahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys muilta
Pitkdaikaisen lainojen vahennys muilta
Lyhytaikaisten lainojen muutos muilta

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahavarojen muutos

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointen rahavirran kertyma 5 vuodelta,

1000€

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv

Quick ratio

Current ratio
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31.12.2025

3 058 601,80
471 519,62

2 687 506,41
1847,83
-102 271,96

-7 753 071,71
-8 047 766,71
106 870,00
187 825,00
-4 694 469,91

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4 694 469,91
0,00

2 272 256,12
-748 207,12
3 388 184,10
-217 763,19
4 694 469,91

0,00

0,00
0,00
0,00

-9 582
39,8
0,0

0,4
0,4
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31.12.2024

1844 327,62
-1448 739,91
3 012 466,77
-139,69

280 740,45

-981 302,82
-1176 343,97
9 000,00
186 041,15
863 024,80

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-863 024,80
0,00

-2 909 548,09
2 104 207,84
0,00

-57 684,55
-863 024,80

0,00

0,00
0,00
0,00

-5 477
133,9
0,0

3,2
3,2



Tilakeskuksen tase

TASE
Vastaavaa

Pysyviat vastaavat
Aineettomat hyoddykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Ennakkomaksut ja keskenerdiset
Sijoitukset
Muut saamiset
Pysyvat vastaavat yhteensa

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus
Valmiit tuotteet/tavarat
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Rahat ja pankkisaamiset
Vaihtuvat vastaavat yhteensa

Vastaavaa yhteensa
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31.12.2025

0,00

0,00

81558 659,44
13 093,00
81084 166,06
167 392,82
0,00

294 007,56
260 038,80
260 038,80
81 818 698,24

0,00

0,00

1608 058,43
2 469,50
0,00

2 469,50
1605 588,93
72 406,81
749 022,79
784 159,33
0,00

1608 058,43

83 426 756,67

31.12.2024

0,00

0,00

76 390 822,18
0,00

75 620 648,85
143 120,76
0,00

627 052,57
260 038,80
260 038,80
76 650 860,98

0,00

0,00

3132 107,43
3 798,50
0,00

3 798,50
3128 308,93
89 541,32

3 038 767,61
0,00

0,00
3132107,43

79 782 968,41



Vastattavaa

Oma paiaoma
Peruspaidoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

Oma padoma yhteensi

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset yhteensa

Vieras padoma
Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Muut velat
Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Vieras padioma yhteensa

Vastattavaa yhteensa

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt alijadma, 1000 euroa
Lainakanta 31.12., 1000 euroa

Lainat ja vuokravastuut 31.12 1000 euroa
Lainasaamiset 31.12., 1000 euroa
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86 052 578,64
-28 715 532,47
-2 209 727,41
55 127 318,76

17 275 493,22
6 850 000,00
24 125 493,22

18 884,00
0,00

18 884,00

4 155 060,69
0,00

0,00

240,28

595 698,76
3 388 184,10
170 937,55
4173 944,69

83 426 756,67

95,0
47,6
-30 925

86 052 578,64
-26 033 558,09
-2 681 974,38
57 337 046,17

17 742 398,46
3 700 000,00
21442 398,46

19 088,00
0,00

19 088,00
984 435,78
0,00

0,00
1258,22
587 468,69
20 480,90
375 227,97
1003 523,78

79 782 968,41

98,7
12,1
-28 716
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7 ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT

TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUS

Heinolassa 30.3.2026

HEINOLAN KAUPUNGINHALLITUS

Kirsi Lehtimaki Venla Kalmi Jarmo Ruuth
Timo Erkkila Kimmo Huvinen Kaija Jarvinen
Jouko Rajajarvi Henri Saari Erika Tiainen

Kaupunginjohtaja Jari Parkkonen

TILINTARKASTUSMERKINTA
Suoritetusta tarkastuksesta on annettu tdndaan kertomus,
Heinolassa paivana kuuta 2026

Talvea Julkishallinon palvelut Oy tilintarkastusyhteisd

Heli Santala
JHT, HT
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8. LUETTELO KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSITTEIDEN LAJEISTA

Tositelaji

| Tarkempi kuvaus

124

Kirjanpidon osa
Tilinpaatos

Tilinpaatdskirja
Tase-erittelyt liitteineen
Liitetietotositteet
Tililuettelo

Kirjanpitojarjestelmien keskiniiset yhteydet
Tilinpaatdskirja, tase-erittelyt liitteineen ja liite-
tietotositteet ovat erillisia dokumentteja, joiden

tiedot perustuvat kirjanpitojarjestelman tietoihin.

Tililuettelo on kirjanpitojarjestelméan tuottama
dokumentti.

Sailytystapa

Tilinpaatdskirja sailytetddan kunnassa pa-
perilla. Muut dokumentit sailytetdan sah-
kdisessd jarjestelmassa.

Paakirjanpito

Paa- ja paivakirjat

Paa- ja paivakirjat kokoavat yhteen kirjanpitojar-
jestelmiassa olevat tapahtumat.

Sailytys sdhkoisessé jarjestelmassé (Bas-
ware InvoiceReady).

ALKUSA Alkusaldot Alkusaldot muodostetaan edellisen tilikauden ti- | Sdilytys kirjanpitojarjestelmassa (Rain-
linpaatoksesta. dance).
MUISRD Muistiot, ulkoinen kirjanpito Paakirjanpidossa muodostettava muistiotosite Sailytys kirjanpitojarjestelmassa (Rain-
kunnan hyvaksyntakierrolla. dance).
MUIST1 Muistiot, ulkoinen kirjanpito Paakirjanpidossa muodostettava muistiotosite il- | Séilytys kirjanpitojarjestelmisséa (Rain-
man hyvaksyntakiertoa. dance).
MUISPA Muistiot, ulkoinen kirjanpito, pal- Paakirjanpidossa muodostuvat tositteet, jotka Sailytys kirjanpitojarjestelmassa (Rain-
velukeskus perustuvat hyvaksyntakierrolla tehtavaan paa- dance).
muistiotositteeseen.
MUIASI Muistiot, ulkoinen kirjanpito, asia- | Padkirjanpidossa muodostuvat tositteet, jotka Sailytys kirjanpitojarjestelmassa (Rain-
kas perustuvat hyvaksyntakierrolla tehtavaan paa- dance).
muistiotositteeseen.
MUISRS Muistiot, sisdinen laskenta Paakirjanpidossa muodostettava muistiotosite Sailytys kirjanpitojarjestelmassa (Rain-
kunnan hyvaksyntakierrolla. dance).
MUISRV Muistiot, ulkoinen kirjanpito, Vesi- | Padkirjanpidossa muodostuvat tositteet, jotka Sailytys kirjanpitojarjestelmassa (Rain-
laitos perustuvat hyvaksyntikierrolla tehtavaan paa- dance).
muistiotositteeseen.
MUISRT Muistiot, ulkoinen kirjanpito, Tila- | Padkirjanpidossa muodostuvat tositteet, jotka Sailytys kirjanpitojarjestelmassa (Rain-
keskus perustuvat hyviksyntikierrolla tehtdvaan paa- dance).
muistiotositteeseen.
MUISTP Muistiot, ulkoinen kirjanpito, tilin- | Paakirjanpidossa muodostettava muistiotosite il- | Sailytys kirjanpitojarjestelméassa (Rain-
paitoés man hyvaksyntéakiertoa. dance).
KOMMUI Muistiot, kayttbomaisuus Paakirjanpidossa muodostettava muistiotosite il- | Sdilytys kirjanpitojarjestelmissa (Rain-
man hyviksyntikiertoa. dance).
Pysyvit vastaavat, | KOMTOS Kayttdomaisuustositteet Pysyvien vastaavien osakirjanpidosta kirjauksit- Siilytys kirjanpitojarjestelmassa (Rain-

osakirjanpito

tain muodostuvat kirjanpidon tositteet. Osakir-
janpito on integroitu kirjanpitojarjestelmaéan.

dance).
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Kirjanpidon osa

Tositelaji

| Tarkempi kuvaus

Kirjanpitojarjestelmien keskiniiset yhteydet

Sailytystapa

Myyntireskontra, MRPO1 Myyntireskontran ennakkomaksut | Myyntireskontran osakirjanpidosta kirjauksittain | Sdilytys sdhk&isessa jarjestelméssa (Bas-
osakirjanpito muodostuvat kirjanpidon tositteet. Osakirjanpito |ware InvoiceReady).
on integroitu kirjanpitojarjestelmaéan.
MRPMAK MRP Ulosmaksut Myyntireskontran osakirjanpidosta kirjauksittain | Séilytys sdhk&isessa jarjestelméssa (Bas-
muodostuvat kirjanpidon tositteet. Osakirjanpito |ware InvoiceReady).
on integroitu kirjanpitojarjestelmaan.
MRPO3, Myyntilaskutus Myyntireskontran osakirjanpidosta kirjauksittain | Séilytys kirjanpitojarjestelmisséa (Rain-
MRP10-MRP18, muodostuvat kirjanpidon tositteet. Osakirjanpito | dance).
MRP60- on integroitu kirjanpitojarjestelmaan.
MRP63,
MRP80,
MRP9O8
MRPK MRP Luottotappiot Myyntireskontran osakirjanpidosta kirjauksittain | Sailytys sdhk&isessa jarjestelméssa (Bas-
muodostuvat kirjanpidon tositteet. Osakirjanpito |ware InvoiceReady).
on integroitu kirjanpitojarjestelmaan.
MRPMAN MRP Manuaalisuoritukset Myyntireskontran osakirjanpidosta kirjauksittain | Sailytys sdhkdisesséa jarjestelmassi (Bas-
muodostuvat kirjanpidon tositteet. Osakirjanpito | ware InvoiceReady).
on integroitu kirjanpitojarjestelmaan.
MRPVII MRP Viitesuoritukset Myyntireskontran osakirjanpidosta kirjauksittain | Sailytys sdhkodisessa jarjestelmassi (Bas-
muodostuvat kirjanpidon tositteet. Osakirjanpito | ware InvoiceReady ja Sarake Ark).
on integroitu kirjanpitojarjestelmaan.
Ostoreskonta, osa- | ORPMAK ORP Maksut Ostolaskujen maksut siirretdan kirjanpitojarjes- Sailytys sdhkoisessé jarjestelmassé (Bas-
kirjanpito telmasté pankkiohjelmaan. ware InvoiceReady).
Liittymilla paakir- | ORPKU P2P Ostolaskut, kunta Tapahtumat siirretdan liittyméan kautta kirjauk- Sailytys sdhkoisessé jarjestelmassi (Bas-
janpitoon siirtyvat sittain paakirjanpitoon. ware P2P)
aineistot
ORPVL P2P Ostolaskut, vesi Tapahtumat siirretdan liittyméan kautta kirjauk- Sailytys sdhkoisessé jarjestelmassi (Bas-
sittain paakirjanpitoon. ware P2P)
ORPTK P2P Ostolaskut, tilakeskus Tapahtumat siirretdan liittyméan kautta kirjauk- Sailytys sdhkoisessé jarjestelmassi (Bas-
sittain paakirjanpitoon. ware P2P)
SALKKU Arvopaperisijoitusten tapahtumat | Tapahtumat siirretdan liittyméan kautta kirjauk- Siilytys sdhkoisessi jarjestelméassa
sittain paakirjanpitoon.
KASSA Ceepos-kassaliittym3, kassatapah- | Tapahtumat siirretdan liittyméan kautta kirjauk- Siilytys sdhkoisessi ceepos-jarjestel-
tumat sittain paakirjanpitoon. massa
MATKAT Matkalaskut, Populus Tapahtumat siirretdan liittymé&n kautta yhdistel- | Siilytys sdhkdisessi jarjestelméassa
makirjauksina paakirjanpitoon.
PALKAT Palkkatositteet, Personec Tapahtumat siirretdan liittymé&n kautta kirjauk- Siilytys sdhkdisessi jarjestelméissa
sittain paakirjanpitoon.
PANKKI Pankkien tiliotteet Tapahtumat siirretdan liittymé&n kautta kirjauk- Siilytys sdhkoisessé jarjestelméssi (Bas-
sittain paakirjanpitoon ware InvoiceReady ja Sarake Ark).
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Kirjanpidon osa | Tositelaji | Tarkempi kuvaus | Kirjanpitojiarjestelmien keskiniiset yhteydet Sailytystapa
Konsernitilinpdatds Konsernilaskennan tapahtumat Konsernitilinpdatés muodostuu erillisessa jar- Séilytys konsernilaskentajarjes-

jestelmassd. Kunnan tiedot siirretdan konserni- | telmé&sséa (Clausion FPM)
jarjestelmaan osin liittymalla ja osin manuaali-
sesti.

10000 Erillistilinpaatds (Tuloslaskelma ja tase)

110000 Erillistilinpaatdksen oikaisu

120000 Sisdiset erdt, ETP-oikaisut

123000 Konsolidointiviennit, etp-oikaisut, sisdiset erdt

130000 Konsolidointiviennit, erillistilinpdatdksen oikaisu

140000 Alakonsernin vihemmistdosuus

20000 Sisdiset erat

23000 Konsolidointiviennit, sisédiset erat

30000 Konsolidointiviennit, erillistilinpdatos

32000 Vapaaehtoisten varausten purku, erillistilinpaatos

410000 KK-oikaisut

420000 Sisdiset erdt, KK-oikaisut

423000 Konsolidointiviennit, KK-oikaisut, sisdiset erat

430000 Konsolidointiviennit, KK-oikaisut

50000 Kayttdomaisuuden sisdisen katteen eliminointi

60000 Sisdisen omistuksen eliminointi

80000 Pddomaosuusmenetelma konsolidointi

Rahoituslaskelma

800100 Erillistilinpdatds (Tuloslaskelma ja tase)

800200 Sisdiset erat

800230 Konsolidointiviennit, sisdiset erat

800300 Konsolidointiviennit, erillistilinpdatos

800320 Vapaaehtoisten varausten purku, erillistilinpaatés

800400 Vaihto-omaisuuden sisdisen katteen eliminointi

800500 Kayttdomaisuuden sisdisen katteen eliminointi

800600 Sisdisen omistuksen eliminointi

800800 Pddomaosuusmenetelma konsolidointi

801100 Erillistilinpaatdksen oikaisu

801200 Sisdiset erdt, ETP-oikaisut

801230 Konsolidointiviennit, etp-oikaisu, sis.erat

801300 Konsolidointiviennit, erillistilinpdatdksen oikaisu

804100 KK-oikaisut

804200 Sisdiset erdt, KK-oikaisut

804230 Konsolidointiviennit, KK-oikaisut, sis.erdt

804300 Konsolidointiviennit, KK-oikaisut

810000 Muut viennit

810300 Muut viennit, Konsolidointiviennit

815000 Muut viennit, KK-oikaisut

815300 Muut viennit, Konsolidointiviennit, KK-oikaisut

830000 Tase, hankinta

840000 Tase, myynti

845000 Tase, myynti, eliminoinnit/konsernitason viennit

850000 Muut jarjestelyt

870000 CF oikaisut

N
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Kirjanpidon osa | Tositelaji | Tarkempi kuvaus | Kirjanpitojiarjestelmien keskiniiset yhteydet Sailytystapa
Talous- ja lisatalous- | BUD Talousarvio Talousarviojarjestelméasta kirjauksittain muo- Sailytys kirjanpitojérjestelméassa
arvio dostuvat kirjanpidon tositteet. Talousarviojar- (Raindance).
jestelma on integroitu kirjanpitojarjestelmaan.
BUDL Lisdtalousarviot Talousarviojarjestelmasta kirjauksittain muo- Sailytys kirjanpitojarjestelmassa
dostuvat kirjanpidon tositteet. Talousarviojar- (Raindance).

jestelma on integroitu kirjanpitojérjestelmaan.
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