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Poytakirja yleisesti Poytakirja on julkaistu Heinolan

nahtavilla kaupungin verkkosivuilla www.heinola.fi
viimeista allekirjoitusta seuraavana arkipaivana.
(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu > https://www.heinola.fi/heinola-
ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-
poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-
allekirjoitetut-poytakirjat/

Taman poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu


https://www.heinola.fi/heinola-ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
https://www.heinola.fi/heinola-ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
https://www.heinola.fi/heinola-ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
https://www.heinola.fi/heinola-ja-hallinto/paatoksenteko-ja-paattajat/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/

Heinolan kaupunki Poytakirjia  3/2026 4

§ 15 Ajankohtaiskatsaus

luvaltk

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija johtava rakennustarkastaja Juha Mara

Paatosehdotus Ymparistolautakunta paattaa merkita annetun
ajankohtaiskatsauksen tiedoksi.

Valmistelija johtava rakennustarkastaja Juha Mara, p. 044 797 8572,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Kaupunkiymparistdjohtaja, johtava rakennustarkastaja ja
ymparistopaallikkd selostavat lautakunnalle ajankohtaisia asioita.

Liitteet

1 Ajankohtaisdiat Ymparistolautakunta 18.03.2026


mailto:etunimi.sukunimi@heinola.fi
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§ 16 Tilinpaatos 2025, Lupa- ja valvontalautakunta, Kaupunkiympariston palvelualue
ympltk 18.03.2026 § 16
109/02.06.01.03/2026

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija johtava rakennustarkastaja Mara, Juha
Paatosehdotus Ymparistolautakunta paattaa hyvaksya

1. liitteena olevan Lupa- ja valvontalautakunnan vuoden 2025
tilinpaatoksen ja kayttdsuunnitelman toteutumisen ja

2. talousarvion 2025 alitukset ja ylitykset.
Toimivalta Hallintosaanto 23.4 §

Valmistelija johtava rakennustarkastaja Juha Mara, p. 044 797 8572,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Lupa- ja valvontalautakunnan toteutuma vuonna 2025 on tuottojen
osalta 132,9 % ja kulujen osalta 97,6 %. Toimialan kulut ovat
yhteensa noin -1,45 milj. euroa ja tuotot ovat puolestaan noin n. 0,72
milj. euroa. Toimintakate on n. -0,73 milj. euroa.

Toimintakatteen toteutuma on lahes talousarvion mukainen
toteutumaprosentin ollessa 78,03 %. Tulojen ja menojen toteutuma
on lahes talousarvion mukainen.

Ymparistoterveydenhuollon kokonaiskulut vuonna 2025 olivat 0,369
milj. euroa, josta elainlaakintahuoltokulut olivat 0,153 milj. euroa
(0,233 milj.euroa vuonna 2024).

Rakennusvalvonnan tulot ylittyivat 46,4 %:lla, minka vuoksi
vastuualueen tulotavoite saavutettiin.

¢ Rakentaminen oli vuonna 2025 edelleen vilkasta, vaikka
rakentamislain muutos nosti lupakynnysta. Myos yleinen
taloussuhdanne nakyy rakentamisen maarassa.
Rakentamislupien maara laski vuodesta 2024 noin 35 %, mutta
silti rakennettavien kerrosnelididen maara kuitenkin kasvoi noin
4300 k-m?:a (17,5 %:lla).

Kuluvan vuoden aikana tehtiin useita ohjelmistopaivityksia, jotka
johtuivat rakentamislain muutoksesta.
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Ymparistdnsuojelun tulot ylittyivat 8,2 %:lla ja menot alittuivat 5,9
%:lla.

Investointimenojen toteutuma Lupa- ja valvontalautakunnalla oli
14 372 €. Osa tehdyista ohjelmisto muutoksista maksettiin
kayttotaloudesta, koska niiden hankintahinta oli alle investointirajan.

Vastuualueittain toimintakatteiden toteutumat ovat seuraavat:
e Lupa- ja valvonta, toimintakate 78,0 %

Liitteena Lupa- ja valvontalautakunnan kayttosuunnitelman
toteutumaraportti vuodelta 2025, joka sisaltaa seka valtuuston
sitovuustason (palvelualueen netto) toteutumisen etta
kayttdsuunnitelmatason (sitovuustaso vastuualue) toteutumisen.

Toiminnallisten tavoitteiden osalta on edetty suunnitellusti. Kaikki
tavoitteet toteutuivat vuoden aikana.

e Rakennuslupien kasittelyaika oli keskimaarin 25 paivaa
(tavoite kuukausi)

e Ymparistdnsuojelun valvontaohjelman toteuma oli 80 %
(tavoite 70 %)

Lupaviranomaisten ja teknisen toimialan yhteistyd on ollut edelleen
tiivista vuoden aikana. Johtava rakennustarkastaja on teknisen
johtoryhman ja kaupunkiymparistdon johtoryhman jasen ja
ymparistopaallikko laajennetun johtoryhman jasen.

Sahkoista asiointia on kehitetty rakennusvalvonnassa seka
ymparistétoimessa. Samalla ohjelmistojen tietoturvallisuutta on
parannettu.

Rakennus- ja huoneistorekisterien korjausta tehtiin oman tyén
ohella. Keskeneraisten rakennuslupia on saatu selvitetty koko
projektin aikana noin 450 kpl. Tyé jatkuu edelleen.

Esityslistan liitteena on lupa- ja valvontalautakunnan
kayttosuunnitelman toteutumaraportti vuodelta 2025, joka sisaltaa
seka valtuuston sitovuustason toteutumisen etta
kayttosuunnitelmatason toteutumisen.

sahkoposti taloustuki

2 Lupa- ja valvontalautakunta kayttdsuunnitelman toteutuminen
2025
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§ 17 Heinolan ymparistonsuojelun valvontaohjelman toteuma vuonna 2025 ja
valvontaohjelma vuodelle 2026

ympltk 18.03.2026 § 17
225/11.00.02/2026

Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta
Valmistelija

Valmistelu

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
ymparistopaallikkd Laitinen, Tarja
Ymparistolautakunta paattaa

1. merkita tiedokseen Heinolan kaupungin seudullisen
ymparistdnsuojelun (Heinola, Hartola ja Sysma) valvontaohjelman
2025 toteuman ja

2. hyvaksya Heinolan kaupungin seudullisen ymparistonsuojelun
(Heinola, Hartola ja Sysma) vuoden 2026 valvontaohjelman.

Heinolan kaupungin hallintosaanté 3.2.2026 alkaen, 23.4 §
ymparistonsuojelutarkastaja Piiroinen, Nico

Ymparistonsuojelulain, maa-aineslain ja jatelain mukaisen valvonnan
tulee olla saanndllista ja suunnitelmallista. Ymparistonsuojelu laatii
tata varten vuosittain valvontaohjelman tulevan vuoden
tarkastuksista. Ymparistonsuojelulain (5627/2014) 168 §:n seka
jatelain (646/2011) 124 §:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja
rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden
muusta saanndllisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma).
Valvontaohjelma perustuu valvontasuunnitelmaan.

Heinolan Lupa- ja valvontalautakunta on hyvaksynyt
valvontasuunnitelman vuosille 2024-2028 kokouksessaan 14.2.2024
§ 13, Hartolan ymparistdlautakunta 5.3.2024 § 22, Sysman tie- ja
lupajaosta 29.2.2024 § 12. Suunnitellut tarkastukset valitaan
riskiperusteisesti.

Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista saannallisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on
pidettava ajan tasalla. Ymparistonsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 30 §:n mukaan
valvontaohjelmassa on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten
luvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista
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2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista saanndllisen
valvonnan toimenpiteista

3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden
toteutumisesta.

Vuoden 2025 toteuma

Valvontaohjelmassa oli suunniteltu vuodelle 2025 (Hartola-Heinola-
Sysma) yhteensa 77 tarkastusta:

- 25 ymparistolupakohteen tarkastusta
(Hartola 6 kpl, Heinola 12 kpl, Sysma 7 kpl)

- 25 maa-aineslupakohteen tarkastusta
(Hartola 10 kpl, Heinola 7 kpl, Sysma 8 kpl)

- 8 yhteiskasittelyluvan tarkastusta
(Hartola 1 kpl, Heinola 4 kpl, Sysma 3 kpl)

- 6 rekisterdidyin toiminnan tarkastusta
(Hartola 1 kpl, Heinola 5 kpl, Sysma 0 kpl)

- 2 yksittaisia velvoitteita saaneiden toimijoiden tarkastusta
(Hartola 0 kpl, Heinola 2 kpl, Sysma 0 kpl)

8 jatelain mukaista vaarallisen jatteen tarkastusta.

3 limoituksen varaisen tarkastusta
(Hartola 0 kpl, Heinola 0 kpl, Sysma 3 kpl)

Vuoden 2025 valvontaohjelman toteuma oli yhteensa 62 toteutunutta
tarkastusta 77 suunnitellusta tarkastuksesta. Tehdyt tarkastukset:

- 21 ymparistolupakohteen tarkastusta
(Hartola 6 kpl 100%, Heinola 8 kpl 67%, Sysma 7 kpl 100%)

- 24 maa-aineslupakohteen tarkastusta
(Hartola 9 kpl 90%, Heinola 7 kpl 100%, Sysma 8 kpl 100%)

- 8 yhteiskasittelyluvan tarkastusta
(Hartola 1 kpl 100%, Heinola 4 kpl 100%, Sysma 3 kpl 100%)

- 5 rekisteroidyin toiminnan tarkastusta
(Hartola 1 kpl 100%, Heinola 4 kpl 80%, Sysma 0 kpl)

- 1 yksittaisia velvoitteita saaneiden toimijoiden tarkastusta
(Hartola 0 kpl, Heinola 1 kpl 50%, Sysma 0 kpl)

0 jatelain mukaista vaarallisen jatteen tarkastusta.

3 ilmoituksen varaista tarkastusta
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(Hartola 0 kpl, Heinola 0 kpl, Sysma 3 kpl 100%)

Taman lisaksi tehtiin 30 (12 Hartola, 9 Heinola, 9 Sysma) tarkastusta
jatelain 100 §:n mukaisiin jatteen ammattimaisen keraystoiminnan
kohteisiin.

Tarkastusten toteuttamisprosentti oli 80 %. Ymparistdnsuojelun
tavoitteeseen 80 % toteumaan paastiin. Vuonna 2025
ymparistonsuojelun tavoitteena oli aloittaa vaarallisten jatteiden
valvonta, mutta tavoitteeseen ei paasty. Ymparistonsuojelu kayttaa
vaarallisten jatteiden valvonnassa apuna SIIRTO-rekisteria, jonka
avulla kohteet valikoidaan riskiperusteisesti.

Tahan on vaikuttanut esimerkiksi se, etta valvonnan sijaan
tyotehtavissa on painotettu lupakasittelyja. Osaan kohteista ei
myoskaan ollut tarvetta tehda tarkastusta (toiminta keskeytetty,
toiminta loppunut, asiat selvitetty puhelimitse/sahkopostitse).
Jatelain valvontakohteiden lisaksi 7 kohteen (4 ymparistolupaa, 1
rekisterdidyn, 1 maa-ainesluvan, 1 muita velvoitteita saanut)
tarkastus siirtyy vuodelle 2026.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi priorisoida lakisaateisia
tehtaviaan kaytettavissa olevan henkiloresurssin puutteissa.
Priorisoinnissa paadyttiin mm. siihen, etta jatelain mukaisia
tarkastuksia, joissa tarkastetaan vaarallisia jatteita tuottavia laitoksia
ei toteutettu, vaan ne pyritaan toteuttamaan projektiluonteisesti
vuoden 2026 aikana. Valvontaa priorisoitiin ymparistonsuojelulain
lupa- ja rekisterdintivelvollisiin laitoksiin ja maa-aineslupakohteisiin.

Muutokset valvontaohjelmaan ja valvontaohjelma vuodelle 2026

Vuoden 2025 luvallisten kohteiden maara on:
Ymparistoluvat yhteensa 74 kappaletta
Hartola (27), Heinola (24), Sysma (23)

Maa-aineslupia yhteensa 25 kappaletta
Hartola (10), Heinola (7), Sysma (8)

Yhteiskasittelylupia yhteensa 8 kappaletta
Hartola (1), Heinola (4), Sysma (3)

Rekisteroityja toimintoja yhteensa 40 kappaletta
Hartola (6), Heinola (26), Sysma (8)

liImoituksenvaraisia yhteensa 6 kappaletta
Hartola (0), Heinola (1), Sysma (5)

Muita ymparistonsuojelulain mukaisia yksittaisia maarayksia
toiminnalleen saaneita kohteita on yhteensa 18 kappaletta
Hartola(0), Heinola (14), Sysma (4)
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Valvontaohjelmaa laadittaessa vireilla on 1 yhteiskasittelylupa
(Heinola), 2 maa-aineslupaa (Hartola & Sysma), 2 rekisterdintia
(Heinola & Sysma).

Vuoden 2026 valvontaohjelma on tehty Excel-taulukkoon ja pdf-
versio siitd on nahtavilla oheisaineistossa Cloudmeetingissa.

Saannollisen valvonnan tarkastuksia vuodelle 2026 on suunniteltu
yhteensa 64 kappaletta:

- 22 ymparistolupakohteen tarkastusta
Hartola (8), Heinola (6), Sysma (8)

- 25 maa-aineslupakohteen tarkastusta
Hartola (10), Heinola (7), Sysma (8)

- 8 yhteiskasittelylupakohteen tarkastusta
Hartola (1), Heinola (4), Sysma (3)

- 8 rekisterdidyn toiminnan tarkastusta
Hartola (1), Heinola (7), Sysma (0)

0 ilmoituksen varaista tarkastusta

1 muita velvoitteita saaneiden toimijoiden tarkastusta.
Hartola (0), Heinola (1), Sysma (0)

Naiden lisaksi tehdaan tarvittavat lupakasittelyihin liittyvat
tarkastukset ja/tai toiminnan aloittamiseen, muuttamiseen tai
lopettamiseen liittyvat tarkastukset. Jatelain mukainen valvonta on
kuvattu valvontasuunnitelmassa vuosille 2024-2028. Jatteen
ammattimaiset keraystoiminnat tarkastetaan projektiluonteisesti.
Vuonna 2025 on tehty suunnitelma Jatelain 100 §:n mukaisesti
rekisteroityjen kohteiden tarkastamisesta. Vaarallisia jatteita
tuottavia toimijoita tarkastetaan n. 4-10 kappaletta, kohteet valitaan
riskiperusteisesti ajantasaisien SIIRTO-rekisterin tietojen perusteella.

Vuoden 2026 resurssit valvonnassa

Ymparistonsuojelun henkilokuntaresurssi on valvontakohteiden
maaraa ja muita lakisaateisia tehtavia ajatellen niukka.
Ymparistonsuojelussa Heinolan kaupungilla toimii ymparistopaallikko
ja 5 ymparistdnsuojelutarkastajaa. Ymparistdonsuojelutarkastajien
tehtavista on kuntien valisilla sopimuksilla kohdennettu Sysmaan
0,85 htv, littiin 0,7 htv ja Hartolaan 0,7 htv. Ymparistdnsuojelun
viranomaisen tyohon on kohdennettu 0,5 htv yhden lupa-assistentin
tyosta.
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Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 168 §
Jatelaki (646/2011) 124 §
Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 30 §
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§ 18 Kevatkatselmus 2026 Heinola, Hartola, Sysma
ympltk 18.03.2026 § 18
281/11.02.04/2026

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija ymparistopaallikko Laitinen, Tarja
Paatosehdotus Ymparistolautakunta paattaa

1. jarjestaa kevatkatselmuksen vuorovuosina Heinola — Hartola ja
Heinola -Sysma alueilla,

2. vuonna 2026 kevatkatselmuksen ajankohdaksi Heinolassa
18.5.2026 kello 9.00-15.00 ja Hartolassa 5.5.2026 kello 9.00-15.00
seka

3. valita katselmukseen osallistujiksi puheenjohtaja Pynndsen lisaksi
Heinolassa Irja Malldnen-Valkeisen ja Sallamaari Simpasen seka
Hartolassa Sanna-Kaisa Tervalan, Ismo Palmin ja Markku

Karnaattun.
Toimivalta Hallintosaanto 23.4 §
Valmistelija ymparistonsuojelutarkastaja Piiroinen, Nico
Valmistelu Rakentamislain 140-145 §:n mukaan rakennus ymparistdineen on

pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa
terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset
eika aiheuta ymparistohaittaa tai rumenna ymparistoa.

Jatelain 72 §:n mukaan ymparistoon ei saa jattaa jatetta, hylata
konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta eika paastaa
ainetta siten, etta siita voi aiheutua epasiisteytta, maiseman
rumentumista, viihtyisyyden vahentymista, inmisen tai elaimen
loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai
haittaa (roskaamiskielto).

Ymparistolautakunta on tehnyt kevaisin kaupungin taajama-alueella
kevatkatselmuksen, jonka tarkoituksena on tarkastaa ja varmistaa
kokonaisuutena rakennetun ympariston siisteytta ja turvallisuutta
seka kohteita, joista on saatu haittailmoituksia ja valituksia tai joista
voi aiheutua siisteys ym. muuta haittaa ymparistolle. Kevatkatselmus
voidaan myo0s tehda taajama-alueen ulkopuolella.

Katselmuksen aikana saadun tilannekuvan perusteella arvioidaan
rakennetun ymparistdon kohentamisen tarvetta, neuvotellaan
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mahdollisista jatkotoimenpiteista tehtyjen havaintojen perusteella ja
annetaan mahdollisia kehotuksia havaittujen epakohtien
poistamiseksi.

Vuoden 2026 kevatkatselmus pidetaan toukokuun

aikana. Lautakunta nimeaa katselmukselle edustajat (2-3 henkil6a),
tai vaihtoehtoisesti koko lautakunta voi osallistua katselmukselle.
Lautakunnan jasenten lisaksi katselmukselle osallistuu
ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan (vain Heinola & Hartola)
viranhaltijoita seka ymparistonsuojelun harjoittelija.

Kevatkatselmuksen ohjelma toteutetaan ja suunnitellaan saatujen
ilmoitusten ja palautteiden perusteella. Laajan alueen vuoksi
kevatkatselmus paivana ei ole mahdollista kayda tarkastuksella
jokaisessa ilmoitetussa kohteessa. Mikali ilmoitettua kohdetta ei
kayda kevatkatselmuksen aikana tarkastamassa, siirtyy asian
kasittely rakennusvalvonnan tai ymparistovalvonnan viranhaltijan
kasiteltavaksi.

Kevatkatselmuksesta tiedotetaan kevaan aikana some-viestinnalla ja
ilmoitetaan erikseen lehti-ilmoituksella. Asiasta tiedotetaan myos
Hartolan ja Sysman kunnissa heidan omissa tiedotusvalineissaan.

Tiedoksianto virallinen ote Hartolan kunta
Sysman kunta



Heinolan kaupunki

Poytakirja  3/2026 14

§ 19 Viranhaltijapaatokset

Luvaltk

Paatos:
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelu

Liitteet

Paatydsehdotus hyvaksyttiin.

johtava rakennustarkastaja Juha Mara

Ymparistolautakunta paattaa:

1. merkita paatokset tiedokseen ja

2. todeta, etta se ei kayta otto-oikeuttaan tehtyihin paatoksiin.
Hallintosaanto 28 §

Kooste ymparistolautakunnan alaisten viranhaltijoiden paatoksista
ajalta 9.2.-8.3.2026 on esityslistan liitteena.

Halutessaan tarkempia tietoja paatdksen perusteluista tai liitteista
toimielimen jasen voi pyytaa niita tutustuttavakseen toimielimen poy-
takirjanpitajalta.

Julkiset viranhaltijapaatokset ovat nahtavana paivittain verkkosivuilla
www.heinola.fi/lkaupunki-ja-paatoksenteko/viranhaltijapaatokset.

3 Lupa- ja valvonatavastuualueen viranhaltijapaatés 17.1.2026
4 Lupa- ja valvontavastuualueen viranhaltijapaatokset ajalta 9.2.-8.3.2026
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§ 20 Paatoksia ja tiedoksiantoja

Luvaltk

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija johtava rakennustarkastaja Juha Mara

Paatosehdotus Ymparistolautakunta paattaa merkita asiat tiedoksi.
Valmistelu Ymparistonsuojelulle on saapunut seuraavia paatoksia ja

tiedoksiantoja:

- Lupa- ja valvontaviraston lausunto 23.2.2026 - Vedenottoputken
asentaminen Kymenvirtaan kiinteistoilla 111-19-4-1, 111-401-21-
23 ja kiinteiston 111-7-19-2 vesialueella, Heinola

- Lupa- ja valvontaviraston paatos 11.3.2026 - Melua ja tarinaa
aiheuttava tilapainen toiminta, Paijanteen ympariajo, 14.-
15.3.2026 - Helsingin Moottorikerho ry

Asiakirjat ovat nahtavana CloudMeeting Tiedosto-kansiossa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 15,§ 16, § 17,§ 18, § 19, § 20
Heinolan kaupunki

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

e vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tydtuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2 mom:.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22§)



