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Paatosehdotus hyvaksyttiin.
ymparistopaallikko Laitinen, Tarja
Ymparistolautakunta paattaa

1. merkita tiedokseen Heinolan kaupungin seudullisen
ymparistdnsuojelun (Heinola, Hartola ja Sysma) valvontaohjelman
2025 toteuman ja

2. hyvaksya Heinolan kaupungin seudullisen ymparistonsuojelun
(Heinola, Hartola ja Sysma) vuoden 2026 valvontaohjelman.

Heinolan kaupungin hallintosaant6 3.2.2026 alkaen, 23.4 §
ymparistonsuojelutarkastaja Piiroinen, Nico

Ymparistonsuojelulain, maa-aineslain ja jatelain mukaisen valvonnan
tulee olla saannadllista ja suunnitelmallista. Ymparistonsuojelu laatii
tata varten vuosittain valvontaohjelman tulevan vuoden
tarkastuksista. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:n seka
jatelain (646/2011) 124 §:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja
rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden
muusta saanndllisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma).
Valvontaohjelma perustuu valvontasuunnitelmaan.

Heinolan Lupa- ja valvontalautakunta on hyvaksynyt
valvontasuunnitelman vuosille 2024-2028 kokouksessaan 14.2.2024
§ 13, Hartolan ymparistdlautakunta 5.3.2024 § 22, Sysman tie- ja
lupajaosta 29.2.2024 § 12. Suunnitellut tarkastukset valitaan
riskiperusteisesti.

Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista saanndllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on
pidettava ajan tasalla. Ymparistonsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 30 §:n mukaan
valvontaohjelmassa on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten
luvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista saanndllisen
valvonnan toimenpiteista



3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden
toteutumisesta.

Vuoden 2025 toteuma

Valvontaohjelmassa oli suunniteltu vuodelle 2025 (Hartola-Heinola-
Sysma) yhteensa 77 tarkastusta:

25 ymparistélupakohteen tarkastusta
(Hartola 6 kpl, Heinola 12 kpl, Sysma 7 kpl)

- 25 maa-aineslupakohteen tarkastusta
(Hartola 10 kpl, Heinola 7 kpl, Sysma 8 kpl)

- 8 yhteiskasittelyluvan tarkastusta
(Hartola 1 kpl, Heinola 4 kpl, Sysma 3 kpl)

- 6 rekisterodidyin toiminnan tarkastusta
(Hartola 1 kpl, Heinola 5 kpl, Sysma 0 kpl)

- 2 yksittaisia velvoitteita saaneiden toimijoiden tarkastusta
(Hartola 0 kpl, Heinola 2 kpl, Sysma 0 kpl)

- 8 jatelain mukaista vaarallisen jatteen tarkastusta.

- 3 limoituksen varaisen tarkastusta
(Hartola 0 kpl, Heinola 0 kpl, Sysma 3 kpl)

Vuoden 2025 valvontaohjelman toteuma oli yhteensa 62 toteutunutta
tarkastusta 77 suunnitellusta tarkastuksesta. Tehdyt tarkastukset:

- 21 ymparistolupakohteen tarkastusta
(Hartola 6 kpl 100%, Heinola 8 kpl 67%, Sysma 7 kpl 100%)

- 24 maa-aineslupakohteen tarkastusta
(Hartola 9 kpl 90%, Heinola 7 kpl 100%, Sysma 8 kpl 100%)

- 8 yhteiskasittelyluvan tarkastusta
(Hartola 1 kpl 100%, Heinola 4 kpl 100%, Sysma 3 kpl 100%)

- 5 rekisterdidyin toiminnan tarkastusta
(Hartola 1 kpl 100%, Heinola 4 kpl 80%, Sysma 0 kpl)

- 1 yksittaisia velvoitteita saaneiden toimijoiden tarkastusta
(Hartola 0 kpl, Heinola 1 kpl 50%, Sysma 0 kpl)

- 0 jatelain mukaista vaarallisen jatteen tarkastusta.

- 3 ilmoituksen varaista tarkastusta
(Hartola 0 kpl, Heinola 0 kpl, Sysma 3 kpl 100%)



Taman lisaksi tehtiin 30 (12 Hartola, 9 Heinola, 9 Sysma) tarkastusta
jatelain 100 §:n mukaisiin jatteen ammattimaisen keraystoiminnan
kohteisiin.

Tarkastusten toteuttamisprosentti oli 80 %. Ymparistdonsuojelun
tavoitteeseen 80 % toteumaan paastiin. Vuonna 2025
ymparistonsuojelun tavoitteena oli aloittaa vaarallisten jatteiden
valvonta, mutta tavoitteeseen ei paasty. Ymparistonsuojelu kayttaa
vaarallisten jatteiden valvonnassa apuna SIIRTO-rekisteria, jonka
avulla kohteet valikoidaan riskiperusteisesti.

Tahan on vaikuttanut esimerkiksi se, etta valvonnan sijaan
tyétehtavissa on painotettu lupakasittelyja. Osaan kohteista ei
myoskaan ollut tarvetta tehda tarkastusta (toiminta keskeytetty,
toiminta loppunut, asiat selvitetty puhelimitse/sahkopostitse).
Jatelain valvontakohteiden lisaksi 7 kohteen (4 ymparistdlupaa, 1
rekisterdidyn, 1 maa-ainesluvan, 1 muita velvoitteita saanut)
tarkastus siirtyy vuodelle 2026.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi priorisoida lakisaateisia
tehtaviaan kaytettavissa olevan henkildresurssin puutteissa.
Priorisoinnissa paadyttiin mm. siihen, etta jatelain mukaisia
tarkastuksia, joissa tarkastetaan vaarallisia jatteita tuottavia laitoksia
ei toteutettu, vaan ne pyritaan toteuttamaan projektiluonteisesti
vuoden 2026 aikana. Valvontaa priorisoitiin ymparistdonsuojelulain
lupa- ja rekisterdintivelvollisiin laitoksiin ja maa-aineslupakohteisiin.

Muutokset valvontaohjelmaan ja valvontaohjelma vuodelle 2026

Vuoden 2025 luvallisten kohteiden maara on:
Ymparistoluvat yhteensa 74 kappaletta
Hartola (27), Heinola (24), Sysma (23)

Maa-aineslupia yhteensa 25 kappaletta
Hartola (10), Heinola (7), Sysma (8)

Yhteiskasittelylupia yhteensa 8 kappaletta
Hartola (1), Heinola (4), Sysma (3)

Rekisteroityja toimintoja yhteensa 40 kappaletta
Hartola (6), Heinola (26), Sysma (8)

liImoituksenvaraisia yhteensa 6 kappaletta
Hartola (0), Heinola (1), Sysma (5)

Muita ymparistonsuojelulain mukaisia yksittaisia maarayksia
toiminnalleen saaneita kohteita on yhteensa 18 kappaletta
Hartola(0), Heinola (14), Sysma (4)

Valvontaohjelmaa laadittaessa vireilla on 1 yhteiskasittelylupa
(Heinola), 2 maa-aineslupaa (Hartola & Sysma), 2 rekisterdintia
(Heinola & Sysma).



Vuoden 2026 valvontaohjelma on tehty Excel-taulukkoon ja pdf-
versio siitd on nahtavilla oheisaineistossa Cloudmeetingissa.

Saannollisen valvonnan tarkastuksia vuodelle 2026 on suunniteltu
yhteensa 64 kappaletta:

- 22 ymparistdlupakohteen tarkastusta
Hartola (8), Heinola (6), Sysma (8)

- 25 maa-aineslupakohteen tarkastusta
Hartola (10), Heinola (7), Sysma (8)

- 8 yhteiskasittelylupakohteen tarkastusta
Hartola (1), Heinola (4), Sysma (3)

- 8 rekisterdidyn toiminnan tarkastusta
Hartola (1), Heinola (7), Sysma (0)

0 ilmoituksen varaista tarkastusta

1 muita velvoitteita saaneiden toimijoiden tarkastusta.
Hartola (0), Heinola (1), Sysma (0)

Naiden lisaksi tehdaan tarvittavat lupakasittelyihin liittyvat
tarkastukset ja/tai toiminnan aloittamiseen, muuttamiseen tai
lopettamiseen liittyvat tarkastukset. Jatelain mukainen valvonta on
kuvattu valvontasuunnitelmassa vuosille 2024-2028. Jatteen
ammattimaiset keraystoiminnat tarkastetaan projektiluonteisesti.
Vuonna 2025 on tehty suunnitelma Jatelain 100 §:n mukaisesti
rekisteroityjen kohteiden tarkastamisesta. Vaarallisia jatteita
tuottavia toimijoita tarkastetaan n. 4-10 kappaletta, kohteet valitaan
riskiperusteisesti ajantasaisien SIIRTO-rekisterin tietojen perusteella.

Vuoden 2026 resurssit valvonnassa

Ymparistonsuojelun henkilokuntaresurssi on valvontakohteiden
maaraa ja muita lakisaateisia tehtavia ajatellen niukka.
Ymparistonsuojelussa Heinolan kaupungilla toimii ymparistopaallikko
ja 5 ymparistonsuojelutarkastajaa. Ymparistonsuojelutarkastajien
tehtavista on kuntien valisilla sopimuksilla kohdennettu Sysmaan
0,85 htv, littiin 0,7 htv ja Hartolaan 0,7 htv. Ymparistdonsuojelun
viranomaisen tyohon on kohdennettu 0,5 htv yhden lupa-assistentin
tyosta.

Sovelletut oikeusohjeet
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 168 §

Jatelaki (646/2011) 124 §
Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 30 §



