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Paatésehdotus hyvaksyttiin.
Heinolan tydllisyydenhoitosuunnitelma 2026 pdytakirjan liitteena.
hyvinvointijohtaja Koski-Lukkari, Liisa

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta paattaa hyvaksya liitteena
olevan Heinolan tydllisyydenhoitosuunnitelman vuodelle 2026.
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tyollisyyskoordinaattori Auvinen, Tero, puh. 0447694250,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Tyollisyydenhoitosuunnitelmassa esitetaan keskeiset toimenpiteet,
joilla Heinolan kaupungin tyollisyyspalvelut ja sen kumppanuusver-
kosto pyrkivat vaikuttamaan pitkaaikaistyottomyyteen, tydvoiman
likkuvuuteen, tydvoiman saatavuuteen, tyollisyydenhoidon
palvelurakenteeseen seka tyottomyydesta aiheutuviin kustannuksiin.
Heinolassa oli vuoden 2025 joulukuussa 1 297 tyotonta tyonhakijaa.
Tyollistymista edistavissa palveluissa oli samana ajankohtana 257
henkilda.

Heinolan tyottdmyys on kuntavertailussa vuosia ollut Hameen
toiseksi korkeinta. Heinolan tyottdmyysprosentti oli vuoden 2025
lopussa 17,5, kun se vastaavana ajankohtana oli Paijat-Hameessa
keskimaarin 16.

Heinolan tydllisyydenhoidon kokonaisuus on vuonna 2026
tilanteessa, jossa samanaikaiset valtakunnalliset uudistukset seka
tydmarkkinoiden heikentynyt suhdanne lisaavat palvelujen tarvetta ja
korostavat kunnan roolia tyollistymisen tukijana. Tyottomyys nousi
vuonna 2025 erityisesti nuorten ja pitkaaikaistydttomien ryhmissa, ja
tyovoiman kysynta heikkeni vuoden loppua kohden. Pitkittyvat
tyottdmyysjaksot kasvattavat kaupungin taloudellista vastuuta
kannustavan rahoitusmallin myo6ta, mika tekee oikea-aikaisista ja
vaikuttavista palveluista taloudellisesti entista kriittisempia.

TE-palvelujen siirtyminen kunnille ja tydllisyysalueille on muuttanut
palvelurakennetta pysyvasti: Paijat-Hameen tydllisyysalue vastaa
viranomaistehtavista, mutta Heinola tdydentaa kokonaisuutta omilla
tyollisyyspalveluilla, tydpajatoiminnalla, nuorten Ohjaamolla ja
kotoutumisen palveluilla. Samalla hyvinvointialueuudistus on siirtanyt
keskeisia sosiaalipalveluja pois kunnan jarjestamisvastuusta, mika



Tiedoksianto

korostaa toimivaa yhteisty6ta tydnhakijoiden ty6- ja toimintakyvyn
tukemisessa.

Vuoden 2026 palvelutarpeeseen vaikuttavat erityisesti
palkkatukiuudistus ja toimeentulotuen kiristyneet velvoitteet. Koska
palkkatuettua tyota voidaan kunnissa hyodyntaa aiempaa
rajatummin eika se kerryta tydssaoloehtoa, Heinola on siirtdnyt
painopistetta omarahoitteisiin tyollistamismalleihin, tyokokeiluihin ja
oppisopimuksiin. Toimeentulotuen muutokset puolestaan ohjaavat
yha useampia asiakkaita tydnhaun piiriin ja lisaavat matalan
kynnyksen palvelujen tarvetta.

TyOpaja Torppa vahvistaa asemaansa Heinolan palvelukokonaisuu-
den ytimessa. Toiminta suuntautuu entista selkeammin
valmennuksellisiin palveluihin, jotka tukevat arjenhallintaa,
tydelamavalmiuksia ja etenemista kohti tydelamaa. Heinolan
kaupunki tuottaa Tydpaja Torpan kautta Paijat-Hameen
tydvoimapalveluja tukevia ja tdydentavia palveluja osana kuntien ja
tydllisyysalueen valista vastinpariyhteisty6ta, joka perustuu
tyollisyysalueen yhteistoimintasopimukseen. Sopimuksen mukaan
kunnat voivat tuottaa vapaaehtoisia, viranomaispalveluja taydentavia
tyollisyyspalveluja alueensa tyonhakijoille. Heinolan kaupungin
tyollisyyspalvelut ja Tyopaja Torppa toimivat tdman sopimuksen
puitteissa tuottaen palveluja, jotka taydentavat tyollisyysalueen
lakisaateisia tydvoimapalveluja.

Heinolan kaupungin tulisi varautua myds kuntouttavan tyétoiminnan
paattymiseen nykyisessa muodossaan ja tunnistaa riskin, etta
palveluvaje kasvaa ennen valtakunnallisen korvaavan mallin
valmistumista. Taman vuoksi kaupungin tulisi vahvistaa omia
matalan kynnyksen palvelujaan ja soteyhteisty6ta varmistaakseen,
ettei heikossa asemassa olevia asiakkaita jaa ilman tukea.

Vuoden 2026 kokonaiskuva on siirtyma uuteen palve-
lurakenteeseen, jossa kaupunki rakentaa entista integroidumpia ja
taloudellisesti vaikuttavia tyollisyyspolkuja. Painopisteita ovat
varhainen palveluohjaus, ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin
vahvistaminen, omarahoitteinen tyollistaminen, yritysyhteistyon
syventaminen seka palveluiden kehittdminen hanketoiminnan ja
monialaisen yhteistyon avulla. Nain Heinola pyrkii vahentamaan
tyéttdmyyden pitkittymista, tukemaan asukkaiden hyvinvointia ja
turvaamaan kunnan taloudellista kestavyytta muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Tyollisyyskoordinaattori on paikalla pykalan kasittelyn ajan.
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