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JOHDANTO

Tama tyollisyydenhoitosuunnitelma ohjaa Heinolan kaupungin
tydllisyydenhoidon kokonaisuutta ja toimii suuntaviivoja antavana
asiakirjana niin strategisessa kehittamisessa kuin kaytannon
toimeenpanossa. Suunnitelma kokoaa yhteen kaupungin omat
tyollistymista edistavat palvelut, tydvoimaviranomaisen roolin,
alueellisen yhteistydn sekd eri toimijoiden vastuut ja
toimenpiteet. Tydllisyydenhoito on laaja-alainen ja monialainen
kokonaisuus, joka rakentuu verkostoyhteistydlle kaupungin,
tydllisyysalueen, hyvinvointialueen, oppilaitosten, jarjestdjen ja
tydnantajien valilla. Siihen sisdltyvat seka lakisdateiset
viranomaispalvelut ettd kaupungin itse jarjestamat tydllistamisen,
valmennuksen, osallisuuden ja toimintakyvyn tukemisen palvelut.

Heinolan tyollisyydenhoidolle on asetettu tavoitteet, jotka
ohjaavat sekd& strategista kehittamista etta kaytanndn toimintaa.
Keskeistd on parantaa tydllisyydenhoidon tuloksellisuutta
vahvistamalla yhteistyotda ja sujuvaa asiakasohjausta kaupungin,
tyollisyysalueen ja muiden kumppaneiden valilla. Samalla
uudistetaan kaupungin tydllisyyspalvelujen ja tyodpajatoiminnan
toimintatapoja niin, etta palveluihin osallistuvat saavat entista
selkeamman suunnan omalle tulevaisuudelleen. Lisdksi varaudutaan
kuntouttavan tydtoiminnan paattymiseen ja uuden palvelumallin
kayttodnottoon, jotta palveluketju sdilyy ehjana myos
muutostilanteissa.

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut TE-uudistus mullisti
merkittavasti tydllisyydenhoidon rakenteen. Uudistuksessa julkiset
tyovoimapalvelut ja viranomaistehtavat siirtyivat valtiolta
kunnille ja tyollisyysalueille, mika lisasi kuntien vastuuta
tydnhakijoiden palveluprosessista seka tyottdmyysturvan
rahoituksesta. Muutos vahvisti kunnan roolia tyollistymisen
edistamisen keskeisena toimijana aikana, jolloin tyOmarkkinat,
palvelutarpeet ja vaestdrakenteen muutokset edellyttavat ketteraa
ja vaikuttavaa palvelukokonaisuutta.

Samalla on huomioitava aiempi hyvinvointialueuudistus, Jjoka siirsi
sosiaali- ja terveyspalvelut pois kuntien omista rakenteista.
Uudistus muutti kuntien palveluvalikoimaa ja poisti perinteisesti
tyollisyydenhoidon kannalta merkittdvia sosiaalipalveluja kunnan
suorien vaikutusmahdollisuuksien piirista. Tama korostaa nyt
entistd enemman yhteistydn merkitysta hyvinvointialueen kanssa,
jotta tyd- ja toimintakykyyn, mielenterveyteen, paihdepalveluihin
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ja arjenhallintaan liittyvat tuen tarpeet voidaan yhdistaa
sujuvasti tydllistymisen palvelupolkuihin.

Suunnitelmaan sisaltyy katsaus edellisen vuoden keskeisiin
tilastoihin, joiden avulla kuvataan Heinolan tyollisyyden
kehitysta ja palvelutarpeen muutoksia. Lisdksi asiakirjassa
esitellaan kaupungin omat tydllisyys- ja valmennuspalvelut,
tydpajatoiminta, kuntalisat, yritysyhteisty®, maahanmuuttajien
kotoutumista tukevat rakenteet seka nuorten palvelut. Mukana ovat
myOs keskeiset lainsaadantomuutokset - kuten palkkatukiuudistus,
toimeentulotukiuudistus ja kuntouttavan tydtoiminnan tuleva
uudistaminen - jotka wvaikuttavat palvelujen rakenteeseen ja
kohdentamiseen.

Heinolan ty6llisyydenhoitosuunnitelma toimii kokonaisuutena seka
strategisena ohjausvadlineenda, etta kaytannoén tydkaluna, jonka
avulla varmistetaan, ettd kaupungin toimenpiteet ovat linjassa
valtakunnallisten lakimuutosten, Paijat-Hameen tyollisyyden
edistamisohjelman ja hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelman
kanssa. Suunnitelman tavoitteena on vahvistaa kaupunkilaisten
tydllistymistd, osaamista, hyvinvointia ja osallisuutta seka
rakentaa palvelukokonaisuus, joka tukee tehokkaasti niin
yksildiden tydmarkkinavalmiuksia kuin paikallisten tydnantajien
tydovoimatarpeita.

Suunnitelman tavoitteena on myds tukea lukijaa hahmottamaan
tyollisyydenhoidon kokonaisuutta Heinolassa. Tyollisyyden
toimintaymparistd muodostuu lainsaadannodsta, kaupungin omista
palveluista, tydllisyysalueen viranomaistehtavista,
hyvinvointialueen sote-palveluista sekd& laajasta verkostosta,
johon kuuluu esimerkiksi oppilaitoksia, jarjestdoja ja paikallisia
tydnantajia. Naiden eri toimijoiden roolit ja vastuut kietoutuvat
yhteen tavalla, joka voi olla ulkopuoliselle vaikeasti
hahmotettavissa. Suunnitelman tarkoituksena onkin avata tata
kokonaisuutta, selkeyttada palvelurakenteita ja tehdd nakyvaksi ne
polut, joiden avulla Heinola tukee tydnhakijoita tydllistymisessa,
osaamisen vahvistamisessa ja osallisuuden lisdamisessa.

Tahan tydllisyydenhoitosuunnitelmaan sisaltyvat konkreettiset
toimet Heinolan tydllisyydenhoidon vahvistamiseksi seka nakemykset
ja lisatoimenpiteet, joita tarvitaan palvelukokonaisuuden
kehittamiseksi ja vastaamiseksi muuttuvan toimintaympariston
haasteisiin. Suunnitelma ei ainoastaan kuvaa nykytilaa, wvaan
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esittda myds niita ratkaisuja, joilla kaupunki voi varmistaa
tavoitteelliset tyollisyydenhoidonmenetelmat tulevina wvuosina.

TIIVISTELMA

Heinolan ty®llisyydenhoidon kokonaisuus on wvuonna 2026
tilanteessa, jossa samanaikaiset valtakunnalliset uudistukset seka
tydmarkkinoiden heikentynyt suhdanne lis&davat palvelujen tarvetta
ja korostavat kunnan roolia tyollistymisen tukijana. Tydttdmyys
nousi vuonna 2025 erityisesti nuorten ja pitkaaikaistyottomien
ryhmissa, ja tyovoiman kysynta heikkeni wvuoden loppua kohden.
Pitkittyvat tyottdomyysjaksot kasvattavat kaupungin taloudellista
vastuuta kannustavan rahoitusmallin mydtad, mika tekee oikea-
aikaisista ja vaikuttavista palveluista taloudellisesti entista
kriittisempia.

TE-palvelujen siirtyminen kunnille ja tydllisyysalueille on
muuttanut palvelurakennetta pysyvasti: Paijat-Hameen
tydllisyysalue vastaa viranomaistehtavista, mutta Heinola
tdydentaa kokonaisuutta omilla tyollisyyspalveluilla,
tydpajatoiminnalla, nuorten Ohjaamolla ja kotoutumisen
palveluilla. Samalla hyvinvointialueuudistus on siirtanyt
keskeisia sosiaalipalveluja pois kunnan jarjestamisvastuusta, mikéa
korostaa toimivaa yhteistydtada tydnhakijoiden tyd- ja toimintakyvyn
tukemisessa.

Vuoden 2026 palvelutarpeeseen vaikuttavat erityisesti
palkkatukiuudistus ja toimeentulotuen kiristyneet velvoitteet.
Koska palkkatuettua tydota voidaan kunnissa hyddyntad aiempaa
rajatummin eika se kerryta tydssdaoloehtoa, Heinola on siirtanyt
painopistettda omarahoitteisiin tyodllistédmismalleihin,
tydkokeiluihin ja oppisopimuksiin. Toimeentulotuen muutokset
puolestaan ohjaavat yha useampia asiakkaita tydonhaun piiriin ja
lisaavat matalan kynnyksen palvelujen tarvetta.
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Tybpaja Torppa vahvistaa asemaansa Heinolan palvelukokonaisuuden
ytimessa. Toiminta suuntautuu entistad selkedammin
valmennuksellisiin palveluihin, jotka tukevat arjenhallintaa,
tydelamavalmiuksia ja etenemista kohti tydelamaa. Heinolan
kaupunki tuottaa Tyodpaja Torpan kautta Paijat-Hameen
tyovoimapalveluja tukevia ja taydentavia palveluja osana kuntien
ja tydllisyysalueen valista wvastinpariyhteistyota, joka perustuu
tyollisyysalueen yhteistoimintasopimukseen. Sopimuksen mukaan
kunnat voivat tuottaa vapaaehtoisia, viranomaispalveluja
taydentavia tydllisyyspalveluja alueensa tydnhakijoille. Heinolan
kaupungin tydllisyyspalvelut ja Tydpaja Torppa toimivat tamén
sopimuksen puitteissa tuottaen palveluja, jotka taydentavat
tydllisyysalueen lakisdateisia tyovoimapalveluja.

Nuorten palveluissa Ohjaamo laajentaa toimintaansa
walk-in-terapialla ja monialaisella yhteistyodlla. Maahanmuuttajien
kotoutumista tuetaan kaupungin omilla palveluilla, Jyrankdlan
kanssa tehtavéalla yhteistydlla ja hankkeilla, jotka vahvistavat
kielitaitoa, tydelamavalmiuksia ja yhteiskuntaorientaatiota.

Heinolan kaupungin tulisi varautua myds kuntouttavan tyodtoiminnan
padttymiseen nykyisessd muodossaan Jja tunnistaa riskin, etta
palveluvaje kasvaa ennen valtakunnallisen korvaavan mallin
valmistumista. Taman wvuoksi kaupungin tulisi vahvistaa omia
matalan kynnyksen palvelujaan ja soteyhteistyotda varmistaakseen,
ettei heikossa asemassa olevia asiakkaita j&a ilman tukea.

Vuoden 2026 kokonaiskuva on siirtymd uuteen palvelurakenteeseen,
jossa kaupunki rakentaa entistd integroidumpia ja taloudellisesti
vaikuttavia tyollisyyspolkuja. Painopisteita ovat varhainen
palveluohjaus, tyd- ja toimintakyvyn arvioinnin vahvistaminen,
omarahoitteinen tyodllistadminen, yritysyhteistydn syventaminen seka
palveluiden kehittdminen hanketoiminnan ja monialaisen yhteistyon
avulla. Nain Heinola pyrkii vahentaméaan tyottomyyden
pitkittymistad, tukemaan asukkaiden hyvinvointia ja turvaamaan
kunnan taloudellista kestavyyttd muuttuvassa toimintaymparistdssa.

VUODEN 2026 PAINOPISTEITA

1. Palvelutarpeen kasvuun vastaaminen (toimeentulotukiuudistus +
TE-uudistus)
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. TyopajaTorpan vahvistaminen (valmennus, ryhmat, yksildotyo)
seka kaupungin muiden yksikodiden vahvempi osallistaminen
tyottdmien aktivointiin

3. Omarahoitteinen tydllistaminen palkkatuen kiristymisen wvuoksi

4. Nuorten palvelujen laajentaminen (walk-in-terapia,
monialaisuus)

5. Kotoutumisen vahvistaminen (perhekoulut, hankkeet,
yritysyhteistyd)

6. Varautuminen kuntouttavan tyotoiminnan korvaavaan malliin
2027

7. Talouden hallinta (kuntaosuuden kasvun hillinta)

8. Uudistetun Heinola-lisan kayttoodnotto

HEINOLAN KAUPUNGIN ARVOT JA
TYOLLISYYDENHOITOSUUNNITELMA

Heinolan kaupungin tyodllisyydenhoitosuunnitelma vastaa kaupungin
arvoihin tasapainoisella tavalla. Suunnitelma on asiakaslahtdinen,
silld palvelut - kuten tyodpaja Torpan valmennus, Ohjaamon
monialainen tuki ja maahanmuuttajien kotoutumispalvelut - on
rakennettu tydnhakijoiden yksildllisten tarpeiden ymparille ja
niissa tarjotaan joustavia etenemispolkuja tydhon tai
koulutukseen. Yhteistyon arvo toteutuu vahvasti, koska
tydllisyydenhoito perustuu tyollisyysalueen, Heinolan kaupungin,
hyvinvointialueen, jarjestdjen ja yritysten tiiviiseen
yhteistoimintaan, jota vahvistavat myos alueelliset hankkeet.
Rohkeus néakyy erityisesti rakenteellisissa uudistuksissa, kuten
Torpan suunnan muutoksessa ja omarahoitteisen tyodllistamisen
laajentamisessa palkkatukiuudistuksen jalkeen - ratkaisuissa,
jotka tahtaavat parempiin tuloksiin ja taloudelliseen
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jarkevyyteen. Vastuullisuus ilmenee seka talouden hallinnassa,
jossa varaudutaan kustannuspaineisiin realistisesti, ettéa
sosiaalisessa vastuussa, kun painopiste asetetaan
pitkdaikaistyottomien, nuorten, toimintakyvyltaan heikentyneiden
ja maahanmuuttajien tukemiseen seka kuntouttavan tyotoiminnan
paattymisen aiheuttamien katveiden paikkaamiseen.

TYOLLISYYDENHOIDON KESKEISET TAVOITTEET

Heinolan tydllisyydenhoidon keskeisena tavoitteena on hallitusti
vahentaa tyottomyydesta Heinolan kaupungille aiheutuvia
kustannuksia ja samalla vahvistaa tyonhakijoiden mahdollisuuksia
siirtya kohti tydelamda. Kustannusten hillinta perustuu
erityisesti nopeutettuihin palvelusiirtymiin, vaikuttaviin
valmennuksiin ja tydssdoloehdon kertymista tukeviin
tydllistamismuotoihin.

Tavoitteena on myds parantaa tyottomien tyomarkkinavalmiuksia ja
-asemaa laajan verkostotyon avulla, jossa tyollisyysalue, Heinolan
kaupunki, hyvinvointialue, oppilaitokset, jarjestdt ja tydnantajat
toimivat tiiviissa yhteistydssa. Verkoston tavoitteena on tuottaa
oikea-aikaisia palveluja, vahvistaa osaamista ja tukea sujuvia
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siirtymia koulutukseen, tydpajoihin, tydkokeiluihin ja avoimille
tyomarkkinoille.

Lisaksi tarkeadnd tavoitteena on tehostaa tyonhakijoiden tyokyvyn
arviointiprosessia ja sita tukevia palveluja. Tamad toteutettaisiin
vahvalla sote-yhteistydlla ja hanketoiminnalla, joiden avulla
pyrittadisiin tunnistamaan ne tydnhakijat, joiden tydkykya ei ole
viela selvitetty, ja varmistamaan heidan ohjautumisensa
tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Na&in vahvistettaisiin seka
tydelamavalmiuksia ettd ehkadistdisiin pitkadkestoisen tyottomyyden
ja tyokyvyttdmyyden pitkittymista.

RISKIT JA VARAUTUMINEN 2026-2027

Tyollisyydenhoidon toimintaymparistd muuttuu voimakkaasti vuosina
2025-2027. Muutokset koskevat julkisia tydvoimapalveluja,
tyottdmyysturvan rahoitusmallia, palkkatukijarjestelmas,
toimeentulotuen ehtoja sekd kuntouttavan tydtoiminnan tulevaa
korvaavaa mallia. Nailla muutoksilla on merkittavia wvaikutuksia
Heinolan tyottomyyden rakenteeseen, palvelutarpeeseen ja
kustannusriskeihin. Ta&ssa luvussa kuvataan keskeisimmat riskit ja
kirjoittajan ehdottamat varautumistoimet.
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Tyottomyyden pitkittyminen ja kuntaosuuden
kustannusrlskl

Tyottomyysturvan rahoitusvastuun laajeneminen vuoden 2025 alusta
lisaa kaupungin taloudellista riskia erityisesti silloin, kun
tyottdmyys pitkittyy yli 100 paivan mittaiseksi. Kunta maksaa
suuremman osuuden tydottdomyysetuuksista jokaisen lisapadivan myodta,
mika tekee pitkaaikaistyottomyyden vahentamisesta taloudellisesti
kriittista.

Heinolassa pitkdaikaistyodttdémyys on noussut (12/2025: 515
henkilod), ja rakenteellinen tydottdmyys muodostaa kunnalle
merkittdvan kustannuspaineen. Pitkittyvan tydttdmyyden seurauksena
kuntaosuuden kasvu jatkuu, ellei palvelukokonaisuutta kyeta

kohdentamaan oikein ja tehostamaan tyollistymista edistavia
toimia.

Varautuminen:

e omarahoitteisten tyodllistamismallien vahvistaminen
tydssaoloehdon kertymiseksi

e prosessien tiivistaminen tyodpaja Torpan, Ohjaamon ja
tydllisyysalueen valilla

e yritysrajapinnan aktiivinen ty® ja Heinola-lisan kustannus-
hydtysuhteen seuranta

2. TE-uudistuksen aiheuttamat jarjestamis- ja
resurssiriskit

TE-palvelujen siirto kunnille ja tydllisyysalueille lisaa kuntien
jarjestamisvastuuta ja edellyttdaa uuden palvelumallin
vakiinnuttamista.

Heinolalle riski muodostuu erityisesti siita, etta
tydllisyyspalvelujen alkuvaiheen kuormitus kasvaa
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(alkuhaastattelut, taydentavat tydnhakukeskustelut), mika voi
pidentdad palveluun paasya Jja viivastyttda tydllistymista.

Varautuminen:

¢ Heinolan matalan kynnyksen palvelujen (tydpaja Torppa ja
kaupungin muut yksikdét) roolin vahvistaminen ruuhkien
purkamiseksi

e Seura- ja jarjestotydllistamisen vahvistaminen Heinola-lisan
avulla (matalan kynnyksen tydllistaminen)

e tiivis tiedonkulku tyollisyysalueen tydnantajapalvelujen,
asiantuntijoiden ja kaupungin toimijoiden valilla mukaan
lukien Ladec

3. Palkkatukiuudistuksen vaikutus palvelupolkuihin

Palkkatuen kohdentuminen padosin yksityiselle sektorille ja
kuntien kdyttdmahdollisuuksien kaventuminen vahentavat kuntien
mahdollisuuksia tydllistda palkkatuella. Lisdksi palkkatuettu tyo
el enda paasaantdisesti kerryta tydssdaoloehtoa (poikkeuksina vain
alentuneesti tyokykyiset ja 60+ pitkdaikaistyottomat).

Tama lisaa riskia, ettd asiakkaiden siirtyminen tydmarkkinoille
hidastuu ja kunnan kustannukset kasvavat, Jjos vaihtoehtoisia
polkuja ei vahvisteta.

Varautuminen:

e omarahoitteisen tydllistdmisen ja oppisopimusmallien
vahvistaminen

¢ Heinola-lisadn roolin tarkentaminen tarvittaessa

e yritysyhteistydn syventaminen rekrytointien
mahdollistamiseksi

e tydpaja Torpan valmennuksen kehittdminen kohti tyollistymista
tai muuta tyotdénta tukevaa vaihtoehtoa.

4. Toimeentulotuen uudistus 1.2.-1.3.2026 ja
palvelutarpeen kasvu
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Toimeentulotuen perusosan leikkaukset (2-3 %) ja kiristyneet
velvoitteet — kuten velvoite hakea ensisijaisia etuuksia ja
ilmoittautua kokoaikatydnhakijaksi perusosan alentamisen uhalla -
ohjaavat yha enemmén toimeentulotuen asiakkaita
tydllisyyspalvelujen piiriin. Tama voi kasvattaa tydnhaun alun
palvelutarvetta ja lisata palvelujen kuormitusta merkittavasti.

Heikossa asemassa olevien asiakkaiden stressi ja palvelutarve voi
kasvaa, mika edellyttda matalan kynnyksen palvelujen ja
arjenhallinnan tuen vahvistamista.

Varautuminen:

e kehitetdan edelleen Torpan ja Ohjaamon matalan kynnyksen
toimintaa

e tiivistetdan yhteistyotda hyvinvointialueen kanssa asiakkaiden
ohjauksessa

e tunnistusprosessi niille, Jjoille velvoitteet voivat olla
liian raskaita ilman lisatukea

5. Kuntouttavan tyotoiminnan paattyminen nykyisessa
muodossa

Sosiaali- ja terveysministeridn mukaan kuntouttava tyodtoiminta
tulee lakkaamaan nykyisessa muodossaan, eika sita voi siirtaa
kunnille vuoden 2027 aikana. Korvaava palvelu valmistellaan, mutta
sen sisalto ja aikataulu ovat viela epavarmat.

Riski on, ettd osa heikoimmassa asemassa olevista asiakkaista jaa
ilman tarkoituksenmukaista palvelupolkua siirtymaaikana.

Varautuminen:

¢ vahvistetaan valmennuksellisia ja matalan kynnyksen palveluja
tydpaja Torpalla ja muissa kaupungin yksikoissa

e varaudutaan palveluvajeeseen vuoden 2026-2027 talousarvioissa
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6. Tyonantajayhteistyoén haavoittuvuus ja
rekrytointitarpeiden muutokset

Heinolan ty6llisyysaste ja tydllistymisvirrat riippuvat
paikallisesta yritystoiminnasta. Tydpaikkailmoittelu on jo
laskenut (12/2025: 16 avointa tyopaikkaa, —-43 % vuoden
takaisesta). Tama lisaa riskia, ettd tyodonhakijoita ei saada
tyollistymdaan avoimille tydmarkkinoille toivotulla nopeudella.

Varautuminen:

e rekrytointipolkujen vahvistaminen (oppisopimus, tyokokeilu —
tyo)

e yrityskohtaiset "nopea tyodllistyminen” -mallit

o tydottdmien tydmarkkinavalmiuksien parantaminen ja
yllapitaminen

e viestinnan vahvistaminen tydnantajapuolelle Heinola-lisan
osalta

Yhteenveto

Heinolan ty®llisyydenhoidon keskeiset riskit nousevat
valtakunnallisista tyovoimapalvelujen muutoksista, tyodottdmyyden
pitkittymisesta, tiukentuneesta sosiaaliturvalainsaadanndstad seka
palvelukokonaisuuden uudelleenjarjestelystad. Varautumisen
painopisteita ovat matalan kynnyksen palvelujen vahvistaminen,
tydokyvyn arvioiden tehostaminen, yritysyhteistyodn syventaminen ja
omarahoitteisen tyodllistadmisen sisaan rakentaminen osaksi
palvelupolkua.
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VUOSI 2025 TYOLLISYYDEN TILASTOJEN VALOSSA
(ELY - tyollisyyskatsaukset)

Paaluvut. Joulukuussa 2025 Heinolan tydttomien tydnhakijoiden
osuus tydvoimasta oli 17,5%, kun vuotta aiemmin oltiin tasolla
16,6 %. Muutos on +0,9 prosenttiyksikkoa vuodentakaiseen ja +1,8
prosenttiyksikkoéa marraskuuhun 2025 verrattuna. Tyottomia
tyonhakijoita oli 1297 (12/2024: 1241, +56, +5%).

Nuoret. Alle 25-vuotiaiden tydottomyys kiristyi. Nuorten
tydttomyysaste oli Heinolassa 25,0% (12/2024: 21,3%, +3,7
prosenttiyksikkoa; 11/2025: 20,1%, +4,9 prosenttiyksikkoad) .
Mddrallisesti nuoria tyottémia oli 142 (12/2024: 122, +20, +16%;
11/2025: 114, +28, +25%). Heinolan nuorten tydttdmyysaste oli nain
myos Paijat-Hameen keskiarvoa (23,1%) korkeampi.

Pitkaaikaistyottomat. Pitkdaikaistyottomyys jatkoi nousuaan vuoden
aikana, mutta pysyi loppuvuonna suunnilleen edelliskuukausien
tasolla. Heinolassa yhtdjaksoisesti vahintadan vuoden tyottomana
olleita oli 515 (12/2024: 467, +48, +10%; 11/2025: 517, -2, ~0%).
Paijat-Hameessad pitkdaikaistyottomia oli yhteensa 1875 (12/2024:
1575, +19%).

Ulkomaalaistaustaiset. Heinolassa ulkomaalaisten tydttdmyys keveni
vuodentakaisesta: ulkomaalaisten tydottomyysaste oli 30,0%
(12/2024: 38,0%, —-8,0 prosenttiyksikkod). Kuukausitasolla n&htiin
kausimainen nousu (11/2025: 22,0%, +8,0 prosenttiyksikkoa) .
Ulkomaalaisia tyottédmia oli 105 (12/2024: 116, -11, -9%; 11/2025:
77, +28, +36%). Heinolan ulkomaalaisten tyottdmyysaste jai myds
Paijat-Hémeen keskiarvoa (39,0%) matalammaksi.

Lomautukset. Kokoaikaisesti lomautettuja oli Heinolassa 130
(12/2024: 164, -34, -21%). Marraskuuhun ndhden lomautukset
kuitenkin lisdantyivat (+53, +69%), mikd heijastaa vuoden lopun
kysynta- ja tuotantopiikkejd etenkin teollisuudessa. Koko Hameen
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ELY-alueella lomautettujen madrd vaheni vuodessa -16% (12/2025:
2202 henkiloa), wvaikka kuukausitasolla nahtiin lisays.

Tyovoiman kysynta. Tyopaikkailmoittelu hiljeni Heinolassa wvuoden
lopussa: uusia avoimia tyopaikkoja ilmoitettiin joulukuussa 16,
mikd on =-43% vdhemmdn kuin vuotta aiemmin (12/2024: 28) ja —-69%
marraskuuhun verrattuna (11/2025: 51). Tama jarrutti
tyollistymisvirtoja loppuvuonna.

Heinola suhteessa ymparodivaan alueeseen. Paijadt-Hameen
tyottdmyysaste oli joulukuussa 16,0%, kun koko Hameen ELY-alueen
lukema oli 14,2% (koko maa 13,0%). Hameen ELY-alueella nuorten
tyottomia oli 2935 (+16% v/v), pitkdaikaistyottomia 9672 (+30%
v/v) ja ulkomaalaisia tyottoémia 2939 (+5% v/v). Heinolan kehitys
istuu tédhan kehykseen: tyottdmyys kasvoi maltillisesti, nuorten ja
pitkdaikaistyottdémien madarat nousivat, mutta ulkomaalaisten
tyottdmyydessa ndhtiin vuositason laskua.

Miten vuosi 2025 poikkesi vuodesta 2024

¢ Kokonaiskuva: TyottdOmyysaste ja tydttdmien méaara nousivat
hieman, mika heijastaa koko alueen suhdanteen heikentymista
vuonna 2025.

¢ Nuoret: Selvin heikennys kohdistui nuoriin - seka
tyottomyysaste ettd nuorten maara kasvoivat selvasti
edellisvuoteen nahden.

e Pitkaaikaistyottomat: Vuositason nousu oli tuntuva, Jjoskin
loppuvuonna kehitys tasaantui.

¢ Ulkomaalaiset: Vuodentakaiseen verrattuna suunta oli
myonteinen (tydttdmyysaste ja henkildiden maara laskussa),
vaikka loppuvuonna tuli kausivaihteluun liittyva nousu.

e Lomautukset: Vuoden 2025 linja oli Heinolassa ja laajemmin
Hameessa laskeva vuoden 2024 tasoon verrattuna, vaikka
joulukuussa tuli poikkeuksellinen kuukausipiikki.
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Tiivistys: Vuosi 2025 oli Heinolassa 2024:83& heikompi etenkin
nuorten ja pitkdaikaistyottomyyden osalta, mutta
ulkomaalaistaustaisten tyottomyydessa nahtiin mydnteinen
vuositason muutos. Lomautukset vahenivat vuodesta 2024, wvaikka
joulukuussa koettiin kausipiikki. Tyopaikkailmoittelun hiipuminen
loppuvuonna vaikeutti tyollistymista.

KANNUSTAVA RAHOITUSMALLI

Kannustava rahoitusmalli on vuoden 2025 alusta kayttddn otettu
uusi tyodllisyysturvan rahoitusjarjestelmd, jossa kunnan maksuosuus
tyottdmyysturvasta sidotaan entistd vahvemmin siihen, kuinka
nopeasti tyotdn siirtyy takaisin tydmarkkinoille. Malli palkitsee
kunnille nopeista tydllistymisistd ja lisaa kustannuksia
tilanteissa, joissa tyodottdomyys pitkittyy. Tavoitteena on ohjata
kuntia panostamaan tehokkaisiin palvelupolkuihin ja tuloksellisiin
toimenpiteisiin - ei ainocastaan aktivointiasteeseen.

Tyottdmien aktivoinnilla tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden avulla
henkil® ohjataan pois passiivisesta tydttdmyydesta ja kohti
tyomarkkinoita. Tallaisia palveluja ovat esimerkiksi:

e tyokokeilu

¢ kuntouttava tyotoiminta
¢ tyopajatoiminta

¢ koulutus tai valmennus

Aktivoinnin tarkoitus on ehkdista tyottdomyyden pitkittymista,
tukea tyd- ja toimintakyvyn sdilymista seka tarjota suorempia
vaylia avoimille tyodmarkkinoille.

Rahoitusmalli kytkeytyy suoraan TE-uudistukseen, jossa vastuu
tydllisyyspalvelujen jarjestamisestd siirtyi kunnille vuoden 2025
alusta. Samassa vyhteydessa kuntien rahoitusvastuu
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tyottdmyysturvasta kasvoi: kunta osallistuu nyt Kelan maksaman
tydmarkkinatuen, peruspaivadrahan sekd tydttdmyyskassojen
ansiopaivarahan rahoittamiseen. Uudistuksen ytimessa on ajatus
siita, ettd kunnilla on paras mahdollisuus vaikuttaa
tyollistymisen nopeuteen - ja siten myos kustannuksiin.

PALKKATUKIUUDISTUS

Palkkatukiuudistuksen vaikutukset Heinolassa ja Paijat-Hameessa

Vuoden 2024-2026 palkkatukiuudistus muuttaa merkittavéasti
palkkatuen kohdentumista ja sen kayttdomahdollisuuksia kunnissa.
Uudistuksen myotd palkkatukea suunnataan valtakunnallisesti
alempaa enemman yksityiselle ja kolmannelle sektorille, ja kuntien
mahdollisuudet hyoddyntaad palkkatukea omassa
tydllistamistoiminnassaan ovat kaventuneet. Palkkatukea voidaan
kunnille myontaa jatkossa vain rajatuissa tilanteissa, erityisesti
alentuneesti tyokykyisten ja yli 60-vuotiaiden
pitkdaikaistyottdmien tyollistamiseen.

Samanaikaisesti palkkatuetun tydn tydssdoloehdollinen hydty on
heikentynyt. Palkkatuettu tyd el enada paasaantdisesti kerryta
tydssaoloehtoa, mika vahentaa palkkatuen taloudellista hydtya
kunnille. Kun tyodssadoloehto ei kerry palkkatukijaksolla,
tyottomyysetuuden mydhempi kuntarahoitusvastuu jaa kunnalle
alempaa todenndakdisemmin, mika heikentaad palkkatuen kustannus-
hyotysuhdetta. Taman seurauksena monet kunnat, mukaan lukien
Heinola, ovat siirtyneet yhda enemmd@n omarahoitteisiin
tyollistamismalleihin, joissa tydssaoloehto kertyy normaalisti ja
kunnan pitkan aikavalin tydéttdomyysturvavastuut pienenevat.

Paijat-Hameessa palkkatuen saatavuus on heikentynyt laajemmin.
Useilla tydllisyysalueilla maararahat ovat loppuneet kesken tai
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tukea mydnnetdan vain tiukennetuin ehdoin. Taméan wvuoksi
tydllisyysalueet ovat kehittaneet korvaavia paikallisia
ratkaisuja, kuten rekrytointitukia, kuntalisia ja omia
tydllistamismalleja taydentamaan palkkatukea. Muutos on lisannyt
tarvetta kuntien ja tydllisyysalueen yhteistydlle seka
tyollistymista tukevien palveluiden kehittamiselle.

Heinolassa palkkatukiuudistus nakyy kaytadnndssa siten, etta
kaupungin tyollistamistoiminta perustuu alempaa enemmdn omaan
rahoitukseen, tyodkokeiluihin ja oppisopimusmalleihin. Tama linja
on osoittautunut taloudellisesti kestavammaksi ja tyodllistymisen
kannalta vaikuttavammaksi, koska tydssdaoloehto kertyy normaalisti
ja tydnhakijan asema tydmarkkinoilla vahvistuu. Kaupunki tukee
tyollistymista tarjoamalla tydkokeilupaikkoja ja oppisopimuksia
omissa yksikOissaan sekd rakentamalla selkeita tydelamdédn johtavia
polkuja tyodpaja Torpan valmennuksellisten palvelujen kautta.

Palkkatukiuudistus vahvistaa myds tarvetta kehittaa tydelaméan
siirtymistd tukevaa matalan kynnyksen palvelurakennetta.
Heinolassa tydpaja Torppa ja kaupungin tydllisyyspalvelut
muodostavat kokonaisuuden, joka vastaa sekd valmennuksellisista
palveluista etta tydvoimaviranomaisen taydentavien palvelujen
tuottamisesta. Tadma mahdollistaa joustavat siirtymat
tydpajajaksojen, tyodokokeilujen, oppisopimusten ja palkallisen tyon
valilla sekd tukee tydllistymisen pitkakestoisia tuloksia
tilanteessa, jossa palkkatuen kayttd on rajattua ja sen
vaikuttavuus kunnallisessa tydllistamisesséd vahentynyt.

Palkkatukiuudistus ohjaa Heinolaa ja muita Paijat-Hameen kuntia
kohti kustannustehokkaampia ja vaikuttavampia tyodllistamismuotoja,
jolissa painopiste on omarahoitteisessa tydllistadmisessa,
yritysyhteistydn vahvistamisessa sekada valmennuksellisen ja
tydelamaléhtoisen toiminnan kehittamisessa.

HEINOLA-LISA

Kuntalisdt tydéllistamisen tukimuotona
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Kuntalisat ovat kuntien vapaaehtoisia, omalla rahoituksella
tarjottavia tukimuotoja, joilla kannustetaan tyonantajia
palkkaamaan tyottomia tydnhakijoita. Ne taydentavat valtion
tukijarjestelmia ja auttavat kuntia reagoimaan joustavasti
paikallisiin tydmarkkinatarpeisiin. Kuntalisan tarkoituksena on
lyhentaa tydttomyytta, tukea heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
henkildiden tyollistymista seka vahvistaa tydnantajien valmiuksia
tarjota tydmahdollisuuksia.

Heinola-lisa

Heinola-lisa on Heinolan kaupungin oma tydllistamisen tuki, jota
voidaan mydntdd tydnantajille tyottdman henkilodn palkkaamiseen.
Tuki on suunniteltu kohdistumaan ryhmiin, joiden tydllistyminen
edellyttdaa tavallista vahvempaa kannustinta ja ohjausta -
esimerkiksi nuoriin, pitkaaikaistyottomiin, maahanmuuttajiin ja
osatydkykyisiin.

Paivitys vastaamaan palkkatukiuudistusta

Vuonna 2025-2026 toteutetut valtakunnalliset palkkatukiuudistukset
ovat heikentédneet kuntien mahdollisuuksia hyodyntaa palkkatukea,
erityisesti seuratydllistamisessa ja sosiaalisessa
tyollistamisessa. Tasta syysta Heinolan kaupunki on paivittanyt
Heinola-lisdn rakennetta ja myontamisperusteita vastaamaan uuden
lainsdadannén tuomiin muutoksiin.

Paivityksen tavoitteena on:

e turvata seuratydllistamisen jatkuvuus, vaikka palkkatukea ei
enaa ole saatavilla tai se on rajoittunut

¢ mahdollistaa tydllistaminen niille tydnhakijoille, jotka
jaavat palkkatukijarjestelmédn ulkopuolelle
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vahvistaa kaupungin omaa roolia tydllistamisen rahoittajana
tilanteessa, jossa valtakunnalliset tukimuodot ovat
kaventuneet

e chkaistad pitkdaikaisen tyottomyyden syvenemista ja yllapitaa
toimivia tydllisyyspolkuja

Heinola-1lisd& toimii ndin paikallisena ratkaisuna, joka korvaa
osaltaan palkkatukiuudistuksen aiheuttamia katveita.

Heinola-lisan rooli tulevaisuuden
tyollisyyspalveluissa

Heinola-lisan avulla kaupunki pystyy mm. :

¢ paikkaamaan tydovoimaviranomaisen mydntamien tukien
aiheuttamia rahoitusaukkoja

e yllapitamédan seuratydllistamisen ja sosiaalisen
tydllistamisen rakenteita

e tukemaan pienyritysten rekrytointeja tilanteessa, jossa
palkkatuki ei ole kaytettavissa

e varmistamaan, ettad tyodelamapolut ovat saavutettavia myods
heikoimmassa asemassa oleville

Heinola-lisd toimii paikallisena tydllistamisen piristysruiskeena,
joka voi madaltaa tydnantajien kynnysta palkata tydnhakijoita
erityisesti kolmannen sektorin toimijoiden kautta. Heinola-lisa
mahdollistaa niin sanotun

valityomarkkinatyollistamisen, jossa tyonhakija saa mahdollisuuden
matalan kynnyksen tydskentelyyn ja tydkyvyn vahvistamiseen ennen
siirtymista avoimille tyodmarkkinoille.

Heinola-1lisd& ei kuitenkaan yksin ratkaise tyollistymisen
rakenteellisia tai suhdanneperusteisia haasteita. Jotta yritykset
kiinnostuisivat palkkatuen ohella myds Heinola-lisan
hyddyntamisestd, edellyttaa se tydmarkkinasuhdanteiden selkeaa
paranemista nykyisestd. Tdstada huolimatta Heinola-lisa toimii
tadrkedna signaalina ty®nantajille: se osoittaa, ettd kaupunki
haluaa olla aktiivinen kumppani tyodllistamisessd ja on valmis
tukemaan tydnantajia konkreettisilla toimenpiteills.
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TE-UUDISTUS JA PAIJAT-HAMEEN TYOVOIMAPALVELUT

Paijat-Hameeseen muodostui TE-uudistuksen myota kaksi
tydllisyysaluetta. Paijat-Hameen tyollisyysalueen muodostavat
vastuukunta Hollolan johdolla Asikkala, Hartola, Heinola, Iitti,
Karksdéla, Orimattila, Padasjoki ja Sysma. Lahti muodostaa oman
tydllisyysalueensa itse.

Tyollisyysalue vastaa julkisten tyovoimapalvelujen
viranomaistehtadvista, jotka siirtyivat kunnille 1.1.2025.
Viranomaistehtaviin sisaltyy kokonaisvastuu tydnhakijoiden
palveluprosessista, paatoksenteosta ja palvelujen
yvhteensovittamisesta. Keskeisia lakisadteisia palveluja ovat:

e tydnhakijaksi ilmoittautuminen ja tyodnhaun kaynnistaminen
e tyottdomyysturvaoikeuden arviointi ja selvitys

e tydvoimapoliittiset lausunnot tydttdOmyysetuuden maksajalle
e tydnhakijan velvollisuuksien seuranta ja valvonta

e Kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelman laadinta

e palvelutarpeen arviointi ja tydllistymissuunnitelmien
laadinta

e tydnvalitys ja tydomahdollisuuksien tarjoaminen
e tydvoimakoulutukset
¢ ammatinvalinnan ja urasuunnittelun palvelut

e tyokokeiluun ja palkkatukeen liittyva viranomaispaatdksenteko

e yritys ja rekrytointipalvelut tydnantajille

e Osaavan tydvoiman saatavuuden edistaminen

Paijat-Hameen tyodllisyysalueen toiminta rahoitetaan kahdesta
paakanavasta:
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. Valtion rahoitusosuus, joka kattaa julkisten
tyovoimapalvelujen jarjestamisen kustannuksia kunnille
siirtyneen tehtavan mukaisesti.

2. Kuntien rahoitusosuus, joka jakautuu kahteen osaan:

o Jjarjestamisvastuun kustannukset, eli
tydllisyyspalvelujen hallinto, henkildstd ja palveluiden
hankinta

o tyottomyysturvan kuntaosuus, joka perustuu kannustavaan
rahoitusmalliin ja jonka suuruus riippuu tyottdmyyden
kestosta ja tyonhakijoiden tydllistymisesta

Tasta muodostuu kokonaisuus, jossa Paijat-Hameen tydllisyysalue
hoitaa tyonhakijoiden lakisddteiset viranomaispalvelut, kun taas
kunnat taydentavat tata kokonaisuutta omilla paikallisilla
tyollistymista edistavilla lakisaateisilld ja ei lakisaateisilla
palveluillaan. Kunnat ovat tehneet erillisen sopimuksen
tydllisyysalueen kanssa omien palvelujensa tuottamisesta.

LAHDEN SEUDUN KEHITYS LADEC OY

Ladec osana Paijat-Hameen tyovoimapalvelujen kokonaisuutta

Paijat-Hameen tyovoimapalvelujen rinnalla toimii alueen elinvoimaa
vahvistava kehitysyhti® Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy, joka
muodostaa tarkeadn osan tyodllisyyden ja elinkeinojen yhteistéa
palveluverkostoa. Ladec tukee yritysten kasvua, investointeja ja
osaavan tyovoiman saatavuutta, ja sen rooli taydentaa
tyovoimaviranomaisen sekd kuntien palveluja erityisesti
tydnantajayhteistydn, yritysneuvonnan ja rekrytointitarpeiden
ennakoinnin nakokulmasta.

Viime vuosien aikana Ladec on tiivistanyt yhteistyotaan alueen
kuntien elinkeino- ja tyodllisyyspalvelujen seka
tyovoimaviranomaisen kanssa, jotta yritysten ja tyodnhakijoiden
tarpeisiin voidaan vastata entista koordinoidummin. Yhteistyon
myotd tydnhakijoille voidaan tarjota aiempaa sujuvampia vaylia
yrityksiin, ja yritykset saavat helpommin nakyvyytta
tybvoimatarpeilleen.

Ladec toimii alueellisena sillanrakentajana kolmella keskeiselléa
tavalla:
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Yritysten ja tyovoimapalvelujen yhdistaminen

Ladec valittaa tietoa yritysten tyovoimatarpeista kunnille ja
tyollisyysalueelle, mika tukee palvelutarpeen arviointeija,
rekrytointitoimien kohdentamista ja osaamisen kehittadmista. Tata
tietoa hyddynnetdan esimerkiksi tydkokeilujen, oppisopimusten ja
valmennusten suunnittelussa.

2. Rekrytointien edistaminen

Ladec avaa yritysrajapintaa tydnhakijoille ja
tyovoimaviranomaiselle jarjestamalla rekrytointitapahtumia,
yrityskohtaamisia ja tydnantajayhteistyotéd, jotka nopeuttavat
tyonhakijoiden siirtymista avoimille tydmarkkinoille.

Yhteistydrakenne tukee erityisesti aloja, Jjoilla on &killisia tai

vaikeasti ennakoitavia tyovoimatarpeita.
3. Alueellisen elinvoiman vahvistaminen

Ladec tuo tydvoimaviranomaisen ja kuntien kayttdon
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ennakointitietoa toimialojen kehityksestd ja osaajatarpeista. Tama

tieto auttaa suuntaamaan koulutusta, tydllisyyspalveluja ja
yritysyhteistydta niin, ettad alueen tyomarkkinat pysyvat
elinvoimaisina ja yritysten kasvun edellytykset vahvoina.

Kokonaisuutena Ladec vahvistaa Paijat-Hameen tyollisyyden
ekosysteemia ja toimii linkkind yritysten, tydvoimapalvelujen Jja
kuntien valilla. Heinolan nakdkulmasta yhteistyd tarjoaa
konkreettisia mahdollisuuksia nopeuttaa tyollistymistad, liséata
yritysrajapintaa seka tukea kunnan elinvoimaa ja tydmarkkinoiden
toimivuutta.

HEINOLAN KAUPUNGIN TYOLLISYYSPALVELUT SEKA
TYOPAJATOIMINTA

Heinolan kaupungin tyollisyyspalvelut tarjoavaa palkkatuetun
tyollistamisen lisadaksi kaupungin yksikodissa toteutettavia
tyokokeiluja seka oppisopimuskoulutuksia, jotka vahvistavat
asiakkaiden tydelamavalmiuksia, osaamista ja mahdollisuuksia
siirtya avoimille tydmarkkinoille. Tyollisyyspalveluista vastaa
tydllisyyskoordinaattori, joka koordinoi kaupunkiorganisaation
tyollistamiseen, tyodokokeiluihin ja oppisopimuksiin liittyvia
kokonaisuuksia.

Valmennuksellinen vastuu sekd tydvoimaviranomaisen taydentédvien

palveluiden tuottaminen ovat keskitetysti tyopaja Torpan tehtéavia.
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Torppa vastaa asiakkaiden arjenhallinnallisen, toiminnallisen ja
tydelamavalmiuksia vahvistavan tuen toteutuksesta.

Vaikutukset tydllistamiseen: tydssaoloehdon muutos
2025

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut valtakunnallinen sé&antely muutti
tydssdaoloehdon kertymista siten, ettad palkkatuettu tydé ei enaa
paasaantoisesti kerryta tyodssadoloehtoa, lukuun ottamatta kahta
ryhmaa:

e alentuneesti tydkykyiset
e 60 vuotta tayttédneet pitkdaikaistyottomat

Tama tarkoittaa, ettd jos kunta palkkaisi henkildn palkkatuella,
tydssaoloehto ei kerry normaalisti. Sen sijaan tilanteissa, Jjoissa
Heinola palkkaa henkildn kokonaan omalla rahoituksella ilman
palkkatukea, syntyy kaupungille seka taloudellisia etta
palvelullisia etuja:

1. Tyossaoloehto kertyy normaalisti

Tyossaoloehdon kertymisen mydta tydntekija voi tayttaa
tydssdaoloehdon nopeammin ja siirtya pois tydmarkkinatuelle
palaavien ryhmasta, mika vadhentaad kunnan taloudellista riskia.

2. Tyottomyysturvan kuntaosuus pienenee

Kun tydssadaoloehto tayttyy, henkildn myohempi mahdollinen
tyottdmyysturva maksetaan ansiopaivarahan tai peruspaivarahan
tasolla, mika keventaa Heinolan kuntaosuutta.

Naista syista palkkatueton, omalla rahoituksella toteutettu
tydllistaminen on Heinolalle usein kokonaisuutena taloudellisesti
edullisempaa, koska se:

e vahvistaa tydntekijadn tyomarkkina-asemaa
e vahentas pitkaaikaisen tuen riskia
e pienentada kunnan pitkan aikavadlin tyodottdomyysturvavastuuta

Kaupungin omalla rahoituksella toteutettavat tydllistamisjaksot
ovat pédsdantdisesti 85 % tydajalle mitoitetut tyosuhteet, joiden
kesto on yleensa enintdan yksi vuosi. Nain tydntekijalla on
riittavasti aikaa ty®ssaoloehdon kertymiseen ja
tydelamavalmiuksien vahvistamiseen.

Maardaikaisuuden perusteina kaytetaan:
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¢ vahintdadn vuoden tyottomyytta (tyollistymistd edistava
toimenpide)

e projektiluonteisia tydtehtavia

Vuonna 2025 Heinolan kaupungin eri yksikdissd tyoOskenteli
tyollistamisen kayttdvaroilla 32 henkiload, joista 8
oppisopimussuhteista.

TYOPAJA TORPAN ROOLI

Tydopaja Torppa muodostaa Heinolan tydpajapalveluiden ytimen ja
tuottaa valmennus- ja ohjauspalveluja kolmessa kokonaisuudessa:

1. Nuorten lakisadateinen tyopajatoiminta
e Suunnattu alle 29-vuotiaille nuorille.

e Keskittyy arjenhallintaan, tyodeldmataitoihin,
opiskeluvalmiuksiin ja tavoitteellisiin pajajaksoihin.

¢ Toteutetaan yhteistydssa Ohjaamon ja nuorten palveluiden
kanssa.

2. Aikuisten tydllistamis- ja aktivointitoiminta

e Suunnattu pitkdaikaistyottomille ja tyomarkkinoiden
ulkopuolella oleville.

e Tarjoaa tydpajajaksoja, toimintakyvyn vahvistamista ja tukea
tydelamaan kiinnittymiseen.

e Toiminta linkittyy sosiaalipalveluihin ja kaupungin
tyollisyyspalveluihin.

3. Tyovoimaviranomaisen taydentavat valmennuspalvelut

e Torppa tuotti wvuonna 2025 yksildé- ja ryhmavalmennuksia
tyovoimaviranomaiselle.

e Valmennukset sisalsivat tydnhakutaitoja, osaamisen
tunnistamista, digitaitoja, tydelamavalmiuksia seka tyodokyvyn
arviointiin liittyvaa tukea.
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¢ Vuonna 2025 valmennuksiin osallistui yli 100 tyotonta
tyonhakijaa.

Toiminnan uudelleenjadrjestelyt wvuonna 2026

Vuonna 2025 kadynnistettiin Torpan toiminnan rakenteellinen
tarkastelu, tavoitteena vahvistaa tydelamavalmiuksia tukevia
palveluja ja vastata TE-palvelu-uudistuksen vaatimuksiin.

Myymalatoiminnan lakkauttaminen
e Torpan Myymala lakkautetaan vuoden 2026 alkupuolella.

e Tavoitteena on keskittdd henkildstdresursseja valmennukseen
ja ohjaukseen seka vahentada toimintaa, joka ei tue
valmennuksellisia tavoitteita.

¢ Muutos mahdollistaa valmennuspalvelujen laajentamisen ja
rakenteiden selkeyttamisen.

Muut rakenteelliset muutokset

e Toiminnot jarjestetdadn jatkossa valmennuspainotteisiksi
kokonaisuuksiksi.

e Resursseja siirretdan ryhmadtoimintaan, yksilovalmennukseen ja
tydelamapolkujen suunnitteluun.

e Muutoksilla pyritdan vastaamaan kasvavaan tarpeeseen tukea
pitkdaikaistyottomia ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevia.
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HANKETOIMINTA

Heinolan kaupunki on valmistellut useita ESR+ -hankkeita Ita-
Hameen alueelle tydllisyyden ja elinvoiman vahvistamiseksi.
Hankkeiden kokonaisrahoitus on noin 4,1 miljoonaa euroa, joista
Heinolan hallinnoimien osa- ja paahankkeiden osuus on 2,9
miljoonaa euroa. Toteutukseen on suunniteltu 13 henkildn tydpanos
yhden projektipadllikon johdolla.

Kaynnissa oleva hanke
e TybvoimaTaito (2025-2027)

o Paahakija: Jyrankdlan Setlementti ry

o Rahoitus: 562 575 €

o Tavoitteet: Tydllistymisen ja koulutukseen hakeutumisen
edistdminen maahanmuuttajille, nuorille, ikaantyville ja
koulupudokkaille.

o Sisaltd: Laaja-alainen ohjaus, osaamisen tunnistaminen,
tyollisyytta tukevien palveluiden kehittaminen.

Hanke on jo toiminnassa.

Suunnitellut hankkeet
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1. TYOKYKY - yhdess& tydllistymisen tukena (2026-2028)

o Paahakija: Paijat-Hameen hyvinvointialue, Heinola
osahankkeessa.

o Tavoite: Tydottdmien tyd- ja toimintakyvyn tukeminen,
palvelupolkujen selkeyttdminen, yritysyhteistydn
vahvistaminen.

o Rahoitus: 1,25 M€ (Ita-Hameen osuus 548 000 €).

2. 0pi tekemalla - onnistu yrittamalla (2026-2028)

o Paahakija: Heinolan kaupunki.

o Tavoite: Nuorten yrittajyysvalmiuksien kehittaminen ja
yrittajaksi aikovien tukeminen.

o Rahoitus: 1,0 M€ + 0,5 ME Spring House Oy.

3. Tydder - Tydtd ja Tekijoita (2026-2028)

o Paadhakija: Heinolan kaupunki.

o Tavoite: Osaamisperustaisen rekrytoinnin mallin
kehittaminen ja pilotointi, nopea tyollistyminen alle
100 paivéassa.

o Rahoitus: 1,37 M€.

Hankekokonaisuuden yhteisena tavoitteena on vahvistaa Ita-Hémeen
tydelamataitoja, parantaa tydttdmien palvelupolkuja, lisata
yritysten osaavan tydvoiman saatavuutta seka tukea nuorten ja
aikuisten sujuvaa siirtymaad tydmarkkinoille tai koulutukseen.
Hankkeilla rakennetaan entistd yhtendisempi alueellinen
palvelurakenne, joka vastaa sekd tydnhakijoiden ettd tydnantajien
tarpeisiin. Kaikki kolme hanketta jatettiin rahoitushakuun wvuoden
2025 lopulla, mutta ne eivat saaneet rahoituspaatosta
ensimmdisella hakukierroksella. Hankkeet valmistellaan uudelleen

ja jatetaan haettavaksi seuraavalla ESR+ -rahoituskierroksella,
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jotta alueen strategisesti tarkedt kehittadmistoimet voidaan

toteuttaa suunnitellusti.

KUNTOUTTAVA TYOTOIMINTA

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen
sosiaalipalvelu, joka on tarkoitettu pitkaan tyottomana olleille
henkiléille, jotka eivat tyd ja toimintakyvyn rajoitteiden wvuoksi
kykene osallistumaan tydvoimaviranomaisen ensisijaisiin
palveluihin tai tyohdén. Sen tavoitteena on vahvistaa asiakkaan tyo
ja toimintakykyad, parantaa elamanhallintaa ja avata vaylaa kohti
tyollistymista, koulutusta tai muita tydllistymista edistavia
palveluja.

Palvelu perustuu asiakkaan kanssa laadittavaan
aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen
tydllistymissuunnitelmaan, ja sita jarjestetadan tyypillisesti 1-4
paivana viikossa, usean kuukauden mittaisissa jaksoissa. Toiminta
vol sisaltaa avustavia tyotehtavia, ryhmatoimintaa ja yksilollistéa
ohjausta, Jja tavoitteena on ehkdista syrjaytymista seka tukea
kuntoutumista kohti parempaa toimintakykyd ja osallisuutta.

Kuntouttava tyotoiminta 2026-2027 ja wvaikutukset
Heinolalle

Tilannekuva. Hallitus ei siirra kuntouttavaa tyotoimintaa kunnille
nykyisessa muodossaan. Sosiaali ja terveysministeridn (STM) mukaan
palvelu on

sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, eikd sitd voida
sellaisenaan antaa kuntien jarjestettavéaksi; siksi
siirtosuunnitelma on kaytadnndssa peruttu ja nykyinen kuntouttava
tydtoiminta on paattymdssa sellaisenaan. STM valmistelee korvaavaa
mallia sosiaalihuollon palveluuudistuksen yhteydessd, ja asiasta
on tarkoitus antaa hallituksen esitys syksylla 2026.

Vuoden 2026 muutos (hallinnollinen kevennys). 1.1.2026 alkaen
aktivointisuunnitelmia laaditaan vain niille tyottdmille, joiden
padasiallinen toimeentulo on toimeentulotuki; tyottdmyysetuuden
saajilla aktivointisuunnitelman korvaa monialainen
tydllistymissuunnitelma. Muutoksen tarkoitus on keventaa
hallinnollista tyotd ja vahentad paallekkaisyyksia.
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Valmistelun jako STM-TEM. STM valmistelee sosiaalipalvelujen
kokonaisuudistusta ja kuntouttavaa tyodotoimintaa koskevaa
ratkaisua. Ty® ja elinkeinoministeri® (TEM) arvioi samassa
vhteydessa tyodovoimapalvelujen kehittamistarpeet heikossa
tydmarkkinaasemassa olevien tueksi; arviomuistio on
lausuntokierroksella ja kytketdan STM:n aikatauluun.

Mitad tama tarkoittaa Heinolan kaupungille /
suositeltavia toimenpiteita?

1. Ei uutta sosiaalipalvelun jarjestamisvelvoitetta kaupungille.
Kuntouttavan tyodtoiminnan siirto kunnille peruuntui;
Heinolalle ei synny uutta lakisadateistd sosiaalipalvelun
jarjestamisvastuuta taltd osin. Jarjestamisvastuun
mahdollinen uusi malli ratkaistaan vasta STM:n syksyksi 2026
aikataulutetussa esityksessa.

2. Vuoden 2026 aikana toiminta jatkuu, mutta kevyemmdlla
hallinnolla.
Heinolan asiakasty®ssa korostuu monialainen
tyollistymissuunnitelma tyottdmyysetuuden saajilla, kun taas
aktivointisuunnitelma kohdentuu toimeentulotukea saaville.
Hallinnollinen ty® kevenee ja paallekkdinen suunnittelu
vahenee, mika vapauttaa tydaikaa asiakastydhodn.

3. Palvelupolkujen painopiste tyodllisyyspalveluihin.
Koska nykyinen kuntouttava tydtoiminta on paadttyméssa
sellaisenaan ja uusi malli on viela valmistelussa, Heinolan
on tarkoituksenmukaista vahvistaa kunnallisia tyollistymista
edistavia palveluja (esim. tydpajatoiminta, valmennukset,
tydokokeilut, palkkatukityd) ja niiden yhteensovittamista
monialaisen tuen kanssa. TEM:n linjausten mukaan painopiste
on matalan kynnyksen tyodovoimapalveluissa heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville.

4. Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa jatkuu ja tarkentuu.
Koska palvelun tuleva muoto paatetadan vasta 2026 lopulla,
Heinolan on yllapidettava tiivista yhteistyota Paijat-Hameen
hyvinvointialueen kanssa, jotta asiakkaiden sotetarpeet
(esim. toimintakyvyn tuki, mielenterveys ja paihdepalvelut)
kytkeytyvat saumattomasti tyodllistymisen palvelupolkuihin.
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Tédma on STM:n valmistelulinjausten mukainen suunta, jossa
sosiaalihuollon ratkaisu ja tyovoimapalvelut limittyvat.

. Taloussuunnittelu 2026-2027: epadvarmuus huomioidaan.

Ennen uutta lainsaadantoa (arvio syksy 2026) Heinolan tulee
varautua palveluvalikoiman joustavaan saatodn seka siihen,
ettd tyottomyysturvan kuntaosuuden kannustava rahoitusmalli
korostaa pitkittyneiden tydttdomyysjaksojen katkaisua myds
ilman kuntouttavan tydtoiminnan nykyistd muotoa.
Talousarviossa 2027 on syytd varata puskuria lainsdadannon
mahdollisille siirtymakustannuksille.

. Toimintalinjaus Heinolassa (2026)

Kohdennetaan toimijoiden resurssit monialaiseen

tydllistymissuunnitteluun (tyottomyysetuuden saajat) ja
aktivointisuunnitelmiin (toimeentulotuen saajat), jotta
hallinnollinen kevennys realisoituu asiakastyon ajaksi.

Vahvistetaan korvaavia palveluja (Esim. Tydpaja Torppa,
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valmennukset, tyodkokeilut, viranomaisen palkkatuki) kattamaan

niita tarpeita, joita kuntouttavan tyodtoiminnan hiipuminen
jattaa.

Pidetaan ylla sote-yhteistyon rakenteet hyvinvointialueen
kanssa (palvelutarpeen arvio, hoitoonohjaus, kuntoutus),
jotta asiakkaiden toimintakykya tukevat palvelut yhdistyvat
tydllistymispolkuihin.

Yhteenveto: Kuntouttavaa tydtoimintaa ei siirretd kunnille, vaan
se lakkaa nykyisessa muodossaan. Vuonna 2026 painopiste Heinolassa

on tydllisyyspalvelujen vahvistamisessa ja soteyhteistytssa,
kunnes STM:n syksylla 2026 annettava esitys linjaa pysyvan
ratkaisun vuodelle 2027.
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TOIMEENTULOTUKIUUDISTUKSEN VAIKUTUKSET
TYOLLISTYMISEEN JA TYOLLISTYMISTA TUKEVIIN
PALVELUIHIN

Vuoden 2026 toimeentulotukiuudistus muuttaa merkittavasti
tyottdomien velvoitteita sekd toimeentulotuen rakennetta.
Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen
viimesijaisuutta, ohjata asiakkaita ensisijaisille etuuksille ja
lisata kokoaikatydn hakemista. Samalla se lisaa velvoittavuutta ja
kiristad perusosan alentamisen kaytto.

Vaikutukset tydllistymiseen

Uudistuksen keskeiset elementit - ensisijaisten etuuksien
hakemisen velvoittavuus, tydhakijaksi ilmoittautumisen pakollisuus
ja mahdollisuus alentaa perusosaa jopa 50 $ - ohjaavat asiakkaita
alempaa tiiviimmin tydnhaun piiriin ja tydvoimapalveluihin. Jos
asiakas el Kela kehotuksesta huolimatta hae tyottomyysetuutta tai
ilmoittaudu kokoaikatydn hakijaksi, perusosaa voidaan alentaa
puolella.

Lisdksi tyovoimapoliittiset laiminlydnnit ja karenssit voivat
johtaa 20-40 % perusosan leikkauksiin, mika lisaa tydnhaun
velvoittavuutta ja ohjaa kohti aktiivipalveluja.

Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettda yha useampi toimeentulotuen
asiakas tulee hakeutumaan

e tydnhakijaksi
e palvelutarpeen arviointiin

e tyollistymistd edistaviin palveluihin
jo ennen kuin toimeentulotukea voidaan edes mydntaa.

[®)

Samalla perusosien yleinen 2-3 % leikkaus kaikilta taysi-ikaisilta
lisaad taloudellista painetta hakea tydta tai tyovoimapalveluja.

Yhteisvaikutus tydéllistymiseen

Uudistus lisaa tyonhaun velvoittavuutta ja voi nopeuttaa tydnhaun
kaynnistymistad. Toisaalta kiristynyt toimeentuloturva voi
kasvattaa stressia ja lisata palvelutarvetta asiakkailla, joilla
on jo valmiiksi heikentynyt toimintakyky.
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Vaikutukset tyodllistymista tukeviin palveluihin
Palvelutarpeen arviointien kaswvu

Koska tyottoma@n on haettava kokoaikatydta ja ensisijaisia etuuksia
perusosan alentamisen uhalla, yha useampi asiakas tulee
tydovoimapalveluiden arvioitavaksi. Lakimuutos lisd&a suoraan
tarvetta

¢ alkuhaastatteluille
e taydentaville tyonhakukeskusteluille
e tydllistymissuunnitelmien paivittamiselle

Tyonhakijan palveluprosessin uudistukset velvoittavat
tydvoimaviranomaisia jarjestamaan viisi taydentavaa
tyonhakukeskustelua tydonhaun alkuvaiheessa, ellei palvelutarve
muuta ehdota. Tama kasvattaa merkittavasti tydvoimahallinnon
tydmaaraa.

Matalan kynnyksen palvelujen tarve kasvaa

Koska toimeentulotuen saannin ehtoja kiristetdan ja perusosan
leikkauksia kohdistetaan erityisesti passiivisiin asiakkaisiin,
osa asiakkaista tulee tarvitsemaan entistd enemman

e arjenhallintaan liittyvaa tukea
e toimintakyvyn vahvistamista

¢ matalan kynnyksen palveluja ennen tyodohdnvalmennusta tai muuta
intensiivista palvelua

Tama& luo painetta kunnille kehittaa valipalveluja asiakkaiden
pitamiseksi kiinnittyneinad palvelujarjestelmaan.




33

@ Heinola

Tyovoimaviranomaisten ja kuntien
tyodllisyyspalvelujen tehtavat kasvavat selvasti.

Uudistus lisaa tehtavia useista syista:
1. Lisaantyvat arvioinnit ja velvoitteiden seuranta

Koska perusosan alennukset perustuvat siihen, onko asiakas hakenut
ensisijaisia etuuksia ja ilmoittautunut kokoaikatydn hakijaksi,
tydvoimaviranomaiset joutuvat entista useammin

e tarkistamaan tydnhaun aktiivisuutta

¢ tekemdan palvelutarpeen arvioita

e ottamaan kantaa tyovoimapoliittisiin seuraamuksiin
2. Tyonhakukeskustelujen mdara kasvaa lakisdateisesti

TYKE-uudistus (1.1.2026 alkaen) velvoittaa jarjestamaan useita
tyonhakukeskusteluja heti tydnhaun alkuvaiheessa. Tama kasvattaa
tyomaaraa huomattavasti.

3. Kuntien omien tyodllisyyspalvelujen sekd viranomaispalvelujen
vastuu kasvaa toimeentulotukiasiakkaiden ohjauksessa

Koska perusosan alentaminen voi johtaa nopeisiin
toimeentulovaikeuksiin, kunnilla ja tydvoimaviranomaisella on
lisaantyva vastuu

¢ chkdisevan ja taydentadvan toimeentulotuen arvioinnissa
¢ ennaltaehkdisevien sosiaalipalvelujen tarjoamisessa

e palveluihin kiinnittamisesséd erityisesti heikossa asemassa
oleville

4. Tarve uusille matalan kynnyksen palveluille kasvaa

Kiristyva toimeentuloturva lisaa asiakkaiden tarvetta palveluille,
jotka tukevat arjenhallintaa ja toimintakykya. Tama kasvattaa
kuntien roolia palvelujen jarjestajana.




34

@ Heinola

NUORTEN OHJAAMOTOIMINTA

Nuorten Ohjaamotoiminta perustuu Tydllistymisen monialaisen
edistdamisen lakiin (381/2023), jonka 16 § velvoittaa
tyovoimaviranomaisia jarjestamdadn nuorten tydllistymista edistavaa
monialaista yhteispalvelua. Toiminnan tavoitteena on varmistaa,
etta alle 30 -vuotiaat nuoret saavat oikea-aikaista,
kokonaisvaltaista tukea tydnhakuun, koulutukseen hakeutumiseen ja
elamanhallinnan vahvistamiseen.

Heinolassa Ohjaamotoiminta toteutetaan Itd-Hameen alueellisena
yhteistyona yhdessa Hartolan ja Sysméan kanssa. Heinola toimii
kokonaisuuden koordinoivana kuntana ja vastaa palveluiden
organisoinnista, kehittamisesta ja yhteistyodverkoston
kokoamisesta. Ohjaamon palvelupiste sijaitsee Heinolassa ja on
avoinna tiistaisin ja torstaisin klo 13-16. Aukiolo koskee seka
yleistd ohjausta etta jatkoryhmid, joissa nuori voi tydstaa omia
suunnitelmiaan tavoitteellisemmin.

Toimintaa toteuttaa laaja ja monialainen asiantuntijaverkosto.
Mukana ovat muun muassa etsiva nuorisotydntekija,
ammatinvalintapsykologi, sosiaaliohjaaja, tyo- ja
yvksilovalmentaja, tydvoima-asiantuntija seka liikunnanohjaaja ja
seurakunnan edustaja. Yhteistyodn avulla nuoret ohjataan
tehokkaasti heiddn tilanteeseensa sopiviin palveluihin ja tuen
muotoihin. Monialainen tyOskentely vahvistaa kokonaisvaltaista
palvelutarpeen tunnistamista ja edistad sujuvia palvelupolkuja.

Ohjaamotoimintaa vahvistetaan vuonna 2026 kahdella tavalla.
Ensinndkin toimintaa tédydentada kerran kuukaudessa jarjestettava
walk in terapia, Jjonka avulla nuoret voivat saada matalan
kynnyksen keskusteluapua ilman ajanvarausta. Toiseksi Ohjaamon
toiminnan kehittaminen jatkuu korkeakoulutasoisena tutkimus- ja
kehittamistydéna YAMKopinndytetydén kautta, jonka tavoitteena on
parantaa palveluiden vaikuttavuutta ja vastata alueen nuorten
muuttuviin tarpeisiin entista systemaattisemmin.
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MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTTAMINEN JA TYOLLISYYDEN
TUKEMINEN

Lainsaadantoperusta

Maahanmuuttajien kotoutumista ohjaa Laki kotoutumisen
edistamisesta (681/2023), joka on voimassa 1.1.2025 alkaen. Laki
maarittaa kuntien vastuut kotouttamistydsséad, mukaan lukien
kotoutumisohjelman laatimisen (§13), yksilollisen palvelutarpeen
arvioinnin ($§14-15) sekd kotoutumissuunnitelmien valmistelun (S16-
23) . Lainsaadannossa korostuu monialainen yhteistyd seka kunnan
yleisvastuu kotoutumista tukevien palveluiden suunnittelusta ja
yhteensovittamisesta (§45).

Kunnan vastuulla on jarjestad ja koordinoida kotoutumista
edistavia palveluja, joihin kuuluvat muun muassa:

e kotoutumisohjelman toteuttaminen osana paikallista strategiaa

e vyksilollinen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma

¢ vyhteiskuntaorientaatio ja kotoutumiskoulutus kieli- Jja
elamantaitojen vahvistamiseksi

e ohjaus ja neuvonta sosiaali-, terveys- ja
tydllisyyspalveluihin

¢ monialainen yhteisty® hyvinvointialueen, viranomaisten ja
jarjestojen kanssa

e monikielisten palvelujen yllapitaminen seka kielitaidon
arviointi- ja koulutusrakenteiden jadrjestaminen.

Heinolan kaupungin vastuut ja palvelut

Heinola vastaa kotouttamisen jadrjestamisesta lain mukaisesti ja
tarjoaa maahanmuuttokoordinaattorin seka kotoutumisohjaajan
palvelut. Palvelut ovat maksuttomia ja sisaltavat:
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alkuvaiheen neuvontaa (asuminen, koulutus, oleskeluluvat)
e arjen tukea Jja ohjausta viranomaispalveluihin

¢ matalan kynnyksen paivystyksia, kuten palveluohjausta HeiMo-
kahvilassa ilman ajanvarausta

e kotoutumistydn prosessien kehittamista ja koordinointia

e alueellista yhteistydta kuntien, hyvinvointialueen,
tydllisyysalueen ja jarjestdjen kanssa

e kotoutumiseen liittyvien hankkeiden ja avustusrahoitusten
hakua ja koordinointia.

Jyrankoélan Setlementti ry:n rooli

Heinolan kaupunki tekee tiivista yhteistyota Jyrankolan
Setlementti ry:n kanssa erityisesti maahanmuuttajaperheille
suunnatussa perhekoulu-toiminnassa. Toiminnan sisaltdja ovat:

e vyhteisdllinen vapaa-ajan toiminta ja tapahtumat

e arjen orientaatio Suomessa, kuten tietoa
koulutusjarjestelmastd, Wilma-jarjestelmasta ja tyodnhausta

Perhekoulun tavoitteena on vahvistaa perheiden integroitumista
paikalliseen yhteis®dn, tukea vanhempien valmiuksia edistaa
lastensa koulunkayntid ja lisata aikuisten edellytyksia
tyollistya. Jyrankola taydentaa kaupungin palveluja tuomalla
mukaan jarjestdosaamista, vapaaehtoistoimintaa ja matalan
kynnyksen tukea.

Alueellinen yhteistyo 2026 alkaen

Vuodesta 2026 lahtien Heinola toteuttaa kotoutumista osana
Heinolan ja Orimattilan yhteistad kotoutumisohjelmaa, jossa
painotetaan monialaista ja alueellisesti yhtenaistéa
palvelukokonaisuutta. Maahanmuuttokoordinaattori jatkaa kuntien
yvhteisena resurssina ja osallistuu aktiivisesti alueelliseen
kotouttamisen kehittamistydhon.
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Maahanmuuttajien tydllistymisen tukeminen vuonna
2026

Heinola edistdda maahanmuuttajien tyodllistymista useilla
rinnakkaisilla toimenpiteilla:

1. Yhteistyo tyollisyysalueen vieraskielisten asiantuntijoiden
kanssa

Yhteistyd on tiivistd, ja osaamista hyddynnetdadn molempiin
suuntiin seka tyollisyysalueen ettada Heinolan kotoutuja-asiakkaiden
palvelujen kehittamisessa.

2. Tyokokeilujen ja tyopajojen hyoddyntaminen

Kaupunki tarjoaa maahanmuuttajille mahdollisuuksia osallistua
tydkokeiluun ja tydpajatoimintaan, jotka tukevat
tydelamavalmiuksien ja kielitaidon kehittymista.

3. Jyrankolan TyovoimaTaito-hankkeen tuki

Hanke tarjoaa yksildllista tukea maahanmuuttajien tyonhakuun ja
osaamisen kehittamiseen.

4. TEM:n erityisavustuksilla toteutettavat hankkeet
Heinolan ja Sysman yhteishanke (1.1.2025-31.12.2026, 30 000 €)
Rahoituksella on toteutettu mm.:

¢ kohderyhma@n palvelutarpeen kartoitusta

e “CV ja tydhakemus Canvalla” -opintopaivia yhteistyosséa
Hartolan It&d-Héameen opiston kanssa
Vuodelle 2026 on suunniteltu esimerkiksi
hygieniapassikoulutuksen jarjestaminen maahanmuuttajille.

Heinolan oma hanke (1.1.2026-31.12.2026, 15 000 €)
Rahoituksella toteutetaan:

¢ kohderyhmédn tarpeisiin perustuvia tydpajoja (esim.
tybhaastattelujen harjoittelu)

e alueen yrityksille suunnattuja infotilaisuuksia
monimuotoisesta tydyhteisdstd ja maahanmuuttajien
tyollistamisesta
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Tavoitteena on luoda toimintamalleja, joita voidaan monistaa
muihin kuntiin ja yhteistydtoimijoille. Toiminnassa hyddynnetdan
kaupungin omaa osaamista seka ostopalveluja.

TYOLLISYYDENHOIDON PALVELUKOKONAISUUDEN
KEHITTAMISTARPEITA JA HUOMIOITA

(Arviomuistio tyovoimapalveluiden kehittamistarpeista kuntouttavan
tydtoiminnan uudistamisen yhteydessa: into ry.)

Tyovoimapalveluiden valtakunnalliset kehittamistoimet ovat monilta
osin oikealla tiellada, mutta kokonaisuutena ne eivat vielad vastaa
palvelutarpeiden laajuuteen. Uravalmennuksen yksilollisempi
raatalointi ja tyohdnvalmennuksen vahvistaminen ovat tarkeita
avauksia, mutta niiden rinnalle tarvitaan ratkaisuja niille
asiakkaille, joiden etenemista vaikeuttavat arjenhallinnan
haasteet sekd tyd- ja toimintakyvyn heikkeneminen. Tarve
uudenlaiselle, helposti saavutettavalle palvelulle on ilmeinen -
erityisesti henkil®ille, Jjotka ovat kaikkein etaammalla
tyomarkkinoilta.

Tyollistymissuunnitelmien laadinnassa tulee hyoddyntaa
kokonaisvaltaista ja yksilon elamantilanteen huomioivaa
palvelutarpeen arviointia. Lisdksi palveluohjauksen ja
asiantuntijoiden osaamisen edelleen vahvistaminen on
kannatettavaa, Jjotta jo olemassa olevia palveluja, kuten
tydpajatoimintaa, voidaan hyddyntaa taysimaaraisesti ja oikea-
aikaisesti.

Saantelyn kehittamistarpeista nousevat esiin esimerkiksi
tyokokeilun keston joustavoittaminen, karenssikaytantdjen
lieventaminen ja palkkatuen vaikuttavan roolin vahvistaminen osana
tydllistymisen polkuja.
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Kuntouttavan tyodtoiminnan uudistukseen mydta sen muuttuminen
vapaaehtoiseksi ja toimeentuloon liittyvien elementtien
poistuminen saattavat kasvattaa jo ennestddn olemassa olevaa
palveluvajetta. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat nuoret ja
pitkdaikaistyottomat, joilla on riski jaada kokonaan palveluiden
ulkopuolelle.

Nykyisiin palveluihin muodostuneet ja tulevat katveet tulisi
paikata luomalla uusi matalan kynnyksen palvelu, Jjoka sijoittuu
ohjaamon, tyodpajatoiminnan ja muiden palveluiden valimaastoon.
Tadllaisen palvelun tulisi tarjota yksilollista tukea
arjenhallinnan vahvistamiseen, toimintakyvyn kohentamiseen ja
tydelamavalmiuksien kehittadmiseen niille, jotka eivat viela ole
valmiita siirtymdaan avoimille tydmarkkinoille tai vaativampiin
tybllisyyspalveluihin.

TYOLLISYYDEN EDISTAMISOHJELMA JA
HYVINVOINTISUUNNITELMA

Ty6llisyyden edistamisohjelma 2025-2030 on Paijadt-Hameen
maakunnallinen strateginen ohjelma, joka ohjaa kuntien,
tydllisyysalueiden, oppilaitosten, hyvinvointialueen ja
yritystoimijoiden yhteistd tekemistd tydllisyyden parantamiseksi.

Ohjelman tarkoitus

¢ Toimia maakunnan yhteisena tahtotilana tyodllisyyden ja
elinvoiman vahvistamiseksi.

¢ Luoda tiekartta konkreettisille toimenpiteille, joilla:
o yritykset saavat osaavaa tydvoimaa,
o tydottdmien tydmarkkina-asema vahvistuu,

o elinkeinoelama, oppilaitokset ja viranomaiset toimivat
yhteen.

Keskeiset strategiset tavoitteet

1. ¥Yrityksille pito- ja vetovoimainen Paijat-Hame
- sujuvat yrityspalvelut, investointien houkuttelu,
yritysystavallinen ekosysteemi.
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2. Osuvaa osaamista oppilaitosten ja yritysten yhteistyolla
— koulutustarpeiden ennakointi, taydennyskoulutus,
TKI-yhteistyo.

3. Ty6llisyysaste korkealle vahvistamalla asukkaiden
hyvinvointia
- tyottdmien palvelut, nuorten tuki, monialainen tyo,
kotoutumisen vahvistaminen.

Miksi ohjelma on tarkea tyollisyydenhoidolle?

¢ Se linjaa kuntien tyodllisyyspalvelujen roolia vuoden 2025
TE-uudistuksen jalkeen.

e Se maarittaa tyollisyyden ekosysteemin pelisaannot ja
yvyhteistyon rakenteet (kunnat, hyvinvointialue, Kela, ELY,
oppilaitokset, elinkeinoelama).

e Se toimii strategisena perusteluna ja viitekehyksena kuntien
omille suunnitelmille ja resursoinnille.

Padijat-Hameen alueellinen hyvinvointisuunnitelma 2025-2029 on
hyvinvointialueen lakisddteinen strateginen asiakirja, jossa
madritelladn alueen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
tavoitteet sekda kehittamistoimet.

Hyvinvointisuunnitelma ohjaa hyvinvointialueen, kuntien,
jarjestojen, oppilaitosten ja muiden toimijoiden yhteista
hyvinvoinnin edistamistyota.

Suunnitelman sisalto

¢ Tilannekuva vadeston hyvinvoinnista (mm. mielenterveys,
yksindisyys, liikunta, péaihteet).

e Hyte-kadrjet, jotka ohjaavat kaikkea kehittamista:
1. Osallisuus ja yhteisdllisyys
2. Mielen hyvinvointi
3. Arjen turvallisuus
4. Paihteettomyys ja terveelliset elintavat
¢ Toteutussuunnitelmat eri vaestoryhmille:

o Lapset ja nuoret

40
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o Ikaantyneet

o Ehkadiseva tyo

o Ravitsemus

o Liikkuminen

o Kulttuurihyvinvointi

o Tyollisyyden hoito osana hyvinvointia

Hyvinvointisuunnitelman nadkokulmasta tydllisyys on keskeinen
hyvinvoinnin ja terveyden edistaja:

e Tyd ja toimeentulo lisdavat elamantyytyvaisyytta,
osallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

¢ Palvelujarjestelmd tukee pitkittyneen tyottomyyden,
mielenterveyden haasteiden ja sosiaalisten ongelmien
varhaista tunnistamista.

e Suunnitelma korostaa:
o monialaista yhteistydtad (sote + TE + kunta + Kela),

o nuorten ja maahanmuuttajien tukea,

o tyokyvyn arviointia ja kuntoutumista,
o tukea matalan kynnyksen palveluissa.

Hyvinvointisuunnitelmassa tydllisyydenhoito kytkeytyy erityisesti
mielen hyvinvointiin, osallisuuteen ja arjen turvallisuuteen.

Heinolan tydllisyydenhoitosuunnitelma on linjassa seka Paijat-
Hémeen Tyo6llisyyden edistamisohjelman 2025-2030 ett& alueellisen
hyvinvointisuunnitelman 2025-2029 kanssa. Suunnitelma vahvistaa
samoja keskeisia painopisteita: yritysten toimintamahdollisuuksia,
osaavan tydvoiman saatavuutta, koulutuksen ja tyodeldman
yvhteistydta sekd tydllisyysasteen nostamista erityisesti nuorten,
pitkdaikaistyottomien ja maahan muuttaneiden kohdalla. Heinolan
panostus tydkokeiluihin, tydpajatoimintaan, oppisopimuksiin,
yritysyhteistydhdén ja matalan kynnyksen palveluihin tukee
edistamisohjelman tavoitetta rakentaa yritysystavallinen,
osaamiseen perustuva ja hyvinvointia vahvistava tyollisyyden
ekosysteemi.
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Samalla suunnitelma toteuttaa hyvinvointisuunnitelman linjaa,
jonka mukaan tydllisyys on keskeinen hyvinvoinnin, mielen
terveyden, osallisuuden ja arjen turvallisuuden edistaja. Heinolan
toimenpiteet — kuten nuorten Ohjaamotoiminta, tyd- ja
toimintakyvyn arvioiden vahvistaminen, monialainen yhteistyo®
tydvoimapalvelujen ja hyvinvointialueen valilla seka tuetut
siirtymat tydelamaan — vastaavat suoraan hyvinvointisuunnitelman
hyte-karkiin ja tavoitteisiin. Suunnitelma vahvistaa osallisuutta,
ehkdisee syrjaytymistad, tukee toimintakykya ja luo yhteisia
palvelupolkuja niiden vaestdoryhmien tueksi, jotka ovat muita
alttiimpia tyottomyyden haittavaikutuksille.

Kokonaisuutena Heinolan tyodllisyydenhoitosuunnitelma toteuttaa
alueellista yhteistada suuntaa: elinvoiman vahvistamista, osaamisen
ja tyokyvyn tukemista sekda hyvinvointia edistavaa ja sujuvasti
yhteen sovitettua palvelurakennetta. Suunnitelma muodostaa
toimivan osan koko Paijat-Hameen tyollisyys- ja
hyvinvointiekosysteemid ja vie eteenpadin samoja pitkan aikavalin
tavoitteita.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET VUODEN 2026
TOIMENPITEISTA

Vuosi 2026 on Heinolan tyollisyydenhoidossa siirtymavuosi, jota
leimaa useiden valtakunnallisten uudistusten yhtdaikainen vaikutus
ja tarve rakentaa toimivia rakenteita uuden tydvoimaviranomaisen
palvelujarjestelman ymparille. Tyollisyysvastuiden siirtyminen
kunnille ja tyollisyysalueille wvuoden 2025 alussa

sekd hyvinvointialueuudistuksen jalkivaikutukset muodostavat
kokonaisuuden, jossa kunnan oma rooli tydllistymistd edistavien
palvelujen tuottajana ja koordinoijana korostuu. Vuoden 2026
toimenpiteet tahtaavat ennen kaikkea palvelujen vahvistamiseen,
asiakasohjauksen selkeyttamiseen ja siihen, ettad pitkittyneen
tyottomyyden riskia kyetadan ehkaisemaan aiempaa varhaisemmassa
vaiheessa.

Palvelutarpeen kasvu on nahtavissa laajasti, erityisesti tyodnhaun
alkuvaiheessa ja niiden asiakasryhmien kohdalla, jotka tarvitsevat
arjenhallinnan, toimintakyvyn tai mielenterveyden tukea ennen
tydelamaan siirtymistad. Uudistunut toimeentulotukilainsaadanto ja
velvoitteiden kiristyminen ohjaavat yha useampia asiakkaita
tydovoimapalveluihin aiempaa varhaisemmassa vaiheessa, mika lisaa
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sekd viranomais- ettd valmennuspalvelujen kysyntaa. Tahan
tarpeeseen vastaaminen edellyttdd matalan kynnyksen palvelujen
vahvistamista ja palveluohjauksen sujuvoittamista niin, etta
oikea-aikainen tuki on saatavilla ilman viiveita.

Tydépaja Torpan rooli osana Heinolan palvelurakennetta wvahvistuu
edelleen. Tyodpaja Torppa toimii keskeisena ymparistona, Jjossa
voidaan yhdistada arjenhallinnan tuki, tyodelamavalmiuksien
vahvistaminen ja yksildllinen valmennus. Toiminnan painopisteiden
tarkentaminen seka resurssien kohdentaminen valmennuksellisiin
sisaltdéihin mahdollistavat sen, ettda erilaisiin tarpeisiin
pystytdan vastaamaan paremmin kuin aikaisemmin. Tyodpaja Torpan
kehittaminen luo tarkeadn perustan palveluille, jotka tukevat
heikossa tyodmarkkina-asemassa olevien siirtymista kohti
koulutusta, tyodkokeiluja, oppisopimuksia tai tydelamaa. Tyopaja
Torpan tuottamaa wvalmennusta ulotetaan resurssien puitteissa myods
kaupungin muihin tyottomien aktivointia tarjoaviin yksikoihin.

Palkkatukiuudistuksen vaikutukset nakyvat edelleen vuoden 2026
aikana siten, etta kuntien mahdollisuudet hyodyntaa palkkatukea
ovat kaventuneet ja painopiste siirtyy omarahoitteisiin
tydllistamismalleihin. Tamd& muutos edellyttaa kunnalta harkittua
resurssien kayttoa ja toimenpidevalikoiman tarkkaa suunnittelua.
Samalla se korostaa tarvetta rakentaa tyollistymispolkuja, joissa
tydssaoloehdon kertymistada ja tydllistymisen pitkajanteista
tukemista voidaan edistdd ilman liiallista taloudellista riskia.
Uudessa tilanteessa Heinola suuntaa tydllistamistd tavalla, joka
tukee sekd@ henkildiden tydmarkkina-aseman vahvistumista etta
kunnan pitkan aikavalin taloudellista kestavyytta.

Nuorten osalta Ohjaamotoiminnan kehittaminen ja saavutettavuuden
lisaaminen ovat olennainen osa vuoden 2026 kokonaisuutta. Nuorten
palveluissa korostuvat varhainen tuki, mielenterveyden
vahvistaminen ja polut kohti koulutusta tai

tydelamada. Ohjaamon monialainen rakenne sekd yhteistyo®
hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa mahdollistavat
kokonaisvaltaisen tydskentelyn ja vahentavat riskid, ettd nuoret
syrjaytyvat palveluista.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen tukeminen jatkuu
vahvana painopisteenad vuoden 2026 aikana. Kotoutumisohjelman
toimeenpano, matalan kynnyksen ohjaus ja yhteistyo
tydllisyysalueen sekd jarjestdojen kanssa vahvistavat
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palvelupolkuja ja lisaavat mahdollisuuksia tyollistya
paikallisille tyomarkkinoille. Palvelujen rooli korostuu etenkin
tilanteessa, jossa sujuvat siirtymat koulutukseen, tyodpajoihin ja
tydelamaan ovat keskeinen edellytys kotoutumisen onnistumiselle.

Kuntouttavan tydtoiminnan paattyminen nykyisessa muodossaan ja sen
tilalle tulevan valtakunnallisen mallin valmistelun keskenerdisyys
tekevat vuodesta 2026 myds valmistautumisen Jja varautumisen aikaa.
Heinolassa tama tarkoittaa, etta korvaavia palveluja tulisi
vahvistaa, jotta heikossa asemassa olevat eivat putoa palveluiden
ulkopuolelle. Yhteistydn merkitys hyvinvointialueen kanssa
korostuu, silla moni tarvitsee rinnakkain sekad sote-palveluja ettéa
tydllistymista edistavia toimenpiteita.

Hanketoiminta muodostaa tarkedn osan Heinolan palvelukokonaisuuden
kehittamista. Vaikka rahoituspaatoksia ei haetuissa hankkeissa
viela saatu, kehittamistyo jatkuu, ja hankkeilla pyritaan
vastaamaan erityisesti tyocelamataitojen, yritysyhteistyon ja
palvelupolkujen sujuvoittamisen tarpeisiin. Hankkeet toimivat my0&s
valineend kokeilla ja pilotoida uusia toimintamalleja, joita
voidaan laajentaa osaksi pysyvaa palvelurakennetta.

Kokonaisuutena vuoden 2026 toimenpiteet rakentavat Heinolalle
palvelujarjestelmaa, joka vastaa uudistuneen toimintaympariston
vaatimuksiin, tukee asiakkaita oikeaaikaisesti ja ehkaisee
tyottomyyden pitkittymistda. Niiden yhteinen suunta on kohti
jarjestelmaa, jossa matalan kynnyksen palvelut, omarahoitteiset
tybllistamisratkaisut, monialainen yhteistyd® ja ennakoiva
palveluohjaus muodostavat toimivan kokonaisuuden. Samalla kaupunki
valmistautuu niihin rakenteellisiin muutoksiin, joita kuntouttavan
tydtoiminnan uudistuminen ja valtakunnallinen palvelujarjestelma
tuovat mukanaan. N&in Heinola voi edelleen vahvistaa tyollisyytta,
hyvinvointia ja elinvoimaa osana Paijat-Hameen kokonaisuutta.

LOPUKSI

Tybllisyydenhoidossa onnistuminen perustuu ennen kaikkea
toimijoiden valiseen johdonmukaiseen ja luottamukselliseen
yvhteistydhon. Heinolassa keskeisia rooleja kantavat Paijat-Hameen
tydovoimapalvelut, kaupungin omat tyollisyyspalvelut sekd Tyopaja
Torppa, Jjotka tydskentelevat

vastinpariyhteistydssa tukien toistensa palveluita ja rakentaen
vhtendisid asiakaspolkuja tydnhakijoille. Tama yhteistydrakenne
varmistaa sen, ettd viranomaisvastuulla olevat palvelut ja kunnan
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taydentavat palvelut muodostavat toimivan kokonaisuuden, joka
vastaa eritasoisiin palvelutarpeisiin.

Toimijoiden valinen tiedonkulku, yhteinen suunnittelu ja asiakkaan
tarpeiden mukainen palvelutehtavien jako ovat keskeisia

onnistumisen elementteja. Kaupungin omat palvelut - kuten Tydpaja
Torpan tarjoama tydvaltainen valmennus, tydkokeilut ja matalan
kynnyksen tyodllistamisen mahdollisuudet - tdydentavat

tyollisyysalueen lakisdateisia palveluja ja tarjoavat
vaihtoehtoisia vaylia tydelamdan niille, joilla polku avoimille
tydmarkkinoille vaatii vaiheittaista etenemista.

Onnistuminen ei kuitenkaan ole pelkédstaan palvelurakenteiden
varassa, vaan riippuu myds yleisesta tydmarkkinasuhdanteesta.
Heikko suhdannetilanne heikentaa tyodnantajien
rekrytointihalukkuutta, mikad rajoittaa seka
palkkatukitydllistymisen ettda kuntien tarjoamien tukien, kuten
Heinola-1lisan, kysyntaa. Vastaavasti suhdanteiden vahvistuminen
aktivoi yrityksia, lisaa tyovoiman tarvetta ja parantaa siten
mahdollisuuksia hyoddyntaa myods kunnan tarjoamia tydllistamistukia.
Vaikka paikalliset keinot, kuten Heinola-lisa ja tydpajatoiminta,
voivat merkittavasti tukea osatydkykyisia ja pitkadan tyottomana
olleita, koko jarjestelman vaikuttavuus toteutuu vasta, kun
tyomarkkinat kykenevat tarjoamaan todellisia
tydllistymismahdollisuuksia.
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Keskeiset termit

Aktiivipalvelu - Tydllistymistd tukeva toimenpide, kuten
tydokokeilu, koulutus tai tyodpajajakso.

Ansiopaivaraha - Tydttomyysetuus tyottdmyyskassan jasenille.
Arjenhallinta - Kyky selviytya arjen perusasioista (rytmi, raha-
asiat, asiointi).

Etsiva nuorisotyo - Tuki alle 30-vuotiaille, jotka ovat ilman
tyota tai koulutusta.

Hyvinvointialue - Vastaa sote-palveluista; ei enaa kunnan tehtava.
Kannustava rahoitusmalli - Jarjestelma, jossa kunnan maksuosuus
kasvaa tydttdmyyden pitkittyessa ja pienenee nopeassa
tydllistymisessa.

Karenssi - Aika, jolloin tyottomyysetuutta ei makseta (esim. tyodn
tai palvelun kieltaytyminen).

Kuntalisa (Heinola-1lisad) - Kunnan tuki tydnantajalle tydottoman
palkkaamiseen.

Kuntouttava tyotoiminta - Sosiaalipalvelu toimintakyvyn ja
arjenhallinnan vahvistamiseen pitkdaan tydttomana olleille.
Kotoutumissuunnitelma - Maahanmuuttajalle tehtava suunnitelma
kieli- ja tydelamapolkua varten.

Monialainen yhteistydé - Kunnan, TE-palvelujen, hyvinvointialueen
ja muiden toimijoiden yhteinen tyo asiakkaan tukena.

Monialainen tyodllistymissuunnitelma - Suunnitelma, joka tehdaan,
kun henkildon tyollistyminen edellyttad usean eri tahon palveluja.

Oppisopimus - Tyodsuhde, jossa opiskelu tapahtuu padosin
tyopaikalla.

Palkkatuki - Valtion taloudellinen tuki tydnantajalle tydottdman
palkkaamiseen.

Perusosa - Toimeentulotuen perusraha valttamattomiin menoihin.
Pitkadaikaistyoton - Henkil®, joka on ollut tyottdméana
yhtajaksoisesti vahintaan 12 kuukautta.

Rekrytointipalvelut - Tydvoimaviranomaisen palvelut tydnantajille
tyontekijoiden 1loytamiseksi.

TE-uudistus (TE2025) - Uudistus, jossa tydvoimapalvelut siirtyivat
valtiolta kunnille.

Tyokokeilu - Mahdollisuus kokeilla tydtehtavia ilman tyOsuhdetta.
Tyollistymissuunnitelma - Tydnhakijan ja tydvoimaviranomaisen
yhteinen suunnitelma tyodonhakuun ja palveluihin.

Tyopajatoiminta - Valmennuksellista toimintaa, joka wvahvistaa
tydelaméa- ja arjen taitoja.

Tyottomyysturvan kuntaosuus - Osa tyottdmyysetuuden
kustannuksista, jonka kunta maksaa.

Tyovoimaviranomainen — Vuoden 2025 jalkeen tydllisyysalue, joka
hoitaa tydonhaun ja palvelujen viranomaistehtavat.
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Vieraskielinen tyonhakija - Henkilo,
suomi, ruotsi tai saame.

jonka aidinkieli ei ole
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