Heinola-lisa 1.1.2026 alkaen

hyveltk 18.02.2026 § 10
1374/02.05.01.02/2025

Paatos
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

vs. hyvinvointijohtaja Anne Andersson
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta
1. hyvaksyy paivitetyn Heinola-lisan ja

2. kumoaa aiemman Heinola-lisaa koskevan paatdoksen
(443/02.05.01/2021).

3. valtuuttaa hyvinvointijohtajan tekemaan Heinola-lisan ehtoihin ja
myontdperusteisiin teknisia muutoksia, jos lainsaadantdé muuttuu.

hallintosaanto § 23.2

tydllisyyskoordinaattori Auvinen, Tero, p. 044 769 4250,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin tavoitteena on edistaa paikallista tyollisyytta ja
tukea tydnantajia rekrytointitarpeissa. Naita tavoitteita varten on
suunniteltu uudistettu Heinola-lisa, joka on harkinnanvarainen
rahallinen tuki tydnantajalle, joka palkkaa Heinola-lisan kriteerit
tayttavan heinolalaisen tyottoman tyonhakijan.

Talla esityksella kumotaan aiemmin hyvaksytty Heinola-lisaa
koskeva paatos (443/02.05.01/2021) ja hyvaksytaan uusi,
ajantasainen Heinola-lisan malli. Uudistuksen taustalla ovat mm.
TE-uudistuksen vaikutukset palkkatukeen, Heinolan haastava
tyollisyystilanne seka tarve kehittaa vaikuttavia ja kohdennettuja
palveluja tyollistamisen avuksi.

Tavoitteet ja vaikuttavuus

Heinola-lisan tavoitteena on
o lisata heinolalaisten tyottomien tyodllistymismahdollisuuksia,

e helpottaa tydnantajien rekrytointeja,

o tukea erityisesti pitkaan tyottomana olleiden, nuorten, yli 50-
vuotiaiden ja osatyokykyisten tyollistymista ja

« mahdollistaa 3. sektorin ja oppisopimusten hydédyntaminen
tyollistamisessa.

Vaikuttavuuslaskelman mukaan Heinola-lisan kaytté on kunnalle
taloudellisesti kannattavaa. Lisaksi tyollistymisella on positiivisia



vaikutuksia verotuloihin ja toimeentulotukimenojen vahenemiseen,
joita ei ole laskelmissa huomioitu. Keskeista on myds saada
tyoéttdmia tarkoituksenmukaiseen toimintaan ja osallisiksi
tyoyhteisoihin, milld on merkitysta henkildiden hyvinvointiin.

Keskeiset muutokset ja sisalto

Uudessa mallissa Heinola-lisa
e myodnnetaan enintddn 12 kuukaudeksi ja enintdan 2 000 €/kk
ensimmaisen kuuden kuukauden ajalta,

e eisaa ylittaa yritysten osalta 50 % bruttopalkkauskustannuksia
muutoin kuin tilanteissa, joissa selvitetdan Heinola-lisan
vaikuttavuutta tutkimuksellisin keinoin,

e kohdennetaan pitkaan tyottdmana olleisiin, nuoriin, yksinyrittajien
ensimmaisiin tydntekijoihin, oppisopimuksiin ja 3. sektorin
toimijoihin ja yritysten kayttoon,

o edellyttda vahintdan 85 % tydaikaa ja palkkaa alan
tyoehtosopimuksesta, seka tyontekijan kuukausittaista
tyossaoloehdon tayttymista,

o sisaltaa tyodllistyvalle valmennuspalvelun, jonka toteuttaa
Heinolan kaupungin tydpaja Torppa tai 3. sektorin toimija.

Heinola-lisaa ei myonneta yhdessa palkkatuen tai nuorten
tydllistymissetelin kanssa, vaan se toimii tukimuotona tilanteissa,
joissa edella mainitut tuet eivat ole kaytettavissa. Esim. tilanteessa,
joissa oppisopimuksiin myonnetaan vain kuusi kuukautta
tyovoimaviranomaisen palkkatukea, Heinola-lisa voi toimia
rahallisena tukena tydnantajalle oppisopimuksen
loppuunsaattamiseksi.

Tyollisyystilanne Heinolassa (ELY-Hame raportit)

e Joulukuu 2025 Heinolassa:
o Tyottdmyysaste 17.5 %

e 1279 tyotonta tydnhakijaa, joista 515 yli vuoden tyottdomana
« Aktivointiaste 16,5 %
e Avoimia tyopaikkoja 30

Heinolan tydllisyystilanne osoittaa selkean tarpeen kunnalliselle
tyollistamisen uudistetulle tukimuodolle, joka vastaa paikallisiin
haasteisiin.

Uudistettu Heinola-lisa on konkreettinen keino tukea heinolalaisten
tyollistymista ja tydnantajien rekrytointeja. Se taydentaa
tydvoimaviranomaisen tukimuotoja ja mahdollistaa yksildllisesti
raataloidyn tuen erityisesti vaikeasti tyollistyville rynmille. Heinola-
lisd on osa kaupungin aktiivista tyollisyyspolitiikkaa ja vastaa seka
taloudellisiin etta sosiaalisiin tavoitteisiin. Lisaksi Heinola-lisalla



Tiedoksianto
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tyodllistetyn henkildn tydssaoloehto tayttyy, toisin kuin palkkatuetussa
tyossa. Tyossaoloehdon tayttyessa Heinola lisalla tydllistynyt henkild
siirtyy peruspaivarahan tai ansiosidonnaisen paivarahan piiriin.

Tyollisyyskoordinaattori on lasna asian kasittelyn ajan.

sahkoposti taloustuki
kirjlaamo
tyollisyyskoordinaattori

Esittelija veti esityksen pois ja asia tuodaan kasittelyyn seuraavaan
lautakuntaan.

hyvinvointijohtaja Koski-Lukkari, Liisa
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta
1) hyvaksyy paivitetyn Heinola-lisan ja

2) kumoaa aiemman Heinola-lisaa koskevan paatoksen
(443/02.05.01/2021).

hallintosaanto § 23.2

tyollisyyskoordinaattori Auvinen, Tero, p. 044 769 4250,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin tavoitteena on edistaa paikallista tyOllisyytta ja
tukea tyOnantajia rekrytointitarpeissa. Tahan tavoitteeseen vastaa
uudistettu Heinola-lisa, joka on harkinnanvarainen rahallinen tuki
heinolalaiselle tydnantajalle, joka palkkaa Heinola-lisan kriteerit
tayttavan heinolalaisen tyottoman tyonhakijan.

Talla esityksella kumotaan aiemmin hyvaksytty Heinola-lisaa
koskeva paatds (443/02.05.01/2021) ja hyvaksytaan uusi,
ajantasainen Heinola-lisan malli. Uudistuksen taustalla ovat muun
muassa TE-uudistuksen vaikutukset palkkatukeen, Heinolan
haastava tyollisyystilanne seka tarve kehittaa vaikuttavampia ja
kohdennetumpia tydllistamisen tukimuotoja.

Tavoitteet ja vaikuttavuus

Heinola-lisan tavoitteena on:
« Lisata heinolalaisten tyottomien tyollistymismahdollisuuksia

e Helpottaa tydnantajien rekrytointeja



o Tukea erityisesti pitkdan tyéttdbmana olleiden, nuorten, yli 50-
vuotiaiden ja osatyokykyisten tydllistymista

« Mahdollistaa 3. sektorin ja oppisopimusten hydédyntaminen
tyollistamisessa

Vaikuttavuuslaskelman mukaan Heinola-lisan kayttdé on kunnalle
taloudellisesti kannattavaa. Esimerkiksi tilanteessa, jossa
pitkaaikaistyoton henkild tyollistyy vuodeksi ja palaa sen jalkeen
tyottomaksi, kunta saastaa noin 1 400 euroa verrattuna siihen, etta
henkild olisi ollut koko ajan ty6ttdmana kolme vuotta yhtajaksoisesti.
Em. laskelmaesimerkissa tyonantajalle on myonnetty 9 000 euroa
Heinola-lisaa palkkauskuluihin.

Lisaksi tyollistymisella on positiivisia vaikutuksia verotuloihin ja
toimeentulotukimenojen vahenemiseen, joita ei ole laskelmissa
huomioitu.

Keskeiset muutokset ja sisalto

Uudessa mallissa Heinola-lisa:
e Myobnnetadan enintdan 12 kuukaudeksi ja enintaan 2 000 €/kk

ensimmaisen kuuden kuukauden ajalta.

« Eisaa ylittaa yritysten osalta 50 % bruttopalkkauskustannuksia
muutoin kuin tilanteissa, joissa selvitetdan Heinola-lisan
vaikuttavuutta tutkimuksellisin keinoin.

e Kohdennetaan pitkaan tyottomana olleisiin, nuoriin, yksinyrittajien
ensimmaisiin tyontekijoihin, oppisopimuksiin ja 3. sektorin
toimijoihin ja yritysten kayttoon.

o Edellyttaa vahintaan 85 % tydaikaa ja palkkaa alan
tydehtosopimuksesta, seka tyontekijan kuukausittaista
tydssaoloehdon tayttymista.

« Sisaltaa valmennuspalvelun tydllistyvalle, jonka toteuttaa
Heinolan kaupungin tyopaja tai 3. sektori

Poikkeuksen edellisten euromaarien ja kriteereiden osalta tekevat
Heinola-lisan paatdkset, joiden kohdalla tutkimuksellisten
menetelmien avulla selvitetdan korotetun Heinola-lisan
vaikuttavuutta tydllistymiseen. Naissa tapauksissa Heinola-lisan
enimmaismaara voi olla euromaaraisesti enintdan kaksinkertainen
normaali Heinola-lisdan verrattuna.

Heinola-lisaa ei mydnneta yhdessa palkkatuen tai nuorten
tyollistymissetelin kanssa, vaan se toimii tdydentavana tukimuotona
tilanteissa, joissa edella mainitut tuet eivat ole kaytettavissa.
Esimerkiksi tilanteessa, joissa oppisopimuksiin myonnetaan vain
kuusi kuukautta tydvoimaviranomaisen palkkatukea, Heinola-lisa voi
toimia rahallisena tukena tyonantajalle oppisopimuksen
loppuunsaattamiseksi.

Tyollisyystilanne Heinolassa (ELY-Hame raportit)



Lokakuu 2025 Heinolassa:
o Tyottdmyysaste 15,8 %

e 1170 tyotonta tyonhakijaa, joista 517 yli vuoden tyottomana
e Aktivointiaste 19,6 %
e Avoimia tyopaikkoja 44

Heinolan tydllisyystilanne osoittaa selkean tarpeen kunnalliselle
tydllistdmisen uudistetulle tukimuodolle, joka vastaa paikallisiin
haasteisiin.

Yhteenveto

Uudistettu Heinola-lisa on konkreettinen keino tukea heinolalaisten
tydllistymista ja tydnantajien rekrytointeja. Se taydentaa
tyovoimaviranomaisen tukimuotoja ja mahdollistaa yksilollisesti
raataldidyn tuen erityisesti vaikeasti tydllistyville ryhmille. Heinola-
lisd on osa kaupungin aktiivista tyollisyyspolitiikkaa ja vastaa seka
taloudellisiin etta sosiaalisiin tavoitteisiin.

Lisaksi Heinola-lisalla tyollistetyn henkildon tydssaoloehto tayttyy,
toisin kuin palkkatuetussa tyossa. Tama on edullista myds Heinolan
kaupungille, koska henkil6 siirtyy pois 100 tyéttdmyysturvan
maksupaivaksi kunnan tyottomyysturvan maksuosuuslistoilta ja
taman jalkeen 10 % maksuosuuden piiriin aiemman 50 %
maksuosuuden sijaan.

Tyollisyyskoordinaattori on lasna asian kasittelyn ajan.



