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Hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 17.6.2025 (Diaarinumero 1497/2025)

Valtiovarainministerion lausunto Heinolan kaupungin valituksesta kunnan vuoden 2025
peruspalvelujen valtionosuudesta

Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa valtiovarainministeriélta lausuntoa Heinolan
kaupungin valituksesta, joka koskee valtiovarainministerion 13.5.2025 tekemaa
paatosta Heinolan kaupungin oikaisuvaatimuksesta koskien valtiovarainministe-
rion paatdsta vuoden 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(VN/33429/2024). Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistadan 31.7.2025.

1 Heinolan kaupungin vaatimukset ja niiden perusteet

Heinolan kaupunki vaatii valituksessaan valituksenalaisen paatoksen kumoamis-
ta. Heinolan kaupungin kustannuksiin sote-siirtolaskelmassa kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) 7 §:n pe-
rusteella tehty oikaisu tulee mainitun asetuksen vastaisena poistaa valtionosuus-
laskelmista Heinolan kaupungin valtionosuutta vahentavana tekijana.

Heinolan kaupungin valituksen mukaan kaupungin tilinpaatokseen ei ole kirjattu
vuosille 2021 tai 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon palkkaharmonisaatiokustan-
nuksia, joita tulisi oikaista siten, ettéd palkkakustannus vastaisi yhden vuoden suo-
riteperusteista kustannusta. Heinolan kaupunki on tuottanut sosiaali- ja terveys-
palvelut itse vuosina 2021 ja 2022 ja kirjannut kaikki toiminnasta aiheutuneet kus-
tannukset suoriteperusteisesti tilinpaatoksiin kyseisina vuosina. Valtioneuvoston
asetus ei mahdollista sita, etta kuntien laskelmiin voitaisiin lisata uusia kustannuk-
sia, joita kunta ei ole tilinpaatokseensa kirjannut sen perusteella, ettd kustannuk-
set eivat juridisesti talle kuulu. Heinolan kaupunki on kiistanyt kuntayhtymalle
osuutensa perusterveydenhuollon siirrosta aiheutuneista palkkaharmonisaa-
tiokustannuksista, silld kaupunki on jarjestanyt perusterveydenhuollon omana toi-
mintana.

Hyvinvointikuntayhtyman henkildsto on siirtynyt 1.1.2023 liikkeenluovutuksella
hyvinvointialueelle. Taman jalkeen hyvinvointialue on jatkanut kuntayhtyman
aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta. Heinolan kaupungin
nakemyksen mukaan uudistuksen toimeenpanolain, tydsopimuslain seka kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain mukaisesti kuntayhtyma ei ole
vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista korvauksista ja siten
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korvausmenoa ei ole voitu pitda todennakdisena tapahtumana eika siita olisi tullut
tehda pakollista varausta tilinpaatokseen. Korkeimman oikeuden ratkaisun
(2024:9) perusteella erityista maaraaikaa sairaanhoitopiirin palkkaharmonisoinnin
loppuunsaattamiselle ei voida maarittaa.

Kaupungin mukaan hyvinvointialueen 1.1.2023 jalkeen sopimassa ratkaisussa on
kyse palkanerosta maksettavasta korvauksesta, joka perustuu tydsopimuslain
syrjintakieltoon ja tasapuolisen kohtelun vaatimukseen, ja jota koskeva korvaus-
saatava eraantyy asiasta tehtavan sopimuksen tai tuomioistuimen ratkaisun mu-
kaisesti. Kuntayhtyman palkkaharmonisaatioon on kaytetty paaosin valtakunnalli-
siin virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyvia jarjestelyeria, jotka on tarkoitettu myos
palkkavaaristymien korjaamiseen. Kuntayhtyman on taytynyt toiminnassa noudat-
taa perussopimusta, jonka mukaan, mikali on nahtavissa, ettd kuntayhtymatasoi-
sesti on syntymassa alijadmaa, estetdan alijadman syntyminen ensisijaisesti yh-
tyman toimintaa sopeuttamalla. Harmonisaatiota on kasitelty yhtyman hallituk-
sessa 2021 ja 2022 ja todettu esimerkiksi vuonna 2021, ettei tilintarkastajien
kanssa pidetyn palaverin mukaan tarvetta pakollisen varauksen teolle palkkahar-
monisaatiota varten ei ole. Hyvinvointialue on lokakuussa 2023 pyytanyt jasen-
kuntien kannanottoa palkkaharmonisaation neuvottelutuloksen osalta, mutta Hei-
nolan kaupunki ei ole tassa vaiheessa katsonut olevansa enaa sopimusosapuo-
len asemassa.

Heinolan kaupunki katsoo, ettd kuntayhtyman palkkaharmonisaatio on aiheutunut
perusterveydenhuollon palveluiden siirrosta 1.1.2017 alkaen erikoissairaanhoito-
piirin kuntayhtymaan niiden jdsenkuntien osalta, jotka palveluiden jarjestamisvas-
tuun yhtymaan aikanaan siirsivat. Heinola ei siirtanyt palveluita kuntayhtyman jar-
jestamisvastuulle vaan jatkoivat palveluiden tuottamista omana toimintana ostaen
vain erikoissairaanhoidon palveluita perussopimuksessa sovitun hinnaston mu-
kaisesti. Nain ollen kaupunki katsoo, etta se ei ole korvausvelvollinen peruster-
veydenhuollon siirtymisesta aiheutuneeseen korvaussaatavaan. Siten kohdistuk-
sia voidaan tehda ainoastaan lakisaateisiin erikoissairaanhoidon harmonisointi-
kustannuksiin, vaikkakin edella esitetyn mukaisesti Heinolan kaupunki katsoo,
ettei naitakaan tulisi huomioida ns. jalkikateisesti.

Heinolan kaupungin mukaan hyvinvointialueelle on ollut erityista etua lisata va-
raus mahdollisen palkkaharmonisaation osalta kuntayhtyman vuoden 2022 tilin-
paatokseen. Toimenpiteelld on haluttu lisatd hyvinvointialueen saamaa valtion
rahoitusta ja vahentaa jasenkuntien rahoitusta. Toimeenpanolain mukaan sai-
raanhoitopiirien tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen vuodelta 2022 allekirjoit-
tavat hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialue ei ole
ollut paatdsta tehdessaan puolueettomassa asemassa ja hyvan hallintotavan pe-
riaatteiden mukaisesti tama paatos olisi tullut siirtdéd puolueettoman toimijan teh-
tavaksi.

Lisaksi kaupunki tuo esille, etta valtiovarainministerio on paatdksessa todennut,
ettd kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdés muodostui pakollisen varauksen takia
alijaamaiseksi. Kuntayhtyman vahvistetun tilinpaatéksen mukaan kuntayhtymalla



ei ole ollut taseessa kertynytta alijagmaa 31.12.2022 vaan ylijadma n. 1,9 mil;.
euroa. Tilikauden 2022 ylijaama on laskelmien mukaan ollut 95 016,70 euroa.
Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan vuoden 2022 alusta laskutus ja lopulli-
set maksuosuudet perustuvat oman toimintansa osalta (lukuun ottamatta ensihoi-
toa) ennalta hyvaksyttyyn hinnastoon. Vuodesta 2022 alkaen jasenkunta maksaa
asukkaidensa kayttamat palvelut yhtenaisin perustein laskettuihin yksikkéhintoi-
hin perustuen ensihoitoa lukuun ottamatta. Heinolan kaupungin jasenkuntalasku-
tus erikoissairaanhoidon, paivystyksen ja ensihoidon osalta on perustunut naihin
yksikkdhintoihin ja sopimuksiin ollen 26 177 244 euroa. Kyseinen kustannus on
tilastoinnissa raportoitu osana siirtyvia kustannuksia. Siten kustannukset eivat
muilta osin kohdistu Heinolan kaupungille.

2. Valtiovarainministerion vastaus esitettyihin vaatimuksiin
2.1 Siirtolaskelmaan sovellettava lainsaadanto

Valtiovarainministerio viittaa 26.6.2024 Heinolan kaupungin oikaisuvaatimukseen
antamaansa paatoksen (lausunnon liitteena 1) perusteluissa kappaleessa "Siirto-
laskelmaan sovellettava lainsaadantd” (s. 3—6) todettuun. Kappaleessa kerro-
taan yksityiskohtaisesti se lainsaadanto, jota sovelletaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021) tarkoitettuun rahoituksen siirtolas-
kelmaan ja siten myds valituksessa esille tuotujen kysymysten ratkaisemiseen.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, ettéd rahoituksen siirtolaskelmaan sovelle-
taan edelld mainitun kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan lainsaa-
dannon ohella hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 34 §:aa
ja sen nojalla annettua valtioneuvoston asetusta (1392/2022, 5 § muutettu
886/2023). Hyvinvointialueiden rahoituslain nojalla annettu siirtolaskelmien tieto-
jen oikaisemista koskeva asetustasoinen saantely on symmetrista kuntia koske-
van saantelyn kanssa siten, etta asetuksessa viitataan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022, 7 § muutettu
885/2023) saantelyyn. Hyvinvointialueiden rahoitukseen sisaltyvien siirtymata-
sausten perusteena olevien tietojen oikaisemisesta sdadetaan lisksi rahoituslain
35 §:n 6 momentissa (muutettu L 1047/2023), jossa viitataan myds kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain nojalla annettuun asetustasoiseen
saantelyyn. Valtiovarainministeri6 toteaa, etta siirtolaskelman tietojen oikaisua
koskeva saantelya on hyvinvointialueiden rahoituslain 35 §:n 6 momentin muutta-
misen yhteydessa vuonna 2023 kasitelty eduskunnassa ja se on siten myds
eduskunnan hyvaksyma.

2.2 Asiassa esitetty selvitys

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta Heinolan kaupungin valituksessa ei tuoda esille
mitaan sellaista uutta selvitysta asian tosiseikastosta, joka ei olisi ollut kaytetta-
vissa valituksenalaista paatosta tehtaessa.

Valituksen mukaan kuntayhtyman vahvistetun tilinpaatéksen mukaan kuntayhty-
malla ei ole ollut taseessa kertynytta alijgdmaa 31.12.2022 vaan aikaisemmilla



vuosilta kertynytta ylijaama n. 1,9 milj. euroa. Asetuksen perustelumuistion (s.
10-11) mukaan ali- ja ylijadman osalta takautuvalla eralla tarkasteltaessa vuoden
2021 tilinpaatosta tarkoitetaan eraa, joka on suoriteperusteisesti aiheutunut en-
nen vuotta 2021. Tarkasteltaessa tilinpaatosta 2022 takautuvalla eralla tarkoite-
taan eraa, joka on suoriteperusteisesti aiheutunut ennen vuotta 2022. Ennen
vuotta 2021 kertyneen ylijdadman osuutta ei siten voida ottaa huomioon laskelma-
vuosille, vaan laskelmavuosien tuottona tai kuluna voidaan huomioida ainoastaan
vuosien 2021 ja 2022 suoriteperusteinen ali- tai ylijagama.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatdkseen 2022 on kirjattu pakolli-
nen varaus, 20 miljoonaa euroa, vuodelle 2022 kohdistuvia palkkaharmonisaation
kustannuksia varten seka vastaava saaminen jasenkunnilta pakollisesta varauk-
sesta syntyneen alijaaman kattamiseksi. Heinolan kaupunki vetoaa valitukses-
saan edelleen siihen, ettd kaupungin kustannuksiksi kuuluvat vain kaupungin
kayttamista kuntayhtyman palveluista aiheutunut alijgama ja talléin, mikali kun-
tayhtyman kustannuseria oikaistaan, kyse voisi olla ainoastaan erikoissairaanhoi-
don kustannuksista. Valtiovarainministerio toteaa, ettd huolimatta siita, ettéd osa
kuntayhtyman alijadmasta olisi aiheutunut perusterveydenhuoltoon kohdistuvasta
palkkaharmonisaatiosta, jdsenkuntien velvoite alijgdman kattamiseen jakautuu
perussopimuksen maaraysten mukaisesti.

Valtiovarainministerid on kuullut valituksenalaisen paatdksen valmistelun yhtey-
dessa lausuntopyynndssa kuntia ja hyvinvointialuetta (liitteet 2 ja 3) muun ohella
perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen varauk-
sen seka kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityi-
sesti huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestaneet sosiaali- ja perusterveyden-
huollon itse.

Hyvinvointialueelta saadun selvityksen mukaan palkkaharmonisaatio kohdistuu
perusterveydenhuollon lisdksi myds muuhun kuntayhtyman toimintaan. Heinola ei
ole siirtdnyt kuntayhtymalle perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluiden
jarjestamisvastuutaan, vaan ainoastaan erikoissairaanhoidon palveluita. Tama on
huomioitu Heinolan kuntakohtaisessa maksuosuudessa, kun pakollisesta varauk-
sesta kirjattu alijagama on jaettu jasenkuntien kesken Paijat-Hameen hyvinvointi-
kuntayhtyman perussopimuksen (lite 4) 29 §:n mukaisesti niin, ettad kustannus
kohdistuu kullekin jasenkunnalle sen tilinpaatdsvuoden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelukaytdn suhteessa. Heinolan kaupungin osuus alijaamasta perustuu
kaupungin osuuteen erikoissairaanhoidon, paivystyskeskuksen ja ensihoitokes-
kuksen palveluiden kaytosta.

Kaupunki vetoaa valituksessaan myds siihen, etta kyseessa ei ole ollut palkka-
harmonisaatiosta aiheutuvasta kustannuksesta, vaan palkanerosta maksetta-
vasta korvauksesta, joka perustuu tydsopimuslain syrjintakieltoon ja tasapuolisen
kohtelun vaatimukseen. Valtiovarainministerid on selvittanyt tietojen oikaisun ja
valituksenalaisen paatdksen valmistelun yhteydessa niita perusteita, joilla varaus
on kirjattu, seka niita vuosia, joita varaus suoriteperusteella koskee. Kyseessa on
saadun selvityksen perusteella palkkaharmonisaatiota varten tehty varaus, jonka



johdosta hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatés vuodelta 2022 on alijagdmainen. Vel-
voite alijga@man kattamiseen on olemassa riippumatta siita, mista erista alijgama
on muodostunut. Siirtolaskelmaa koskevan lainsdadannon soveltamisen kannalta
olennaista on se, onko kyseessa kustannus, jonka perusteena on kuntayhtyman
henkildston ennen 1.1.2023 tekema tyo, ja joka siten tulee ottaa huomioon sote-
kustannusten tasossa.

2.3 Asian oikeudellinen arviointi

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan valituksessa ei ole nostettu esille
sellaisia uusia vaitteita tai perusteita, joita ei olisi jo aiemmassa kunnan oikai-

suvaatimuksessa esitetty ja joihin valituksenlaisen paatoksen perusteluissa ei

olisi jo vastattu.

Edelld mainitun lainsdadanndén mukaisesti valtiovarainministerio laatii siirtolaskel-
man tilinpaatdstietojen perusteella rahoituksen siirron tarkoituksessa, eika tassa
yhteydessa ota kantaa esimerkiksi yksittaisten kuntien tilinpaatoskirjausten lailli-
suuteen. Nyt kyseessa olevassa asiassa kuntayhtyman jasenkunnat eivat ole kir-
janneet edellda mainittua kuntayhtyman palkkaharmonisaatiokustannusta koske-
vaa saamista vastaavaa velkaa eivatka kulua vuoden 2022 tilinpaatoksiinsa. Kun-
tayhtyman alijddmasta aiheutuva kustannus ei siten ndy kuntien tilinpaatoskir-
jauksien mukaisissa sote-kustannuksissa ennen kuntayhtyman siirtymista hyvin-
vointialueelle. Asian ratkaisemisen kannalta olennaista on talloin se, etta kunnilta
siirtyva sote-kustannus on jaanyt talté osin merkittavasti pienemmaksi kuin suori-
teperusteella vuoteen 2022 kohdistuva palkkakustannus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan voidaan tiedot kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatostiedoista
poiketen ottaa huomioon kuntayhtyman tilinpaatdksen mukaan silté osin kuin
kunta ei ole kirjannut kuntayhtyman vuoden 2021 ja 2022 alijadmaa sosiaali- ja
terveydenhuollon kuluiksi. Oikaisu on tehty Paijat-Hameen kuntien kustannusten
osalta asetuksen 7 §:n 2 mom. 3 kohdan perusteella. Kuntien velvollisuudesta
kuntayhtyman taseeseen kertyneen alijgdman kattamiseen ajalta ennen kuntayh-
tyman siirtdmista hyvinvointialueelle sdadetaan toimeenpanolain 33 §:ssa seka
yleisesti kuntayhtyman alijagdman kattamisesta kuntalain 117 §:ssa.

Pakollisen varauksen kirjaamisen edellytyksista sdadetaan kirjanpitolain
(1336/1997) 5 luvun 14 §:ssa. Pakollinen varaus on tilinpaatdshetkella kirjattu ar-
vio palkkaharmonisaatiokustannuksen todennakdisesta maarasta. Kuntayhtyma
on voinut tehda palkkaharmonisaatiokustannuksista varauksen tilinpaatokseensa,
johon kustannusten oikaiseminen edelld mainitun asetuksen mukaan perustuu.
Kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatos on tilintarkastettu. Tilintarkastuskertomus
on ollut vakiomuotoinen. Hyvinvointialueen toimittamassa tarkastuslautakunnan
raportissa todetaan, etta arviovaraiseen kirjaukseen ei ole ollut huomautettavaa.

Asetuksen perustelumuistiossa todetaan nimenomaisesti, etta riittdvana selvityk-
sena siirtolaskelmaa merkittavasti vaaristavan tilinpaatostiedon oikaisulle hyvak-
sytaan myods kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatdkseen kirjattu pakollinen varaus.



Liitteet

Siirtolaskelmaa koskevan saantelyn nakdkulmasta kunnat vastaavat palkkahar-
monisaatiokustannuksista ja niihin liittyvasta kuntayhtyman alijagdman kattami-
sesta siltd osin, kun ne kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2023.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta asetus on saadetty siirtolaskelman tietojen ja
niiden tarkistamista koskevan lainsaadannoén ja asetuksenantovaltuuksien perus-
teella ja tdman lisdksi viela rahoituslain muutoksen osalta eduskunnan myétavai-
kutuksella. Asetustasoisella saantelylla varmistetaan siirtolaskelman tarkoituksen
toteutuminen eli rahoituksen siirtyminen oikealla tasolla, joka turvaa niin kuntien
kuin hyvinvointialueiden mahdollisuudet suoriutua jatkossa lakisaateisten tehta-
viensa jarjestdmisesta. Saantelyn tarkoituksena on ollut kuntien valinen oikeu-
denmukainen kohtelu siitd huolimatta, miten kukin kunta on mahdollisesti hyvinkin
eri tavoin kirjannut kustannuksia tai jattanyt kirjaamatta niita tilinpaatoksiinsa.

Valtiovarainministerio korostaa, etta hallintoviranomaisena sen tulee tarkoin nou-
dattaa voimassa olevaa lainsaadantda ja kohdella kuntia tasapuolisesti lainsaa-
dantéa sovellettaessa.

2.4 Tiedoksi korjattu paatos

Valtiovarainministerié on korjannut Heinolan kaupungin oikaisuvaatimukseen
13.5.2025 antamassaan paatoksessa olevan kirjotusvirheen. Korjattu paatds on
litteena 9.

Finanssineuvos, yksikon paallikko,
osastopaallikon sijaisena Kati Jussila

Lainsaadantdoneuvos Saara Rahko

Liite 1. Valtiovarainministerion paatos 26.6.2024 Heinolan kaupungin oikaisuvaa-
timuksesta koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta

Liite 2. Valtiovarainministerion lausuntopyynto 24.4.2024, Heinolan kaupungin
lausunto 3.5.2024 ja Paijat-Hameen hyvinvointialueen lausunto 6.5.2024 (liittei-
neen)

Liite 3. Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 7.5.2024, Heinolan kaupungin lau-
sunto 13.5.2024, Hyvinvointialueen vastaus 14.5.2024

Liite 4. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimus

Liite 5. Heinolan kaupungin oikaisuvaatimus 5.3.2024



Liite 6. Valtiovarainministerion lausunto 30.8.2024 Heinolan kaupungin valituk-
sesta kunnan vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuudesta

Liite 7. Heinolan kaupungin oikaisuvaatimus 6.3.2025

Liite 8. Valtiovarainministerion paatds 19.12.2024 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauk-
sesta vuonna 2025

Liite 9. Valtiovarainministerion paatos 13.5.2025 Heinolan kaupungin oikaisuvaa-
timukseen koskien paatésta vuoden 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
den muuttamisesta
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