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Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalvelut
TULOT

MENOT

NETTO
Hyvinvointipalvelut
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate

TP 2024
3 288 324
-37 103 754

-33 815 430

TP 2024

1032 826
824 259
1287 657
143 582
3 288 324

-21 044 755
-5 922 533
- 754 042
-2 604 793
-6 777 632
-37103 754
-33 815 430

06.10.2025

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

2 340 300 2 369 900 2 226 800 2 228 200
-39 977 700 -41722 100 -42 905 900 -44 005 200
-37 637400 -39352200 -40679100 -41777 000
TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

710 600 846 800 848 100 849 500
843 000 826 000 806 000 806 000

701 900 546 900 427 500 427 500

84 800 145 200 140 200 140 200

2 340 300 2 369 900 2 226 800 2228 200
-21 030 400 -21434 800 -22248 900 -22 893 800
-8 299 100 -8 341 300 -8 343 000 -8 435 600
- 776 800 - 778 700 - 763 200 - 767 600
-3 265 300 -3 737 500 -3 719 500 -3 719 500
-6 606 100 -7 429 800 -7 831200 -8 188 700
-39 977 700 -41722100 -42905900 -44 005200
-37 637400 -39352200 -40679100 -41777 000

INVESTOINNIT

Hyvinvointipalvelualueen investointeja ovat seka varhaiskasvatuksen ettd perusopetuksen ICT-jarjestelmahankinnat.
Suunnitteluvuosien aikana on tavoitteena toteuttaa myds tekodly- ja robotiikan hyddyntamisen kokeiluja eri

vastuualueilla.

HYVINVOINTIPALVELUT IRTAIN

OMAISUUS
Tulot

Menot

Netto

TAE 2026

TS 2027’ TS 2028 TS 2029 TS 2030

0 0 0 0 0
-50 000 -200 000 -300 000 0 0
-50 000 -200 000 -300 000 0 0

TOIMINNAN KUVAUS

Hyvinvointipalveluiden kokonaistavoitteena on Heinolan asukkaiden hyvinvointi ja
kaupungin elinvoimaisuuden kehittyminen.

Hyvinvointipalvelualue vastaa kaupungin varhaiskasvatuspalveluiden, opetus- ja koulutuspalveluiden, nuoriso-, kirjasto- ja
liilkuntapalveluiden sekd museotoiminnan jarjestdmisesta ja lintuhoitolan toiminnasta. Hyvinvointipalvelualue vastaa
osaltaan kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd, ehkaisevan paihdetyon

tehtdvistd, maahanmuuttokoordinoinnista ja kotouttamisesta.

Hyvinvointipalvelualueeseen on kuulunut 1.1.2025 alkaen myos tyollisyyspalvelut eli kaupungin tyéllisyyskoordinaattorin
tehtédvat ja Tyopaja Torpan toiminta. Hyvinvointipalvelualueen palvelualuejohtajan vastuualueelle on jarjestetty
palvelualueen sisidiset palvelut, palveluliikennesuunnittelu, johon mm. koulukuljetukset kuuluvat, HVA:n
yhdyspintayhteisty0 ja kaupungin jakamat jarjestéavustukset.

Hyvinvointipalvelualue on vuoden 2025 alusta lahtien organisaationa koostunut varhaiskasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen, virikkeellisen eldaman, hyvinvoinnin ja tyollisyyden edistdmisen ja palvelualuejohtajan vastuualueista. Vuoden
2026 talousarvion yhteydessa yhdistetdan hyvinvoinnin ja tyéllisyyden edistamisen vastuualue virikkeellisen elaman

vastuualueeseen ja palvelualuejohtajan vastuualueeseen.

Palvelualueen talouden kokonaisuuteen kuuluvat edelld mainittujen lisdksi hyvinvointipalveluiden hallinnon, kasvatus- ja
opetuslautakunnan, hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan, vanhus- ja vammaisneuvoston seka jarjestdavustusten

maararahat.

Luottamushenkiléhallintoon kuuluvat kasvatus- ja opetuslautakunta ja hyvinvoinnin edistamisen lautakunta.
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Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden edistiminen

Kunnille annettua hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtivaa toteutetaan hyvinvointisuunnitelman seka siihen
liittyvien muiden suunnitelmien mukaisesti. Hyvinvointisuunnitelmaan linkittyvat mm. lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, ehkaisevan paihdetydn suunnitelma, ikdihmisten hyvinvointisuunnitelma, ravitsemusterveyden
suunnitelma, tyollisyydenhoitosuunnitelma ja maahanmuutto-ohjelma.

Alueelliset ja paikalliset suunnitelmat perustuvat maakunnan kuntien hyvaksymiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
karkiteemoihin, jotka Paijat-Hameen hyvinvointialue linjaa. Kaupungin oma hyvinvoinnin ja terveyden edistadmisen
toiminta linkittyy koko kaupunkiorganisaation toimintaan ja sitd koordinoi kaupungin strateginen hyvinvoinnin
edistdmisen tyoryhma HYRY.

Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden edistdmisen vastuualueeseen kuuluvat myds maahanmuuttokoordinaattorin toiminta ja
kotouttamistehtavat. Lisdksi ko. vastuualueeseen kuuluvat TyOpaja Torpan toiminta ja tyollisyyskoordinaattorin tehtavat.
Tyollisyyskoordinaattori on keskeinen yhteistyokumppani tyévoimaviranomaiselle ja muille tydllisyydenhoidon
yhteistybkumppaneille maakunnassa. Tydpaja Torpan keskeinen tehtdva on auttaa heinolalaisia syrjaytymisvaarassa
olevia nuoria, pitkdaikaisty6ttomia ja tasmatyokykyisida henkil6itd padsemaan takaisin tytelamaan tai aloittamaan
ammatillisia opintoja.

Opetus ja koulutus

Opetus- ja koulutuspalvelut vastaavat perus- ja lukiokoulutuksen seka musiikkiopetuksen jarjestamisesta. Sen tehtéaviin
kuuluvat myds Heinolassa tapahtuvan toisen asteen koulutuksen yhteistyén edistdminen sekd Heinolassa annettavan
ammatillisen koulutuksen edunvalvonta.

Opiskeluhuollon asiantuntijapalvelut on jarjestetty Hyvinvointialueen (HVA) toimintana vuoden 2023 alkaen.
Oppilasruokailu ja puhtauspalvelut ostetaan sisdiseni palveluna kaupunkiympariston palvelualueelta ja rakennusten ja
piha-alueiden kunnossapitopalvelut ostetaan Heinolan Tilapalvelut Oy:lta.

Heinolassa ylakoulun perusopetus on keskitetty Lyseonméaen koululle. Alakoulujen perusopetusta annetaan Kailas-
talolla, Sinilahde-talolla, Jyrangdn ja Vierumaéaen koululla. Jyrangdn ja Vierumaen koulujen hallinto on yhteinen Sinilahde-
talon koulun hallinnon kanssa. Heinolassa on myés lukio ja taiteen perusopetusta antava musiikkiopisto.

Heinolan kirkonkyldan valmistuva Kirkkis-talo kayttéonotetaan vuoden 2026 kevatlukukaudella. Jatkossa on tarkoitus,
ettd Kirkkis-talo palvelee perusopetuksen alakoulun lisdksi myds varhaiskasvatuksen tiloina.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslaissa sdddetdan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista opetuksen, kasvatuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka.

Kunnallinen varhaiskasvatus sisédltdad seuraavat muodot: paivakoti, esiopetus, perhepaividhoito ja avoin
varhaiskasvatustoiminta, jossa erityisesti tehddan yhteisty6ta lapsiperheiden kanssa. Lasten huoltajilla on mahdollisuus
valita kunnallisen varhaiskasvatuspaikan vaihtoehtona lasten kotihoidon tuki tai yksityisen hoidon tuki, jolloin lapsen
hoitaja on kunnan hyvaksyma yksityinen palveluntuottaja, jonka toimintaa kunta valvoo.

Heinolassa on viisi varhaiskasvatusaluetta; Pohjoinen alue, johon kuuluvat Kettukallion paivakoti ja esiopetus, Kailaan
alue, Tommolan alue, Jyrdngon alue ja Eteldinen alue, johon kuuluvat Sinildhde-talon paivakoti ja esiopetus seka
Vierumaen paivakoti ja esiopetus.

Virikkeellinen elama

Virikkeellisen elaméan toiminta koostuu kirjasto-, lilkkunta-, museo- ja nuorisopalveluista seka lintuhoitolasta. Vuoden
2026 alusta siirretdan Tyopaja Torpan ja tyollisyyskoordinaattorin toiminta osaksi Virikkeellisen eldman vastuualuetta.

Kirjastopalvelut ovat lakisdateinen peruspalvelu. Kirjaston tulee tarjota monipuolinen ja uudistuva kokoelma seka tilat
kuntalaisten kayttoon, opastaa ja yllapitaa erityisesti lasten monipuolista lukutaitoa. Kirjaston varsinaiset tilat

ovat Kauppakadulla, mutta toistaiseksi kirjasto palvelee kaupungintalolla viistotiloissa varsinaisten tilojen
peruskorjauksen ajan. Kirjastoauto palvelee kouluja ja paivdakoteja sekd maantieteellisesti koko Heinolan aluetta.

Museopalvelut tallentavat, tutkivat ja esittavat paikallista historiaa ja kulttuuria, joiden pohjalta toteutetaan
kulttuuriperintdkasvatusta ja elamyksia museon eri kohderyhmille. Heinolassa on kolme museokohdetta: Heinolan
kaupunginmuseo, Heinolan taidemuseo ja Ladninkivalteri Aschanin talo. Museotoiminta pohjautuu seka vaihtuviin
ndyttelyihin ettd laajaan esinekokoelmaan, joka kasittaa seka kulttuurihistoriallista esineist6a ettd taideteoksia.
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Liikuntapalvelut tarjoavat mahdollisuuksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytta ja
hyvinvointia edistavaa lilkuntaa ja tapahtumia eri asukasryhmille. Lisdksi liikuntapalveluiden tehtivana on tukea
kansalaistoimintaa, mihin my6s urheiluseurojen toiminta kuuluu.

Heinolan kaupungin liikuntatiloja ja -paikkoja ovat uimahalli, jadhalli, Kirkonkylan liikuntahalli, urheilupuisto,
kaupunginosakentat, ulkoilureitit sekd uimarannat. Lisdksi koulujen tilat ovat urheiluseurojen ja liikuntaryhmien
kaytettavissa. Kaupunkiympariston palvelualue vastaa liikuntapaikkojen kunnossapidosta.

Nuorisopalvelujen tehtavana on luoda edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille suunnattuja
palveluja ja tiloja sekd tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Nuorisopalvelut vastaavat perusnuorisotydsta, etsivasta
nuorisotydsta ja koulunuorisotydsta. Lisdksi nuorisopalvelut yllapitavat bandikdmppia, seikkailukeskusta ja skeittihallia
seka jarjestavat erilaista toimintaa nuorille hankerahoituksella.

Nuorille jarjestettaviin palveluihin kuuluu myds nuorten matalan kynnyksen Ohjaamo-palvelu, jonka avulla nuoria
ohjataan eri organisaatioiden palveluihin. Heinolassa toimii Itd-Hidmeen ohjaamo, joka on Heinolan, Hartolan ja Sysman
yhteinen palvelu. Ohjaamon kumppaneita ovat mm. kaikki kaupungin palvelutuottajat, tydvoimaviranomainen,
Koulutuskeskus Salpaus, Jyrankolan Setlementti ja hyvinvointialue (HVA).

Lintuhoitola on kuulunut virikkeellisen eldman vastuualueeseen vuoden 2025 alusta lahtien. Lintuhoitolan perustehtava
on loukkaantuneiden luonnonvaraisten lintujen hoitaminen ja niiden vapauttaminen takaisin luonnolliseen
elinymparistéons3, aina kun se on mahdollista.

Palvelualuejohtajan vastuualueen toiminnasta

Palvelualuejohtajan vastuualueen keskeistd toimintaa ovat keskitetyt palvelut, johon on koottu varhaiskasvatuksen,
koulujen ja lukion palvelusihteereiden toiminta, koulukuljetusten jarjestaminen ja koordinointi, jarjestéavustusten
myodntaminen ja yhdyspintayhteisty6 hyvinvointialueen (HVA) kanssa. Palvelualuejohtajan vastuualueeseen siirretdan
Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden edistdmisen vastuualueelta maahanmuuttokoordinaattorin ja koto-ohjaajan toiminta seka
hyte-asiantuntijan toiminta vuoden 2026 alusta lahtien.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Hyvinvointipalvelualueen toimintaymparisté on viimeisten vuosien aikana muuttunut merkittavasti. Keskeisia
toimintaympéristdon muutoksia ovat olleet hyvinvointialueuudistus ja TE2024-uudistus, jonka seurauksena Heinolan
kaupunki kuuluu Piijat-Hameen tyollisyysalueeseen. Tyéllisyysalue hoitaa alueen tydvoimaviranomaisen tehtavia ja
tyollisyysalueen vastuukuntana toimii Hollola. Paijat-Hameen tyollisyysalueella on aluetoimisto Heinolassa, josta
hoidetaan sekd Heinolan ettd Hartolan ja Sysman tyévoimaviranomaistehtavia. Heinolan kaupungin
tyollisyyskoordinaattori ja TySpaja Torppa toimivat kiintedssa yhteistydssa tyévoimaviranomaisen, Koulutuskeskus
Salpauksen, Jyriankolan Setlementin ja hyvinvointialueen kanssa.

Myo6s kotouttamislaki muuttui vuoden 2025 alusta ldhtien ja kunnat saivat kotouttamistoiminnan lisévastuita.
Kotouttamisasioissa Heinolan kaupunki tekee kdytannon yhteistyota koulutuskeskus Salpauksen ja Jyrankélan
Setlementin kanssa ja tata yhteisty6td on tarkoitus lisata.

Lukuvuoden 2025-2026 alkaessa vaikuttivat useat lakimuutokset opetus- ja koulutuspalveluiden toimintaan.
Valtakunnallinen, perusopetuslain muutoksiin perustuva oppimisen tuen uudistus kdynnistettiin elokuusta 2025 lahtien.
Lakimuutokset velvoittavat opetuksen jarjestdjad huolehtimaan oppimista tukevista opetusjirjestelyistd seka
ryhméakohtaisesti ettd tarvittaessa oppilaskohtaisesti.

Perusopetuksen lisdksi oppimisen tuen uudistus velvoittaa myds varhaiskasvatuksen esiopetusta jarjestamaan oppimisen
tuen lakimuutosten edellyttamalld tavalla. Lisdksi perusopetuslaki velvoittaa syksystd 2026 lahtien edistamaan lasten
liilkunnallista elamantapaa seka perus- ettd esiopetuksessa.

Koulujen ja varhaiskasvatusyksikdiden arkeen vaikuttavat syksysta 2025 lahtien mobiililaitteiden kayttoon liittyva
lainsdadanto seka tupakkalaki, johon perustuen mydés savuttomien nikotiinituotteiden kaytté on kiellettya esi-, perus- ja
lukiokoulujen seka paivakotien ja leikkikenttien alueella.

Seudullisen arviointitydn prosessi niin varhaiskasvatuksessa kuin esiopetuksessakin muuttui loppuvuodesta 2025.
Paikallisesti siirryttiin CAF-arviointitydkalun kaytosta kansallisen arviointijarjestelma Valssin kdytt6on. Lasten osalta
arviointity6sséa otettiin kdayttd66n seudullisesti arviointiin suunniteltu peli. Arviointiprosessin paivittaminen jatkuu vuonna
2026.

Opetushallituksen linjaaman varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden uudistuksen mukaisia prosesseja,
pedagogiikkaa seka johtamisen kaytantdja aletaan tydstaa kevailla 2026.
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Heinolassa lasten vahiinen syntyvyys vaikuttaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion oppilasmaériin. Jos
oppilasmaéria ei saada kasvamaan, joudutaan palveluverkkoa supistamaan ja henkiléstomaaraa mitoittamaan
oppilasmaérien edellyttamalla tavalla.

Valtiolta tulevat talouspaineet haastavat kuntataloutta, mika palvelualueella otetaan huomioon palveluverkon,
palveluiden, toiminnan ja henkiléston tehtdvien sdannollisend uudelleen jarjestelyna.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

Vuonna 2026 painotetaan erityisesti lapsiperheiden kanssa tehtadvaa yhteisty6ta ja perheiden arjen tukemista. Myos
nuorten hyvinvointi ja syrjdytymisen ehkaisy on nostettu keskeiseksi tavoitteeksi. Osallisuuden ja yhteiséllisyyden
vahvistaminen jatkaa keskeisend teemana palvelualueen toiminnassa. Lisdksi ty6llisyydenhoitoon haetaan uusia
toimintatapoja, jota varten vuoden 2026 kdynnistetdan myo6s useita hankkeita seudullisena yhteisty6na. Vaikutusten
arvioinnista tehdaan jatkuvaa toimintaa, jotta padtdksentekotilanteissa eri ndkokulmat ja sidosryhmat otetaan
mahdollisimman hyvin huomioon.

Oppimisen tuen uudistuksen toimintatapoja kdyttdonotetaan sekd perusopetuksessa ettd esiopetuksessa. Opetus- ja
koulutuspalveluissa yhteisollisen opiskeluhuollon ty6téa jatketaan siten, ettd rakenne ja toimintatavat ovat yhteneviat
kaikissa Heinolan kouluissa. Henkildstdn tunne- ja vuorovaikutuskoulutusta jatketaan siten, ettd henkildston taidot
kohdata arjessa erilaisia lapsia ja nuoria paranevat.

Perusopetuslain muuttuessa 1.8.2026 sekd perusopetuksessa ettd esiopetuksessa tulee velvoittavaksi edistd lasten
liilkunnallista elamantapaa.

Heinolan kirkonkylaan valmistuva Kirkkis-talo otetaan kaytt6on kevaan 2026 aikana. Perusopetuksen osalta Kirkkis-
taloon muuttavat Kirkkiksen koulun 1.-6.-luokkalaiset ja esiopetusryhma, jotka ovat olleet viistéssd Tommola-talossa.

Opetushallitus on uudistanut varhaiskasvatussuunnitelman perusteet vuoden 2025 aikana. Uudistus koskee kaikkia
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden lukuja. Uudistuksen edellyttdma paikallinen tyd padstaan aloittamaan kevaan
2026 aikana opetushallituksen linjausten mukaisesti. Lisdksi varhaiskasvatuksessa painopistealueina ovat kielitietoisuus
seka leikki- ja ulkoilmapedagogiikka.

Seudullisen arviointitydn prosessi niin varhaiskasvatuksessa kuin esiopetuksessakin muuttui loppuvuodesta 2025.
Paikallisesti siirryttiin CAF-arviointitydkalun kaytosta kansallisen arviointijarjestelma Valssin kdytt6on. Lasten osalta
arviointity6sséa otettiin kdaytt66n seudullisesti arviointiin suunniteltu peli. Arviointiprosessin paivittaminen jatkuu vuonna
2026.

Varhaiskasvatuksessa toteutetaan yhdessa tietohallinnon kanssa jarjestelmauudistus, jonka tavoitteena on parantaa
varhaiskasvatuksen eri osa-alueita tukevaa toiminnanohjausta seka digitaalista asiointia.

Virikkeellisen elaméan palveluita muotoillaan vastaamaan asiakkaiden tarpeita. Liikuntapalveluiden ohjaustoimintaa
painotetaan kuntalaisten paikallaan olon vahentamiseen ja lilkkkumisen lisddmiseen. Museoihin on suunnitteilla seka
paikallisia asukkaita ettd ulkopaikkakuntalaisia kiinnostavia ja osallistavia nayttelyja ja tapahtumia. Myds yhteistyota
kaupungin tapahtumatuotannon, varhaiskasvatuksen, koulujen ja jarjestdjen kanssa jatketaan. Nuorisopalveluja
suunnataan vastaamaan yha paremmin nuorten tarpeita ja nuorten matalan kynnyksen Ohjaamo-palvelun
asiakasohjausta tehostetaan. Kirjaston painopistealueena on lukutaitoty®, johon liittyy lukutaitostrategian valmistelu seka
hankkeet yhteistyssa muiden toimijoiden kanssa.
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06.10.2025

STRATEGIASTA JOHDETUT TAVOITTEET/TOIMIALA (VALTUUSTON SITOVUUSTASO)

Vastuuhenkilé: Palvelualuejohtaja

Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisddntyy

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Palvelualueen tavoite 2026

Selvitetdan eri ikdisten asukasryhmien fyysistd, sosiaalista ja henkista
hyvinvointia asukaskyselyjen avulla ja hyédynnetdan kyselyjen tuloksia
palveluiden parantamiseksi ja asukkaiden kokeman hyvinvoinnin
lisdaamiseksi.

Tuetaan lapsiperheiden toimivaa arkea selkeyttamaillad lapsiperhepalveluja
ja niiden viestintaa.

Vahvistetaan ennaltaehkaisevaa tyotd nuorten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi.

Uudistuva ty6 ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
* Monipaikkainen Heinola

Varmistetaan kaupunkiin muuttavien asukkaiden integroituminen osaksi
kaupungin vaestoa.

Selvitetdan tarve ja mahdollisuudet jarjestdd englanninkielista
varhaiskasvatusta ja perusopetusta Heinolassa.

Palvelumuotoillaan keskeiset palvelut asukaskyselyja hyédyntamalla
viestintda ja asukasmarkkinointia varten.

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paitcksenteko

* Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkilésto ja hyva johtaminen

Kayttoonotetaan vaikuttavuuden arviointimalli paatésesitysten
valmistelussa.

Kayttoonotetaan henkilostdon osaamisen johtamisen malli.

Arvioidaan ja parannetaan esihenkilotyota tydhyvinvointikyselyn tulosten
avulla.

Kestava talous

* Velkamaaran vahentaminen

« Kayttotalouden tasapaino

« Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Parannetaan tyollisyydenhoidon tuloksellisuutta varmistamalla yhteistyon
ja asiakasohjauksen toimivuus keskeisten kumppaneiden kanssa ja
uudistamalla kaupungin tyéllisyyspalveluiden toimintatapoja.

Tehdaan aktiivista henkiloéstésuunnittelua, ettd tarvittava osaaminen on
oikeassa paikassa organisaatiota ja etta lasten ja oppilaiden maara ja
tarpeet otetaan huomioon tydyksikdiden henkilostémitoituksissa.

Tehdaan tarvekartoitukset palvelualueen kaytdssa olevista keskeisista
rakennuksista valtuustokauden aikana tarvittavia jatkotoimia varten.
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Tunnusluvut

Vuoden 2025 tunnuslukujen laskennassa on kéytetty Heinolan asukaslukuna lukua 17 600.

06.10.2025

Tunnusluku Toteutuma 2024 Ennuste 2025 Tavoite 2026

HYTE-kerroin €/ asukas (Sotkanet) 20,3 € 20,5

Varhaiskasvatus 434 € 430

€/asukas

€/lapsi (Heinolan kaikki alle kouluikéaiset) 12 583 € 12 000

Perusopetus 811 € 800

€/asukas

SIS 10 879 € 10 800

Lukiokoulutus 120 € 120 euroa

€/asukas

€/opiskelija 10 753 €

Musiikkiopisto 33 € 35

€/asukas

€/opiskelija

€/opetustunti RLIZEE L2IY
60 € 60

Peruskoulun suorittaneiden osuus % 9. luokkalaisista 100 % 100 %

Virikkeellinen elama nettokustannukset €/asukas 244 240

Virikkeellisen elaméan (kirjasto, liikunta, lintuhoitola, 363 016 360 000

nuoriso ja museo) omatoimiseen ja ryhmatoimintaan

osallistuneet

Kirjaston fyysiset kdynnit ka / asukas 8 8

Kirjaston kokonaislainaus ka / asukas 11,4 10

Ulkopuolinen rahoitus/€ hyte 272 972 hyte 260 000

* hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen op/kou 256 945 op/kou 240 000

» opetus- ja koulutuspalvelut vaka 145 485 vaka 140 000

« varhaiskasvatus vire 174 372 vire 150 000

« virikkeellinen elama
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Riskienhallinta
Riskiluokka Tunnistettu riski Riskiarvo Hallintakeino
Toiminnallinen riski | Henkiloston Todennakoisyys: 2 Oppilaitosyhteistyo, Hyvinvointijohtaja,
rekrytointihaasteet; Merkittavyys: 1 korkeakouluharjoittelijat Koulutusjohtaja,
henkiléstén saatavuus . Varhaiskasvatusjohtaja,

(erityisesti sijaisuudet ja Nuoriso- ja vapaa-aikajohtaja
erityisluokanopettajat

seki varhaiskasvatuksen

Oppisopimuskoulutus

sosionomit). vahva markkinointi ja hyva
tyénantajakuva
Taloudellinen riski | Tietojarjestelmien Todennikaisyys: 1 Jarjestelmat toimivat Hyvinvointijohtaja,
keskinaisen Merkittavyys: 2 mahdollisimman Koulutusjohtaja,
integroitumisen haasteet. . tarkoituksenmukaisesti ja Varhaiskasvatusjohtaja,
yhteensopivasti. Nuoriso- ja vapaa-aikajohtaja
Toiminnallinen riski | Toimipaikkojen teknisten Todennikoisyys: 2 Sitoutunut yhteisty6 ja Hyvinvointijohtaja, Nuoriso- ja
korjausten viivastyminen Merkittivyys: 2 tiedonkulun varmistaminen |vapaa-aikajohtaja,
haittaa paivittaista tyota eri toimijoiden valilla. Koulutusjohtaja,
yksikoissa. Varhaiskasvatusjohtaja
Strateginen riski Kuntatalouden haasteiden | Todennidkdisyys: 1 Jatkuva ja ennakoiva Hyvinvointijohtaja,
vaikutus kaupungin Merkittavyys: 1 henkildstésuunnittelu ja Koulutusjohtaja, Nuoriso- ja
talouteen. palveluverkon arviointi. vapaa-aikajohtaja,

Varhaiskasvatusjohtaja

Karsitaan ja yhdistellaan
palveluja, jotka eivat ole
lakisaateisia tai muuten
keskeisia kaupungin
asukkaille.

Arvioidaan palveluiden
jarjestamista
kumppaniyhteistyéna ja
ostopalveluina.

Toiminnallinen riski | Muut ajassa olevat uhat ja | Todennikoisyys: 2 Tietoisuus asioista ja Hyvinvointijohtaja,
turvattomuus. Merkittavyys: 1 valmiudet toimia Koulutusjohtaja, Nuoriso- ja
tarvittaessa vapaa-aikajohtaja,

Varhaiskasvatusjohtaja
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Kasvatus- ja opetuslautakunta

06.10.2025

Kasvatus- ja opetuslautakunta TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 602 382 401 000 544 000 545 300 546 700
Maksutuotot 422 815 435 000 425 000 425 000 425 000
Tuet ja avustukset 423 302 306 900 224 900 127 500 127 500
Muut toimintatuotot 58 062 37 800 58 200 58 200 58 200
Toimintatuotot 1506 560 1180 700 1252100 1156 000 1157 400
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -16 984 007 -17 098 200  -17 540 500 -18 189 200 -18 732 900
Palvelujen ostot -4 273 558 -4 415 200 -4 372 500 -4 414100 -4 497 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 411 546 - 451 500 - 447 700 - 427 000 - 426 300
Avustukset - 463 569 - 491500 - 456 500 - 451 500 - 451 500
Muut toimintakulut -4 374 659 -4 214 000 -4 990 800 -5213 000 -5 447 600
Toimintakulut -26 507339 -26670400 -27808000 -28694800 -29556100
Toimintakate -25000779 -25489700 -26555900 -27538800 -28 398 700

TOIMINNAN KUVAUS

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslaissa sdadetdan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista opetuksen, kasvatuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu

erityisesti pedagogiikka.

Kunnallinen varhaiskasvatus sisdltdad seuraavat muodot: paivakoti, esiopetus, perhepaividhoito ja avoin
varhaiskasvatustoiminta. Heinolassa on viisi varhaiskasvatusaluetta. Lasten huoltajilla on mahdollisuus valita kunnallisen
varhaiskasvatuspaikan vaihtoehtona lasten kotihoidon tuki tai yksityisen hoidon tuki, jolloin lapsen hoitaja on kunnan

hyvaksyma yksityinen palveluntuottaja, jonka toimintaa kunta valvoo.

Opetus- ja koulutus

Opetuksen- ja koulutuksen vastuualue vastaa perus- ja lukiokoulutuksen seka taiteen perusopetuksen jarjestamisesta
musiikkiopistolla. Vastuualueen tehtaviin kuuluvat myds Heinolassa tapahtuva toisen asteen koulutuksen yhteistyon

edistdminen Heinolan lukion, Koulutuskeskus Salpauksen ja Suomen urheiluopiston valilla.

Perusopetus ja lukiokoulutus jarjestetddan omana palveluna lukuun ottamatta vaativaa erityista tukea tarvitsevien

perusopetuksen oppilaiden opetusta. Opiskeluhuollon asiantuntijapalvelut on jarjestetty Hyvinvointialueen

(HVA) toimintana 1.1.2023 alkaen. Oppilasruokailu, kiinteistdjen hoito, siivous seka vahtimestaripalvelut ostetaan

kaupungin sisdisena palveluna.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Lukuvuoden 2025-2026 alkaessa vaikuttivat useat lakimuutokset opetus- ja koulutuspalveluiden toimintaan.
Valtakunnallinen, perusopetuslain muutoksiin perustuva oppimisen tuen uudistus kdynnistettiin elokuusta 2025 lahtien.
Lakimuutokset velvoittavat opetuksen jarjestdjad huolehtimaan oppimista tukevista opetusjirjestelyistd seka
ryhméakohtaisesti ettd tarvittaessa oppilaskohtaisesti.

Perusopetuksen lisdksi oppimisen tuen uudistus velvoittaa myds varhaiskasvatuksen esiopetusta jarjestamaan oppimisen
tuen lakimuutosten edellyttamalld tavalla. Lisdksi perusopetuslaki velvoittaa syksystd 2026 lahtien edistamé&in lasten
liilkunnallista elamantapaa sek& perus- ettd esiopetuksessa.

Koulujen ja varhaiskasvatusyksikdiden arkeen vaikuttavat syksystd 2025 lahtien mobiililaitteiden kayttéon liittyva
lainsdadantd seka tupakkalaki, johon perustuen myés savuttomien nikotiinituotteiden kaytté on kiellettya esi-, perus- ja
lukiokoulujen seka paivakotien ja leikkikenttien alueella.

Opetushallituksen linjaaman varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden uudistuksen mukaisia prosesseja,
pedagogiikkaa seka johtamisen kaytantdja aletaan tyostida kevailla 2026.
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TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET VUONNA 2026

Vuonna 2026 painotetaan erityisesti lapsiperheiden kanssa tehtidvaa yhteisty6td ja perheiden arjen tukemista. Myos
nuorten hyvinvointi ja syrjaytymisen ehkaisy, osallisuuden, yhteiséllisyyden ja liikunnallisuuden vahvistaminen on
nostettu keskeiseksi tavoitteeksi. Vaikutusten arvioinnista tehdaan jatkuvaa toimintaa, jotta paatoksentekotilanteissa eri
nakdkulmat ja sidosryhmat otetaan mahdollisimman hyvin huomioon.

Heinolan kirkonkyldan valmistuva Kirkkis-talo otetaan kaytt66n kevaan 2026 aikana. Perusopetuksen osalta Kirkkis-
taloon muuttavat Kirkkiksen koulun 1.-6.-luokkalaiset ja esiopetusryhma Tommola-talosta, jossa ko. ryhmét ovat olleet
vaistotiloissa.

Palveluverkkoa ja henkilostén maaraa on vuosien ajan mitoitettu vastaamaan vahentynytta lapsimaaraa. Palveluverkon
toimintaa ja kokoa arvioidaan jatkossakin saannollisesti.

Varhaiskasvatus

Oppimisen tuen uudistuksen tavoitteiden mukainen prosessien paivittdminen esiopetuksessa jatkuu. Lisaksi koko
varhaiskasvatuksessa painopistealueina ovat kielitietoisuus seka leikki- ja ulkoilmapedagogiikka ja lasten
lilkunnallisuuden lisdaminen.

Seudullisen arviointitydn prosessi niin varhaiskasvatuksessa kuin esiopetuksessakin muuttui loppuvuodesta 2025.
Paikallisesti siirryttiin CAF-arviointitydokalun kaytosta kansallisen arviointijarjestelma Valssin kayttéon. Lasten osalta
arviointity6sséa otettiin kdaytt66n seudullisesti arviointiin suunniteltu peli. Arviointiprosessin paivittaminen jatkuu vuonna
2026.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden uudistuksen mukaisia prosesseja, pedagogiikkaa seka johtamisen
kaytantoja aletaan tyostida kevailla 2026.

Varhaiskasvatuksessa toteutetaan yhdessi tietohallinnon kanssa jarjestelmauudistus, jonka tavoitteena on parantaa
varhaiskasvatuksen eri osa-alueita tukevaa toiminnanohjausta seka digitaalista asiointia. Samalla on tavoitteena parantaa
eri jarjestelmien keskinaista integraatiota.

Opetus- ja koulutus

Oppimisen tuen uudistuksen tuoman toimintakulttuurin muutoksen vahvistaminen ja siirtymakauden toimenpiteiden
kaytannon toteutus jatkuu.

Opetus- ja koulutuspalveluissa yhteiséllisen opiskeluhuollon tyota jatketaan siten, ettéd rakenne ja toimintatavat ovat
yhtenevat kaikissa Heinolan kouluissa. Henkilostén tunne- ja vuorovaikutuskoulutusta jatketaan siten, ettd henkildston
taidot kohdata arjessa erilaisia lapsia ja nuoria paranevat.

Koulu- ja oppilaitosturvallisuutta vahvistetaan koulutuksen ja teknologian avulla. Mm. turvallisuussovellus
kayttdoonotetaan ja Some-turvatoimintaa jatketaan.

Kansainvalisten oppilaiden oppimisen prosessi rakennetaan valmiiksi ja se toimii kdytanndssa. Vakiinnutetaan
perhekoulun toiminta ja varmistetaan valmistavan opetuksen oppilaiden sujuva integroituminen perusopetuksen ryhmiin.
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Tunnusluvut

Vuoden 2025 tunnuslukujen laskennassa on kéytetty Heinolan asukaslukuna lukua 17 600.

Vahvistetut tekstit ja numerot koskevat kasvatus- ja opetuslautakunnan vastuualuetta.

06.10.2025

Tunnusluku Toteutuma 2024 Ennuste 2025 Tavoite 2026

HYTE-kerroin €/ asukas (Sotkanet) 20,3 € 20,5

Varhaiskasvatus 434 € 430

€/asukas

€/lapsi (Heinolan kaikki alle kouluikiiset) 12 583 € 12 000

Perusopetus 811 € 800

€/asukas

€/oppilas 10 879 € 10 800

Lukiokoulutus 120 € 120 euroa

€/asukas

€/opiskelija 10 753 €

Musiikkiopisto 33 € 35

€/asukas

€/opiskelija

€/opetustunti m2€ oo
60 € 60

Peruskoulun suorittaneiden osuus % 9. luokkalaisista 100 % 100 %

Virikkeellinen elama nettokustannukset €/asukas 244 240

Virikkeellisen elaman (kirjasto, liikunta, lintuhoitola, 363 016 360 000

nuoriso ja museo) omatoimiseen ja ryhmatoimintaan

osallistuneet

Kirjaston fyysiset kdynnit ka / asukas 8 8

Kirjaston kokonaislainaus ka / asukas 11,4 10

Ulkopuolinen rahoitus/€

* hyvinvoinnin ja tyéllisyyden edistaminen

« opetus- ja koulutuspalvelut

¢ varhaiskasvatus

« virikkeellinen elama

hyte 272 972

op/kou 256 945

vaka 145 485

vire 174 372

hyte 260 000

op/kou 240 000

vaka 140 000

vire 150 000
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Riskienhallinta

Riskiluokka

Tunnistettu riski

| Riskiarvo

Hallintakeino

06.10.2025

\Vastuu

Toiminnallinen riski

Henkildston
rekrytointihaasteet;
henkiléston saatavuus
(erityisesti sijaisuudet ja
erityisluokanopettajat seka
varhaiskasvatuksen
sosionomit).

Todennakoisyys: 2
Merkittavyys: 1

Oppilaitosyhteistyo,
korkeakouluharjoittelijat

Oppisopimuskoulutus

vahva markkinointi ja hyva
tydnantajakuva

Hyvinvointijohtaja,
Koulutusjohtaja,
Varhaiskasvatusjohtaja,
Nuoriso- ja vapaa-aikajohtaja

Taloudellinen riski

Tietojarjestelmien
integraatiohaasteet.

Todenniakéisyys: 1
Merkittavyys: 2

Jarjestelmat toimivat
tehokkaasti ja
yhteensopivasti.

Hyvinvointijohtaja,
Koulutusjohtaja, Nuoriso- ja
vapaa-aikajohtaja,
Varhaiskasvatusjohtaja

Toiminnallinen riski

Toimipaikkojen teknisten
korjausten viivastyminen.

Todennikdisyys: 2
Merkittivyys: 2

Sitoutunut yhteisty6
projektien eri tahojen
kanssa.

Hyvinvointijohtaja,
Koulutusjohtaja, Nuoriso- ja
vapaa-aikajohtaja,
Varhaiskasvatusjohtaja

Strateginen riski

Kuntatalouden haasteiden
vaikutus kaupungin
talouteen.

Todennikoisyys: 1
Merkittavyys: 1

Vahva pitkantahtaimen
suunnittelu ja ennakointi,
valmistelu

Hyvinvointijohtaja,
Koulutusjohtaja, Nuoriso- ja
vapaa-aikajohtaja,
Varhaiskasvatusjohtaja

Toiminnallinen riski

Muut ajassa olevat uhat ja
turvattomuus.

Todennakoisyys: 2
Merkittavyys: 1

Tietoisuus asioista ja
valmiudet toimia
tarvittaessa

Hyvinvointijohtaja,
Koulutusjohtaja, Nuoriso- ja
vapaa-aikajohtaja,
Varhaiskasvatusjohtaja
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Opetus ja koulutus

Opetus ja koulutus TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
TULOT 990 254 811 700 857 200 857 200 857 200
MENOT -18 252 517 -18 451 000 -19 235 700  -19 805 450 -20 410 350
NETTO -17 262262 -17639300 -18378500 -18948 250 -19553150

TOIMINNAN KUVAUS

Opetuksen- ja koulutuksen vastuualue vastaa perus- ja lukiokoulutuksen seka taiteen perusopetuksen jarjestamisesta
musiikkiopistossa. Vastuualueen tehtéaviin kuuluvat myds Heinolassa tapahtuvan toisen asteen koulutuksen yhteistyon
edistdminen Heinolan lukion, Koulutuskeskus Salpauksen ja Suomen urheiluopiston valilla.

Koulutus jarjestetddan kaupungin omana palveluna lukuun ottamatta vaativaa erityista tukea tarvitsevien perusopetuksen
oppilaiden opetusta. Opiskeluhuollon asiantuntijapalvelut on jarjestetty Hyvinvointialueen (HVA) toimintana 1.1.2023
alkaen. Oppilasruokailu, kiinteistojen hoito, siivous sek& vahtimestaripalvelut ostetaan sisdisena palveluna
kaupunkiympéristén palvelualueelta.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Lukuvuoden 2025-2026 alkaessa vaikuttivat useat lakimuutokset opetus- ja koulutuspalveluiden toimintaan.
Valtakunnallinen, perusopetuslain muutoksiin perustuva oppimisen tuen uudistus kdynnistettiin elokuusta 2025 lahtien.
Lakimuutokset velvoittavat opetuksen jarjestdjad huolehtimaan oppimista tukevista opetusjarjestelyistd seka
ryhméakohtaisesti ettd tarvittaessa oppilaskohtaisesti. Lisdksi perusopetuslaki velvoittaa syksystd 2026 lahtien
edistamaan lasten liikunnallista elaméntapaa seka perus- ettad esiopetuksessa.

Koulujen arkeen vaikuttavat syksystad 2025 lahtien mobiililaitteiden kayttéon liittyva lainsdadantd seka tupakkalaki, johon
perustuen myods savuttomien nikotiinituotteiden kayttd on kiellettya esi-, perus- ja lukiokoulujen seka paivdkotien ja
leikkikenttien alueella.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

Oppimisen tuen uudistuksen toimintakulttuurin muutosta vahvistetaan ja toteutetaan siirtymakaudella tarvittavia
toimenpiteita.

Koulu- ja oppilaitosturvallisuutta vahvistetaan koulutuksen ja teknologian mm. turvallisuussovelluksen kayttéénoton ja
Some-turvan avulla.

Kirkkis-talon uusi kiinteistd otetaan kayttoon perusopetuksen osalta 1.3.2025 alkaen. Alkuvuoden 2026 Kirkkiksen koulu
toimii vaistossd Tommola-talossa. Vuosina 2026-2028 selvitetdan Heinolan kaupungin mahdollisuudet jarjestaa
englanninkielistd perusopetusta. Palveluverkkoa tarkastellaan suhteessa alenevaan oppilasmaaraan suunnitteluvuosilla
2026-2028.

Kansainvélisten oppilaiden kasvun ja oppimisen prosessi on rakennettu ja toimii kaytann&ssé, perhekoulun toiminta on
vakiintunut. Valmistavan opetuksen oppilaat integroituvat vahvasti perusopetuksen ryhmiin.
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
TULOT 516 306 369 000 394 900 298 800 300 200
MENOT -8 254 822 -8 219 400 -8 572 300 -8 889 200 -9 145 800
NETTO -7 738 516 -7 850 400 -8177 400 -8 590 400 -8 845 600

TOIMINNAN KUVAUS

Varhaiskasvatuslaissa sddadetdan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista opetuksen, kasvatuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka.

Kunnallinen varhaiskasvatus sisédltdad seuraavat muodot: paivakoti, esiopetus, perhepaividhoito ja avoin
varhaiskasvatustoiminta. Heinolassa on viisi varhaiskasvatusaluetta. Lasten huoltajilla on mahdollisuus valita kunnallisen
varhaiskasvatuspaikan vaihtoehtona lasten kotihoidon tuki tai yksityisen hoidon tuki, jolloin lapsen hoitaja on kunnan
hyviksyma yksityinen palveluntuottaja, jonka toimintaa kunta valvoo.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Valtakunnallinen, perusopetuslain muutoksiin perustuva oppimisen tuen uudistus kdynnistettiin elokuusta 2025 lahtien.
Lakimuutokset velvoittavat opetuksen jarjestdjad huolehtimaan oppimista tukevista opetusjirjestelyistd seka
ryhméakohtaisesti ettd tarvittaessa oppilaskohtaisesti.

Perusopetuslain mukainen oppimisen tuen uudistus velvoittaa varhaiskasvatuksen esiopetusta jarjestdmaan oppimisen
tuen lakimuutosten edellyttamalld tavalla. Lisdksi perusopetuslaki velvoittaa syksystd 2026 lahtien edistdmain lasten
liilkunnallista elamantapaa sekd perus- ettd esiopetuksessa.

Varhaiskasvatusyksikéiden arkeen vaikuttavat syksystad 2025 lahtien mobiililaitteiden kayttoon liittyva lainsdadantd seka
tupakkalaki, johon perustuen myds savuttomien nikotiinituotteiden kayttoé on kiellettya esi-, perus- ja lukiokoulujen seka
paivakotien ja leikkikenttien alueella.

Opetushallituksen linjaaman varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden uudistuksen mukaisia prosesseja,
pedagogiikkaa seka johtamisen kaytantdja aletaan tyostda kevailla 2026.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET
Oppimisen tuen uudistuksen tavoitteiden mukainen prosessien paivittiminen esiopetuksessa jatkuu.

Koko varhaiskasvatuksessa painopistealueina ovat kielitietoisuus seka leikki- ja ulkoilmapedagogiikka ja lasten
liikunnallisuuden lisdaminen.

Perusopetuslain muuttuessa 1.8.2026 esiopetuksessa tulee velvoittavaksi edistda lasten lilkkunnallista elaméantapaa.
Aloitetaan selvitys tarpeista ja mahdollisuuksista tarjota englanninkielista varhaiskasvatusta Heinolassa.

Seudullisen arviointitydn prosessi niin varhaiskasvatuksessa kuin esiopetuksessakin muuttui loppuvuodesta 2025.
Paikallisesti siirryttiin CAF-arviointityokalun kaytdsta kansallisen arviointijarjestelma Valssin kdyttdon. Lasten osalta
arviointitytssa otettiin kdyttdéon seudullisesti arviointiin suunniteltu peli. Arviointiprosessin paivittdminen jatkuu vuonna
2026.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden uudistuksen mukaisia prosesseja, pedagogiikkaa seka johtamisen
kaytantoja aloitetaan tydostamaan kevaalla 2026.

Kirkkis-talo otetaan kayttoon kevaan 2026 aikana. Varhaiskasvatuksen osalta Kirkkis-taloon muuttaa kirkonkylan
esiopetusryhma, joka on ollut vaistossd Tommola-talossa.

Varhaiskasvatuksessa toteutetaan yhdessa tietohallinnon kanssa jarjestelmauudistus, jonka tavoitteena on parantaa
varhaiskasvatuksen eri osa-alueita tukevaa toiminnanohjausta seka digitaalista asiointia.

Palveluverkkoa arvioidaan saannéllisesti lapsim&dira huomioon ottaen.



