Kaupungintalon ratkaisuvaihtoehdot

khall 01.09.2025 § 170
431/00.04.02/2025

Paatos
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Ehdotus hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunki alkaa kartoittaa
kaupungintalon ja valtuustotalon osalta kehittamiskumppania tai/ja
ostajaa.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, p. 044 780 1420
ja kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, p. 0400 862 977,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuusto on paattanyt kesakuussa 2024 kaupungintalon
remontoimisesta. On tullut kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi mm.
kestavan talouden nakokulmasta tarkastella kaupungin tiloja
uudestaan kokonaisvaltaisemmin.

Kaupungintalon hankesuunnitelman yhteydessa on aiemmin
selvitetty myds hajasijoituksen mahdollisuuksia Kiinteistd Oy
Heinolan Tietokeskuksen tilat huomioiden. Kaupungin nakdkulmasta
palvelujen ja toimintojen mahdollinen hajasijoittaminen olisi
taloudellisesti perusteltua.

Kokonaisvaltaisemmassa tilatarkastelussa on tarkoituksenmukaista
tarkastella seka kaupungintalon etta Tietokeskuksen kaytettavissa
olevia tiloja. Kaupungin omistamat kiinteistot ovatkin
keskinaisriippuvuussuhteessa, joten mm. Tietokeskuksen saneeraus
ja kaupungintalon kayttétarkoitus seka saneeraus tai
kaupungintalosta luopuminen ovat tilatarvetarkastelussa sidottuja
toisiinsa.

Tietokeskuksen pienosakkaiden tekemat tarjoukset osakkeiden
myymisesta voisivat mahdollistaa tarvittavia lisatiloja kaupungin
palveluille ja hallinnolle. Kirjaston peruskorjaus on valttdamaton ja
mahdollisilla lisanelidlla voitaisiin valttaa myos kaupungintalon koko
peruskorjauksen toteuttaminen. On kuitenkin todettava, etta
kaupungintalon toimintojen hajasijoittamiseen ja siirron
kokonaisuuteen tarvitaan lisaksi myos kaupungin muita Kiinteistoja.
Kaupungintalon investointia ei tarvitsisi tiukassa kuntataloudessa
toteuttaa, mikali toiminnot hajasijoitettaisiin mm. Tietokeskuksen
saneerattaviin tiloihin.



Tiedoksianto

Edellisen valtuuston hyvaksymassa muutosohjelmassa kaupungin
vuosittainen investointitaso pyrittiin pitamaan vuosikatteen tasolla el
noin kahdeksassa miljoonassa velkatason laskemiseksi. Heinolan
kaupungintalon peruskorjauksen suuruus on Heinolan kaupungin
talousarviossa vuosille 2026-2027, kustannusarvion ollen noin 4
miljoonaa euroa.

Nykyinen valtuusto ei ole viela linjannut tulevaa investointitasoa,
mutta alustavan arvion mukaan investointitarpeet ovat
valtuustokaudelle 12-14 miljoonaa euroa vuositasolla. Tama ei
sisalla kasvuun tahtaavia investointeja, joita on tunnistettu arviolta yli
20 miljoonan euron edesta. On selvaa, etta valtuusto joutuu
alkavalla kaudella hillitsemaan investointitasoa merkittavasti.
Kokonaisvaltaisempi tilatarkastelu on keskeista ja kriittista myos
tasta nakdkulmasta.

Tietokeskuksen osakekannan hankinta ja kaupungintalon toimintojen
hajasijoitus on vaihtoehtona mahdollinen vain, jos kaupungintalolle
ja valtuustotalolle |6ytyy luonteva kumppani tai ostaja, joka kantaisi
toiminnallisen ja taloudellisen kokonaisvastuun naiden kiinteistojen
kehittamisesta. Tietokeskuksen osakekannan hankkiminen
tilanteessa, jossa kaupungintalon kehittamisvastuu ymparistdineen
on edelleen kaupungin vastuulla ja vaatii nain ollen investointeja, ei
ole taloudellisesti perusteltua. Hallintokortteli sijaitsee kuitenkin
keskeisella sijainnilla kaupunkirakenteessa ja kaupungilla on intressi
varmistaa myos sen alueen kehittaminen jatkossa. Hallintokortteli ei
ole kaavassa suojeltu, joten kehittamiselle on lahtokohtaisesti hyvat
edellytykset ja mahdollisesti kaupallisia tarpeita.

Tassa tilanteessa on perusteltua selvittaa kaupungintalon ja
valtuustotalon mahdollista kumppanuutta ja/tai myyntia
kokonaisratkaisuna. Tama tarkoittaa, etta kartoitetaan mahdollisen
kumppanin ja/tai ostajan 16ytymista, joka ottaisi alueen kehittamisen
taloudellisen vastuun sen jalkeen, kun kaupunki olisi valmis tiloista
luopumaan. Nykykuntoisina rakennukset ovat Iahinna purkukuntoisia
ja edellyttavat merkittavia kehittamistoimia alueen elinvoiman ja
liketaloudellisen houkuttelevuuden esiin saamiseksi. Kaupungin
taloudellinen etu ei ole sell and leaseback -ratkaisu kaupungintalon
ja valtuustotalon osalta. On kuitenkin todettava, ettd mahdollisessa
myynnissa pohjahinnoittelun tulee paaosin perustua maan hintaan ja
kiinteistjen mahdollinen arvo tulee arvioida myohemmin erikseen.
Kiinteistailla sijaitsevien rakennusten arvo saattaa muodostua em.
kuvatun perusteella lahinnd negatiiviseksi kuluksi.

Kaupungin strategisena paamaarana on vahentaa niin omistamiensa
Kiinteistdjen lukumaaraa kuin myos tehostaa tilojen kayttda. Siksi
kaupungin omistama ja hallinnoima kiinteistdsalkku ja
kaupungintalon tulevaisuus vaatii kokonaisarviointia muuttuneessa
tilanteessa.

tarvittaessa



Valt 10.6.2024 § 39
143/00.04.02/2023

Paatos

Ehdotukset hyvaksyttiin danestysten jalkeen.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Vali-Torala teki vastaesityksen, etta
valitaan vaihtoehto 2a nyt kaupunginhallituksen ehdottaman
vaihtoehdon 1 sijasta:

Valtuutettu Vali-Torala esitti valtuustolle, etta valtuusto muuttaa
aikaisempaa 6.2.2023 paatostaan (vaihtoehto 0) kaupungintalon
toiminnallisesta peruskorjauslinjauksesta ja etta valtuusto valitsee
hankesuunnitelmassa esitetyista vaihtoehdoista vaihtoehdon 2a eli
toimintojen sijoittamisen nykyisen Tietokeskuksen ja Spotin tiloihin.

Valtuutettu Karppinen kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiasta kdaydyn keskustelun kuluessa
on tehty kannatettu vastaesitys, on asiasta aanestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan
CloudMeetingilla niin, etté ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
ehdotusta aanestavat Jaa ja ne jotka kannattavat valtuutettu Vali-
Toralan vastaesitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
26 Jaa-aanta

17 Ei-aanta

0 Tyhja

Puheenjohtaja totesi valtuuston hyvaksyneen kaupunginhallituksen
ehdotuksen aanin 26 vastaan 17.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Bonden teki seuraavan
palautusesityksen: Esitan, ettd kaupunginhallituksen esitys palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi siten, etta valmistelussa olevan vaihtoehdon
2a:n kustannukset lasketaan ja verrataan kaupunginhallituksen nyt
esittaman vaihtoehdon kustannuksiin.

Samalla on arvioitava vaihtoehto 2a:n vaikutus kaupungin
ydinkeskustan elinvoimaan ja matkailulliseen houkuttavuuteen.
Kauppakadusta on kirjaston, museoiden, torin ja kesateatterin ansiosta
jo nyt muodostunut Heinolan "kulttuurikatu”, josta elinvoiman
kehittymisen myota rakentuu kaupungin "kayntikortti”.

Valtuutettu Erkkila kannatti Bondenin palautusesitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun kuluessa
on tehty kannatettu palautusesitys, on asiasta aanestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan
CloudMeetingilla niin, etta ne, jotka kannattavat asian kasittelyn
jatkamista aanestavat Jaa ja ne jotka kannattavat valtuutettu Bondenin
palausesitysta aanestavat Ei.



Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
40 Jaa-aanta

3 Ei-aanta

0 Tyhja

Puheenjohtaja totesi valtuuston hyvaksyneen asian kasittelyn
jatkamisen aanin 40 vastaan 3.

Aanestysluettelo on pdytékirjan liitteena.

Valtuutettu Saari jatti tehdysta paatoksesta eriavan mielipiteen: Paatos
lisdd kaupungin velkaantumista, kasvattaa seka kayttbomaisuutta etta
kayttotaloutta. Nain ollen paatdés on muutosohjelman vastainen. Lisaksi
paatds ei huomio tydn muutosta ja tulevaa kaupungin toimintojen
tilatarvetta vaan paatoksella remontoidaan ylisuuria epakaytannollisia
tiloja.

Saaren eriavaan mielipiteeseen yhtyivat samoin valtuutetut Varjo,
Karppinen, Hallikas, Maentalo, Gustafsson, Endén, Vuorenniemi,
Heinonen, Vesikko, Kekkonen, Kosonen, Leppala, Vali-Torala ja

Jaakkola.

Myos valtuutettu Bonden esitti oman eriavan mielipiteensa siita, ettei
valtuusto palauttanut asiaa valmisteluun.

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta

1. valtuusto muuttaa aikaisempaa 6.2.2023 paatostaan (vaihtoehto 0)
kaupungintalon toiminnallisesta peruskorjauslinjauksesta siten, etta
kaupungintaloa osin puretaan noin 1 000 neliéta toiminnallisen
peruskorjauksen yhteydessa kustannustehokkaamman ratkaisun
|I6ytamiseksi (vaihtoehto 1) ja

2. kaupungintalon toiminnallisen peruskorjauksen kustannusarvio on
noin 3,0 milj. euroa.

Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 § ja 8 luku 56 §
kKiinteistopaallikkd Jari Kuosa

puh. 044 797 6859, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena hankesuunnitelman paivitys 24.4.2024.
sahkoposti toimialajohtajat

kiinteistopaallikko
taloustuki@heinola.fi

khall 03.06.2024 § 140



Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Ehdotukset hyvaksyttiin danestyksen jalkeen.

Keskustelun kuluessa jasen Vali-Torala teki vastaehdotuksen etta
valitaan vaihtoehto 2a. Jasen Karppinen kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiasta kaydyn keskustelun kuluessa
on tehty kannatettu vastaesitys, on asiasta aanestettava. Puheenjohtaja
esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan CloudMeetingilla niin, etta ne,
jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitysta aanestavat Jaa ja ne jotka
kannattavat Vali-Toralan esitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
5 Jaa-aanta
4 Ei-aanta

Puheenjohtaja totesi kaupungin hallituksen hyvaksyneen
kaupunginjohtajan esityksen asiassa aanin 5-4.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta

1. valtuusto muuttaa aikaisempaa 6.2.2023 paatostaan (vaihtoehto 0)
kaupungintalon toiminnallisesta peruskorjauslinjauksesta siten, etta
kaupungintaloa osin puretaan noin 1 000 neliéta toiminnallisen
peruskorjauksen yhteydessa kustannustehokkaamman ratkaisun

|I6ytamiseksi (vaihtoehto 1) ja

2. kaupungintalon toiminnallisen peruskorjauksen kustannusarvio on
noin 3,0 milj. euroa.

Heinolan kaupungin hallintosdanté 2 luku 7 § ja 8 luku 56 §
kiinteistopaallikkd Jari Kuosa

puh. 044 797 6859, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitus on kasitellyt kaupungintalon hankesuunnitelmaa
kokouksessaan 29.1.2024 ja paattanyt talloin jattaa asian poydalle.
Hankesuunnitelmassa on edelleen tutkittu erilaisia vaihtoehtoja jarjestaa
sopiva maara tyotiloja kaupungin tyontekijoille, kaupungin

kokonaistaloudellisuus ja toiminnallisuus huomioiden.

Kaupungintalon tarkennettu tydpisteiden tarve on noin 120 kpl.



Valtuustolle esiteltiin valtuuston 22.2. pitdmassaan seminaarissa seka
erillisessa infossa eri vaihtoehtoja (0-2b) ja vaihtoehtojen sisaltoa
kaupungintalon toimintojen ja toiminnallisuuksien nakdkulmasta seka
taloudelliset seikat huomioiden.

Vaihtoehdot ovat seuraavat:
0. Kaupungintalon toiminnallinen peruskorjaus
1. Nykyisen kaupungintalon lyhennys ja toiminnallinen peruskorjaus

2a. Spotti ja Tietokeskus muutetaan kaupungintaloksi, jossa
liikehuoneistot jatkavat

2b. Spotti ja Tietokeskus muutetaan kaupungintaloksi, likehuoneistot
kaupungin kaytossa

Kaikki vaihtoehdot edellyttavat palvelu- ja toimintakulttuurin muutosta
seka lasna- ja etatydskentelyn synkronoimista rauhallistenkin
tyoskentelytilojen varmistamiseksi.

Uudelleentarkastelussa on otettu mukaan myds Koy Tietokeskuksen
(kirjastotalo) ja Spotin (Torikatu 8) tilat (vaihtoehdot 2a ja 2b), naissa
vaihtoehdoissa nykyisen kaupungintalon tulevaisuus jaisi tassa
vaiheessa avoimeksi eli kaupungintalolle ei olisi tiedossa uutta
kayttotarkoitusta.

Samalla on edelleen tutkittu mahdollisuutta pienentaa kaupungintalon
kokoa purkamalla sen toisesta siivesta osa pois (vaihtoehto 1).
Purkamisvaihtoehdossa kaupungintalo pienenee noin 1 000 m2.
Purettavaan osaan rakennusta on sijoitettu toimistotilojen ohella toinen
vaestonsuoja, varavoimakone ja tietohallinnon palvelintila.
Varavoimakoneelle ja palvelintilalle voidaan suhteellisen helposti
rakentaa uudet tilat, joihin ko laitteet voidaan siirtaa. Rakennuksen
suurempi vaestonsuoja, jossa on myos johtokeskus sailyy tiloina
ennallaan. Vaihtoehto 1:ssa

- Kaupungintaloon on mahdollista sijoittaa yli 120 tyopistetta.

- Rakennuksen tilojen purkaminen vahentaa korjaamisen kustannuksia
noin 900 000,00 euroa ja vaihtoehdon kustannusarvio on siten noin 3,0
ME.

- Samalla vuotuiset kayttdmenot vahenevat noin 20 % siihen
vaihtoehtoon 0 verrattuna, jossa korjataan koko talo.

Vaihtoehdoissa 2a ja 2b Tietokeskuksen ja Spotin kayttaminen
laajemmin tyOpisteina siirtaisi myds nykyisen kaupungintalon
pysakointialueella olevat autot katujen varsille keskustaan, josta
nykyisellaankin puuttuu pysakointipaikkoja.Tietokeskuksessa ja
Spotissa olevien tilojen yhteenlaskettu maara on noin 81 kpl. Mikali
kaupunki hankkisi koko Tietokeskuksen omistukseensa tyOpisteiden
yhteenlaskettu maara voisi olla noin 110 kpl.



Jatkokasittely

Kartoitetut lisdvaihtoehdot edellyttavat ennen toteuttamista tarkentavia
viranomaiskeskusteluita ja neuvotteluja mm. Paijat-Hameen
vastuumuseon kanssa.

Hankesuunnitelman paivitys 24.4.2024 on liitteena.

Esityslistan liitteena hankesuunnitelman paivitys 24.4.2024.

valtuusto

khall 29.01.2024 § 17

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun paatésehdotuksen:

kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy
liitteessa olevan hankesuunnitelman nro 1, kustannusarvion ollessa n.
3,8 milj. euroa.

Keskustelun kuluessa jasen Rajajarvi ehdotti asian jattamista poydalle.
Kaupunginhallitus hyvaksyi poydalle jattamisen yksimielisesti.
Kaupunginhallitus paatti myos pitaa asiaan liittyen iltakoulun 12.2.2024.

Asiantuntijoina taman asian kasittelyssa olivat tekninen johtaja Keijo
Houhala ja kiinteistopaallikko Jari Kuosa klo 17.13-18.10.

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se hyvaksyy
litteena olevan hankesuunnitelman.

Heinolan kaupungin hallintosaantoé 2 luku 7 § ja 8 luku 56 §

kKiinteistopaallikkd Jari Kuosa
puh. 044 797 6859, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuusto on kokouksessaan 6.2.2023 paattanyt, etta kaupungin
hallinnon toimitilaratkaisun toteuttamiseksi kaynnistetaan
hankesuunnittelu "Vaihtoehto 1B: kaupungintalon toiminnallinen
peruskorjaus" pohjalta ja etta lopullinen hankesuunnitelma tuodaan
valtuuston hyvaksyttavaksi.

Hankesuunnitelma on valmisteltu tehdyn paatoksen mukaisesti, jonka
mukaan tama vaihtoehto (esitetyista vaihtoehdoista 1 B) on
kaupungintalon paivittaminen seuraavan vuosikymmenten tyoelaman ja
toiminnan tarpeita vastaavaksi. Edellisen kohdan toimenpiteiden lisaksi
tahan kuuluvat esimerkiksi kayttovesijohtojen uusiminen, markatilojen
purkaminen ja uusiminen, sahkojarjestelman osittainen uusiminen,



Jatkokasittely

ilmanvaihtojarjestelman parantamista, valiseinien purkaminen ja
uusiminen, julkisivujen kunnostus, salaojituksen kunnostus ja pienempia
asioita.

Valtuuston paatoksen pohjalta on tehty hankesuunnitelma ottaen
huomioon erityisesti rakennuksen nykyinen kunto ja nykyaikaisten
toimistotilojen vaatimat tarpeet. Hankesuunnitelmassa esitetaan
toteutettavaksi kaupungin hallinnolle nykyaikaiset, joustavat, terveelliset
ja asianmukaiset toimitilat, jotka edistavat tydskentelya ja
vuorovaikutusta. Teknisilla ratkaisuilla toteutetaan hyvat
tydskentelyolosuhteet, jotka tukevat keskittymista vaativaa tyoskentelya
ja mahdollistavat tarvittaessa tyoyhteison tuen.

Kaupungintalo on laajasti sisdosiltaan lahes alkuperaisessa kunnossa.
Mitaan laajempaa rakenteisiin kohdistuvaa korjausta ei ole tehty
(ikkunoiden uusiminen on tehty vuonna 2016). Rakennuksen LVIA-
tekniikka on osittain peruskorjattua, mutta kayttovesijohdot ja
vesikalusteet on syyta uusia laajemman korjauksen yhteydessa.
Rakennuksen kellaritiloissa on kaksi vaestonsuojaa, joista suurempi on
paremmin varusteltu ja sinne on sijoitettu johtokeskus. Lisaksi
kellaritiloissa on ICT:n palvelinhuone ja varavoimajarjestelma, jolla
kaupungintalon sahkdnsaantia voidaan turvata sahkokatkon aikana.

Osassa rakennuksen tiloissa henkildkunta kokee sisailmahaittaa.
Kuntotutkimuksen perusteella rakennuksessa on havaittuja sisailmaa
heikentavia ominaisuuksia, jotka edellyttavat rakennuksen korjaamista.

Rakennuksessa on rakennusajalle tyypillisesti kaytetty
rakennusmateriaaleja, jotka sisaltavat haitta-aineita mm. asbestia.
Rakennuksen korjauksen yhteydessa haitta-aineita sisaltavat materiaalit
poistetaan.

Hankesuunnitelmassa on esitetty sisalloltaan ja kustannuksiltaan kaksi
erilaista vaihtoehtoa, jossa laajempi vaihtoehto vastaa erityisesti
nykyaikaisille tydskentelytiloille asetettaviin tarpeisiin ja siina tiloihin
tehdaan laajempia muutoksia. Taman korjausvaihtoehdon
kustannusarvio on noin 3 810 000 euroa.

Suppeampi korjausvaihtoehto sisaltaa havaittujen ongelmien
poistamisen, tarvittavat korjaukset ja muutokset seka tilojen
paivittamisen 2020-luvulle. Vaihtoehdon kustannusarvio on noin 2 870
000 euroa.

Hankesuunnitelma on esityslistan liitteend. Suunnitelman liitteet on
Cloudmeetingin tiedostoissa.

valtuusto



Aanestystiedot
Jaa jatketaan kasittelya/ Ei Bondenin palautusesitys/ Tyhja
Jaa kaupunginhallituksen esitys/ Ei Vali-Toralan vastaesitys 2 a/ Tyhja



