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Hameen ELY-keskuksen ja TE-toimiston tydllisyyskatsauksen mukaan
Heinolassa oli viime vuoden lopussa tydttdmia tydnhakijoita 1 241
henkiloa, joista alle 25-vuotiaita tydnhakijoita oli 122 Jja
lomautettuja 164. Tydllistymista edistdvissa palveluissa oli
joulukuussa 245 henkiloa. Y1li vuoden tydottdomana olleiden maara
kasvoi 25 prosentilla vuoden takaisesta tarkoittaen 467 henkilda.
Ulkomaalaisten tydttdmien tydnhakijoiden osuus ulkomaalaisesta
tyovoimasta oli 38 %. Kokonaistyottdmyysprosentti oli
tarkasteluhetkelld Hameen korkein, 16,6 %, kun se vastaavaan
aikaan oli Paijat-Hameessa keskimaarin 14,6 %. Avoimia TE-
toimistoon ilmoitettuja tyodpaikkoja oli joulukuussa 28, mika on 45

[e)

% vahemman vuodentakaiseen tilanteeseen verrattuna.

2. TE24-uudistus

Vuoden 2025 alusta tydvoimaviranomaispalvelut siirtyivat valtiolta
kuntien wvastuulle. Paijat-Hameessa lakisadteiset tydvoimapalvelut
ja jarjestamisvastuu ovat Hollolan kunnalla. Lahti vastaa
kyseisista palveluista itse. Muutos tarkoittaa, ettd TE-toimistot
ja tyollisyyden kuntakokeilut lakkautettiin, ja tydnhakijat seka
tydnantajat tulevat saamaan jatkossa tydvoimapalvelua omassa
kotikunnassaan.

Kunnat tukevat viranomaisen tuottamaa lakisddteista
tyovoimapalvelua omilla tydllisyyspalveluillaan. Uudistuksen
yvhtend merkittavimmista tavoitteista on varmistaa palvelujen
vhdenvertainen saatavuus kaikille, mukaan lukien heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevat. Tamad sisaltad myds kielellisten
oikeuksien toteutumisen.

Paijat-Hameen tyovoimapalvelujen aluetoimistot sijaitsevat
Heinolassa, Hollolassa sekada Orimattilassa. Heinolan aluetoimisto
tuottaa tydvoimaviranomaispalvelut myds Hartolan ja Sysman

kunnille.
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3. Nuorten ohjaamot

TE24-uudistus ja siihen liittyvad lainsaadantdéuudistus toi kunnille
vastuun myds nuorten verkostomaisen palvelun jadrjestamisesta. TYM-
lain (Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd) mukainen
nuorten osallistaminen tarkoittaa, ettada kunnat ovat velvollisia
tarjoamaan alle 30-vuotiaille nuorille monialaista yhteispalvelua,
joka vastaa heidan tydllistymis-, koulutus- ja
elamanhallintatarpeisiinsa. Tama palvelu toteutetaan usein
Ohjaamo-toiminnan kautta, jossa nuoret saavat apua tyohon,
koulutukseen ja arkeen liittyvissa asioissa saman katon alta.
Ohjaamot ovat paikkoja, Jjoissa kunnat, tydvoimaviranomainen ja
muut nuorten tarvitsemat tahot, kuten koulutuksenjarjestajat,
tarjoavat palveluja yhdessd. Tama monialainen yhteistyd varmistaa,
ettd nuoret saavat kattavaa tukea ja neuvontaa. Kunnat voivat
osallistua Ohjaamotoimintaan eri laajuudessa, mutta niiden
osallistuminen on tarkeaa, jotta nuorille tarjottavat palvelut
olisivat mahdollisimman kattavia ja vaikuttavia.

Ita-Hameen Ohjaamo koostuu Hartolan, Heinolan ja Sysman
palvelupisteista. Toiminnan lakisdateinen koordinointi tapahtuu
Heinolasta kdsin. Hartolassa ja Sysmassa on omat kuntakohtaiset

Ohjaamopisteista vastaavat henkilot.

4. Kannustava rahoitusmalli

TE24-uudistuksen yhteydessd otettiin kuluvan vuoden alusta
kayttodn uusi rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia nopeuttamaan
tyonhakijoiden tydllistymista. Rahoitusuudistus on valmisteltu
tyo- ja elinkeinoministeridssa. Taméd malli erocaa aikaisemmasta
kuntien tyottomyysturvan rahoitusvastuusta useilla tavoilla.
Uudessa mallissa kunnat hyotyvat taloudellisesti, Jjos ne

onnistuvat lyhentamaan tydttdomyysjaksoja ja edistaméan
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tyollistymista. Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta
laajenee koskemaan tydmarkkinatuen lisdksi myds peruspaivarahaa ja

perusosan suuruista osuutta ansiopaivéadrahasta.

Rahoitusvastuun laajeneminen

Aikaisemmin kuntien tyottdomyysturvan rahoitusvastuu rajoittui
tyomarkkinatukeen, mutta uudistuksen mydtd vastuu laajeni wvuoden
2025 alusta kattamaan myds muita tydttdmyysetuuksia. Taméa
tarkoittaa, ettda kunnat maksavat yha suuremman osan

tyottomyysetuuksista, jos tydttdmyys jatkuu pitkaan.

o°

e 100 paivaa tyottoména: Kunta maksaa 10

tyottdmyysetuuksista.

o°

e 200 paivaa tyottomana: Kunta maksaa 20

tydottomyysetuuksista.

o°

e 300 paivaa tyottomana: Kunta maksaa 30
tyottomyysetuuksista.
e 400 paivaa tai enemman tydottdomana: Kunta maksaa 50 %
tyottomyysetuuksista.
Valtionosuuden lisays
Laajeneva rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erillisella
valtionosuuden lisaykselld, mika auttaa kuntia sopeutumaan uusiin
vastuisiin. Taloudelliset kannustimet: Kunnat saavat taloudellisia
kannustimia kehittdaa tydllisyyspalvelujaan tehokkaammiksi Jja
vaikuttavammiksi. Tama voi johtaa parempiin tyollisyystuloksiin ja
lyhyempiin tyottomyysjaksoihin.
Uudistuksen tavoitteena on parantaa tydllisyyspalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta ja vaikuttavuutta, seka edistaa

tyonhakijoiden nopeampaa tyollistymista.

5. Viranomaispalveluja tukeva Heinolan kaupungin

tydllisyyspalvelukokonaisuus
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Tyollisyydenhoidollisesta nakdékulmasta kaupungin keskeisimmat
toimijat ovat:

e Tyo0llisyyskoordinaattorin vastuulla oleva
vastinparityodskentely tydvoimaviranomaisen kanssa.
Kokonaisvaltainen toiminnan suunnittelu ja osin kaupungin
osallistuminen tydllisyyspalvelujen tuottamiseen.

e FElinkeinopalvelujen rooli yrityksille suunnatuissa
viranomaispalveluissa.

¢ Kaupungin tydpaja Torppa palvelujen tuottajana; koulutukset,
valmennukset, tyohdnvalmennukset ym.

¢ Nuorten Ohjaamo. Alle 30-vuotiaiden monialaiset palvelut,
esim. tyollistymista tukevat.

¢ Kaupungin etsiva nuorisotyod.

e Kaupungin yksikot aktivointipalvelujen tarjoajina.
Esimerkiksi oppisopimukset ja tyokokeilut.

¢ Maahanmuuttajien kotoutumista tukevat palvelut.

6. Tyopaja Torppa

Tydopaja Torpan rooli TE24-uudistuksessa Heinolassa on keskeinen.
Tyopajatoiminta on ensisijaisesti nuorisolain mukaista toimintaa,
mutta kunnalliset tydpajat ovat ottaneet asiakkaikseen myds yli
30-vuotiaita valmentautujia. Té&han on vaikuttanut rahoitusmalli,
jossa kunnat ovat vastanneet tyottdmyysturvan rahoittamisesta
silta osin, kun tydnhakijan tydéttomyys on pitkittynyt ja han ei
ole missaan tydllistymista edistadvassa palvelussa.

Tydpaja Torpan palveluvalikoimaa on kehitetty vastaamaan
tydvoimaviranomaisen kanssa tehtavaa yhteistydta. Kaupungin omalla
tyollisyytta tukevalla palvelutuotannolla voidaan taydentaa
lakisdateisia viranomaispalveluja ja tuottaa myds ei-lakisdateista
tyollistymista edistavaa palvelua. TyoOpaja Torpan palveluvalikoima
koostuu seuraavista palvelupaketeista ja kokonaisuuksista:

e Yksilovalmennus
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¢ TyOvalmennus

¢ Ryhmadvalmennus

¢ Starttivalmennus

e Toimintaterapeutin tyo- ja toimintakykya parantava yksilo- ja

ryhmadvalmennus sekd tyodokykyarviot
e Valmennuksellinen tydkokeilu kaupungin yksikdissa tydpajan
sopimana

¢ Tyohonvalmennus

e Tydbnhaku- ja uravalmennus
7. Tyollisyydenhoidollisen hanketoiminnan tukeminen
Tyovoimataito-hanke (ESR) on Jyrankolan Setlementin hallinnoima
tyollistymista tai koulutukseen paasya edistava hanke, jonka
kohderyhmana ovat tydnhakijajoukosta ikaantyneet, maahanmuuttajat,
nuoret seka koulupudokkaat. Tavoitteena on Heinolan, Hartolan ja
Sysman tydllistymista tukevien palvelujen toimivuuden
parantaminen. Heinolan kaupunki osarahoittaa hanketta em. kuntien
kanssa.
Kaupunki tuki kesalla 2024 Lahden 4H-Yritysmallin pilottia
Heinolassa, jossa noin 10 nuorta paasi kokeilemaan yrittamista
tuetusti. Nuoret saivat myds koulutusta yrittajyyteen. Mallia on

tarkoitus toteuttaa myds tulevana kesana Heinolassa.

8. Kaupungin kayttoésuunnitelman mukaiset tavoitteet
tydllisyydenhoidossa

Kuvataan kaupungin keskeiset tydllisyydenhoidolliset palvelut
asiakasryhmittain sekd tiivistetdan yhteistyota
tyovoimaviranomaisen kanssa, jotta tydttdmyysjaksoja saadaan
lyhennettya.

Tavoitteena on rakentaa tiivis yhteistoimintamalli
tyovoimaviranomaisen kanssa, Jjossa ty®llisyydenhoidolliset
paikallispalvelut suunnitellaan yhdessa tydvoimaviranomaisen

kanssa kaupungin alueellista tietoa ja kokemusta hyddyntden (ml.
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elinkeinopalvelut). Lisadksi kaupungin tyollisyydenhoitoon
osallistuvat henkildt osallistuvat (asiakkaan palvelutarve niin
edellyttden) tyonhakija-asiakkaiden palvelujen suunnitteluun ja

toteuttamiseen.

9. Kaupungin oma tyollistaminen

Kuluvalle vuodelle osoitettiin 44 % vahemmdn kaupungin omaa
rahoitusta kaupungin sisdiseen tyollistamiseen. Huomioitavaa on,
ettd tydvoimaviranomainen ei myonna alueensa kunnille jatkossa

palkkatukea linjaustensa mukaisesti, kun silld on aiemmin katettu

o°

kaupungin tyollistamisen palkkauskustannuksista noin 50
(valtionosuus) . Nykyinen VOS-malli ei myodskaan kannusta palkkatuen
kayttodn kuntien itsensa rahoittaessa tydovoimapalvelut. Toisaalta
tyottoman tyossdoloehto ei mydskaan jatkossa tayttyisi, jos
tyosuhdetta rahoitettaisiin osin palkkatuella.

Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti kunnat eivat enaa hyody
taloudellisesti tyottdman sijoittumisesta esimerkiksi
tydkokeiluun. Ainoastaan tyottdman tydttdmyysetuudelta poistuminen
(yli 100 paivaa tyottomyysetuutta saaneet tydttdmyyden
perusteella) poistaa tyottdman kunnan tydttomyysturvan
maksuosuuden piirista.

Kaupungin omalla tyottomien tydllistamiselld voidaan vaikuttaa
positiivisesti tydllistetyn jatkosuunnitelmaan tydllistamisjakson
jalkeen. Tarkeda on huomioida tydllistetyn tarvitsema
valmennuksellinen tuki, jota voidaan antaa Heinolassa tydpaja
Torpalta kdsin. Tavoitteena on lisata myds oppisopimuksia
erityisesti niille kaupungin toimialoille, jotka néadkevat
tulevaisuudessa tyovoimapulaa myds omassa toiminnassaan.
Valmennuksellista tukea voidaan ulottaa myds alueen yrityksiin
erityisesti tyokokeilutapauksissa, jossa tyokokeilija tarvitsee

valmentajan tukea kokeilun aikana. Palvelu tukee myds
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tydkokeilupaikan tarjoajaa ja madaltaa kynnysta kokeilupaikkojen
tarjoamiseksi.

Kaupungin oma tydllistaminen tukee kaupungin omaa
palvelutuotantoa, parantaa tydllistettyjen tyodmarkkinavalmiuksia
ja —asemaa, poistaa tyodllistetyn tydttdOmyysturvan kuntaosuuden
piiristad tyodsuhteen jalkeen 100 maksupdivan ajaksi. Ensisijaista
on kuitenkin kohdentaa kaupungin omaa tydllistamista
tyonhakijajoukkoon, jonka ndhddadn parhaiten hyotyvan
tyollistamistoimenpiteestda pidemmalla tahtdimella. Ensisijaiset
kaupungin tyodllistettdvien kohderyhmat ovat nuoret,
pitkdaikaistyottomat tai pitkittyvan tyottdmyyden uhanalaiset

tyonhakijat, osatydkykyiset sekda maahanmuuttajat.

10. Tyopaja Torpan tyodllistaminen

e TyOpaja kayttaa tyollistamisresurssia tiettyjen toimintojen
varmistamiseksi.

e Tydbsuhteet sovitaan paasdantdisesti vuoden mittaisiksi.

e Toiminnallinen tarve noin 10 henkil®da vuositasolla.

e Torppa pystyisi edelleen tukemaan myds kaupungin
palvelutuotantoa, muutot, kuljetukset, roskakorit puistoissa
ym.

e Voidaan sailyttda n. 30-40 yksityista, padsaantoisesti
vanhusten, pihatyodkohdetta.

e Myym&la ja matkahuollon piste voidaan sailyttaa.

e Toiminta on aina valmennuksellista eli tydsuhteeseen

liittyvat aina yksildlliset valmennuspalvelut.

11. Kaupungin muiden yksikdéiden tyollistaminen
e TyOllistamiseen yhdistetdan aina tydpajan tydhdnvalmennuksen
tuki tyodllistettadvan yksilollisen palvelutarpeen mukaan.

¢ Minimipalvelu:
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e Alkukartoitus yhdessa yksikdn esihenkildn kanssa, missa
kartoitetaan tavoitteet ja tehddan suunnitelma
tyollistymisjakson ajalle.

e Valiarviot.

e Taite-valmennus, tydllistetty osallistuu tydpajan
jarjestamaan viikon kestavaan (20 h)
tydnhakuryhméavalmennukseen.

e TLoppukeskustelu.

e Toimintaterapeutin tuki tydllistymisen esteiden poistamisessa
tai mahdollisissa havainnoissa eldkeselvityksia wvarten.

e Muu tarvittava apu ja tuki tydpajalta.
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