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Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala
Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkilo:

STRATEGIASTA JOHDETUT TAVOITTEET/TOIMIALA (VALTUUSTON SITOVUUSTASO)

05.03.2025

Valtuusto on hyvaksynyt alla olevat tavoitteet toimialan valtuuston sitovuustason tavoitteiksi. Tavoitteet on johdettu

strategiasta.

Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy
» Toimiva arki

* Hiilineutraali ja
resurssiviisas Heinola

Toimialan tavoite 2024

Toimialojen valisen
yhteistyon lisdaminen.
Asiantuntemus ja tuki
muille toimialoille.

Tasapuolinen ja
oikeudenmukainen
valvonta
valvontasuunnitelmien
mukaisesti.

Toteuma 30.9.

Valmisteltu toimialan
integraatiota
kaupunkiympariston
palvelualueelle vastuualueeksi
ja entistd vahvemmin
seudulliseksi toimijaksi.
Ymparisténsuojelussa on
todettu tarvetta paivittaa
sopimuskuntien
yhteistydsopimuksia siten, etta
ne parantavat henkildston
mahdollisuuksia kehittaa
asiantuntemustaan eri
ymparistonsuojelun
osaamisalueella. Tama tukee
myos henkildston sitoutumista
ty6yhteis6on ja todennikoisesti
edistdd henkilostdon pysyvyytta
Heinolan kaupungin
ympaéristonsuojeluyksikdssa.

Toimialan edustaja on
osallistunut kaupungin Hyte-
tyoryhman tydskentelyyn.

Lupa- ja valvontatoimialan
laajentamisesta seudulliseksi
toimijaksi on edistetty.
Selvitystyota jatketaan
alkuvuoden 2025 aikana ja
edistetdan seudullista
yhteisty6ta vuoden 2025
aikana.

Nykyisia yhteistydsopimuksia ei
paivitetty vuoden 2024 aikana,
koska odotetaan, miten
seudullinen yhteistyd laajenee
vuoden 2025 aikana.

Toteutuu

v

Uudistuva ty6 ja asuminen
* Muuttovoiton
vahvistaminen

» Dynaaminen ja uudistuva
elinkeinoelama

» Monipaikkainen Heinola

Hyva palvelukokemus,
viranomaisprosessien ja
toteuttavan organisaation
keskinaistarkastelu ja
sujuva lupakasittely.

Edistetdan asumisen
lisdamista Vierumaen
urheiluopiston alueella.

Kaavoituksen kanssa
yhteistyossa edistetty
Vierumaenalueen asumista
kaavoituksen ja
poikkeamismenettelyiden
kautta.

Ymparistonsuojelu on
osallistunut aktiivisesti uusien
elinkeinohankkeiden
suunnitteluun ja edistamiseen.

Kaavoituksen kanssa
yhteistydssa edistetty
Vierumaenalueen ja keskusta-
alueen asumista ja loma-
asumista kaavoituksen ja
poikkeamismenettelyiden
kautta.

Rantarakentamisen muutosta
asumiseen on edistetty
poikkeamismenettelyn kautta.

Lupa- ja valvonta on
osallistunut aktiivisesti uusien
elinkeinohankkeiden
suunnitteluun ja edistamiseen.

Toteutuu

v

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paatoksenteko
* Osallisuuden
vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkilsto ja
hyva johtaminen

Tydhyvinvointiin
panostaminen
(ty6hyvinvointikyselyn
tulokset hyvalla tasolla).
Henkiléston pysyvyyden
varmistaminen.

Digitaalisen asioinnin
parantaminen ja
digitalisaation lisddminen.

Rakennusvalvonta ja
ympdaristotoimi ovat osaavan
oppimisen pilottihankkeessa
mukana.

Tydhyvinvointiin kiinnitetaan
jatkuvasti huomiota.
Kehittamiskohteina on
huomioitu henkilokunnan
esittamat huomiot.

Lautakunnalle on annettu
kattava info kokousten
yhteydessa.

Rakennusvalvonta ja
ymparistétoimi ovat osaavan
oppimisen pilottihankkeessa
mukana.

Tydhyvinvointiin kiinnitetaan
jatkuvasti huomiota.
Kehittdmiskohteina on
huomioitu henkildkunnan
esittamat huomiot.

Toteutuu

v

Kestava talous

* Velkamaéaran
vdhentdminen

» Kayttotalouden
tasapaino

Keskeneraisten
rakennuslupien
selvitystyota jatketaan.

Rakennusvalvonnan tulot ovat
toteutuneet ennakoitua
paremmin. Suuret
rakennushankkeet ja
lopputarkastamattomien

Rakennusvalvonta on
kaynnistanyt syksylla
luparyhman toiminnan, jolla

Toteutuu

v
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» Kasvua tukevat
tulevaisuusinvestoinnit

Rakennusvalvonnan taksaa
tarkastetaan 2024 siten,
ettd kulut kattavat menot.

Ymparistotoimen
sdhkoinen arkisto otetaan
kayttoon.

kohteiden tulot ovat
parantaneet taloustilannetta
koko toimialan suhteen.
Elainlaakintahuollon kulut ovat
selvasti suuremmat, mita on
budjetoitu. Rakennusvalvonnan
tuloilla on saatu tilannetta
tasoitettua.
Ymparistonsuojelun taksan
uudistaminen on aloitettu
tavoitteena samansuuruiset
maksut koko sopimuskuntien
toiminta-alueella. Koko
sopimuskuntien toiminta-
alueen yhtenaiset
ympéristonsuojelumairaykset
ovat valmisteilla.

edesautetaan luvituksen
viiveettomyytta.

Rakennusvalvonnan tulot ovat
toteutuneet ennakoitua
paremmin vuoden 2024 aikana.

Ympéristoterveydenhuollon
kulut ovat seurannassa.

Ymparistonsuojelun taksan
uudistaminen on aloitettu
tavoitteena samansuuruiset
maksut koko sopimuskuntien
toiminta-alueella. Koko
sopimuskuntien toiminta-
alueen yhteniiset
ympéaristonsuojelumaaraykset
ovat valmisteilla.
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Kayttésuunnitelma

Talouden toteutuma vuonna 2024 on tuottojen osalta 110,3 % ja kulujen osalta 97,9 %. Toimialan kulut ovat yhteensa noin 1,5
milj. euroa ja tuotot ovat puolestaan noin n. 0,8 milj. euroa. Toimintakate on n. -0,7 milj. euroa.

Ymparistoterveydenhuollon uudelleenjarjestelyistad syntyneitd sekd ennakolta ilmoittamattomia lisa- ja kertakuluja vuodelta
2023 siirtyi vuodelle 2024 noin 0,116 milj. euroa.

Rakentaminen oli vuonna 2024 vilkasta etenkin teollisuudessa seka Vierumaen urheiluopiston alueella, mika lisasi lupatuloja
merkittavasti. Vuoden aikana tehtiin talousarvion muutos lisddntyneiden tulojen vuoksi.

KUVAUS TOIMIALAN JA PALVELUALUEIDEN TOIMINNASTA JA TARKOITUKSESTA

Lupa- ja valvontatoimiala tuottaa lain edellyttdmaét palvelut Heinolan kaupungissa ja Hartolassa rakennusvalvonnan osalla seka
Heinolassa, Hartolassa, litissa ja Sysmassa ymparistonsuojelun osalla.

TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Lupa- ja valvontatoimialan tavoitteiden toteuttaminen ja tyéntehostaminen edellyttda sihkoistenpalveluiden jatkuvaa
kehittamista asiakasystavallisemmaksi sekd niiden ottamista kaytt66n koko toimialan osalla. Digitiekartan toteuttaminen ja
kehittdminen.

Sitovuustaso

Valtuuston hyvaksyman talousarvion sitovuustasona on toimialojen tulojen ja menojen netto. Valtuuston hyviaksyman
talousarvion mukaan toimialan kdyttdsuunnitelmien sitovuustasona on palvelualueen tulojen ja menojen netto.

VALTUUSTON HYVAKSYMA TALOUSARVIO

Lupa- ja valvontalautakunnan

toimiala Tilinpaatos Talousarvio Toteuma Poikkeama

Selite 2023 2024 2024

TULOT 626 875 752 000 829 084 -77 084 110,25
MENOT -1226 91 -1571 350 -1538 788 -32 562 97,93
NETTO - 587 223 - 799 350 - 708 214 -91136 88,60

TULOSLASKELMA, NETTOSITOVUUS

Lupa- ja valvontalautakunnan

toimiala Tilinpaatos Talousarvio Toteuma Poikkeama Toteuma
Selite 2023 2024 2024 %
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 200 347 130 000 138 171 -8 171 106,29
Maksutuotot 411 464 590 000 690 914 - 100 9214 117,10
Tuet ja avustukset 14 189 7 000 0 7 000 0,00
Muut toimintatuotot 874 25 000 0 25 000 0,00
Toimintatuotot 626 875 752 000 829 084 -77 084 110,25
Valmistus omaan kayttoén 12 813 20 000 1490 18 510 7,45
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut - 775 044 - 785 200 - 850 276 65 076 108,29
Palvelujen ostot - 399 194 - 718 100 - 645524 -72 576 89,89
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 618 -10 450 -4 925 -5 525 47,13
Avustukset 0 - 500 0 - 500 0,00
Muut toimintakulut -47 056 -57 100 -38 063 -19 037 66,66
Toimintakulut -1226 911 -1571350 -1538 788 -32562 97,93
Toimintakate - 587 223 =799 350 - 708 214 -91136 88,60
Rahoitustuotot ja -kulut -6 0 - 928 928 0,00
Vuosikate - 587 229 - 799 350 - 709 141 -90 209 88,71
Poistot ja arvonalentumiset -7 106 -22 600 -10 438 -12 162 46,19
Tilikauden tulos - 594 335 - 821950 - 719 579 -102 371 87,55
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PALVELUALUETTAISET LASKELMAT

Ymparistonsuojelu

Ymparistonsuojelu Tilinpaatos Talousarvio Toteuma Poikkeama

Selite 2023 pLop 2 2024

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 151 555 120 000 126 865 -6 865 105,72
Maksutuotot 30 005 39 500 57 846 -18 346 146,44
Tuet ja avustukset 5 296 0 0 0 0,00
Muut toimintatuotot 874 25 000 0 25 000 0,00
Toimintatuotot 187 731 184 500 184 711 - 21 100,11
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut - 389 733 - 420 200 - 415 699 -4 501 98,93
Palvelujen ostot - 326 381 - 624 800 - 561350 -63 450 89,84
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 296 -5 850 -3 251 -2 599 55,57
Avustukset 0 - 500 (o] - 500 0,00
Muut toimintakulut -14 489 -19 800 -10 348 -9 452 52,26
Toimintakulut - 733 899 -1071150 - 990 648 -80 502 92,48
Toimintakate - 546 168 - 886 650 - 805 937 -80 713 90,90
Rahoitustuotot ja -kulut -6 0 -914 914 0,00
Vuosikate - 546 174 - 886 650 - 806 852 =79 798 91,00

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta Tilinpaatos Talousarvio Toteuma Poikkeama Toteuma
Selite 2023 2024 2024 %
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 48 792 10 000 11 306 -1 306 113,06
Maksutuotot 381 459 550 500 633 068 -82 568 115,00
Tuet ja avustukset 8 893 7 000 0 7 000 0,00
Toimintatuotot 439 144 567 500 644 374 -76 874 113,55
Valmistus omaan kayttoon 12 813 20 000 1490 18 510 7,45
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut - 385 31 - 365 000 - 434 576 69 576 119,06
Palvelujen ostot -72 812 -93 300 -84 174 -9 126 90,22
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 322 -4 600 -1674 -2 926 36,40
Avustukset 0 0 0 0 0,00
Muut toimintakulut -32 566 -37 300 =27 715 -9 585 74,30
Toimintakulut - 493 012 - 500 200 - 548 140 47 940 109,58
Toimintakate -41 055 87 300 97 724 -10 424 111,94
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 -13 13 0,00
Vuosikate -41 055 87 300 97 711 -10 411 111,93
Poistot ja arvonalentumiset -7 106 -22 600 -10 438 -12 162 46,19
Tilikauden tulos -48 161 64 700 87 273 -22573 134,89

INVESTOINNIT

Rakennusvalvonnan e-palvelun kokonaisuudistus. Investoinnin toteutus siirtyy vuodelta 2023.

Irtain omaisuus ‘ ‘ ‘ ‘

TA 2024 Toteuma 1-12

Poikkeama ‘

szozs\

LUPA- JA VALVONTA Toteuma %
Menot -10 000 -25 000 -10 940 -14 060 43,8
Netto -10 000 -25 000 -10 940 -14 060 43,8
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KAYTTOSUUNNITELMAN PALVELUALUEITTAISET TAVOITTEET

05.03.2025

Kayttosuunnitelmassa asetetaan tavoitteet alemmalla tasolla, joiden toteuttaminen vastuutettu padosin palvelualueiden
johtajille. Kayttdsuunnitelman tavoitteen hyviaksyy kaupunginhallitus.

Strateginen

paamaara

Tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso

Vastuu

Toteuma 30.9.

Toteuma 31.12.

Hyvinvoinnin kasvu
* Hyvinvointi
lisdaantyy

» Toimiva arki

* Hiilineutraali ja
resurssiviisas
Heinola

Osallistuminen koko
kaupungin
hyvinvointisuunnitelman
ja -kertomuksen
laatimiseen ja sen
tavoitteiden seurantaan.
Toimialan edustajana
hyvinvointitydoryhmassa
vastaava
ympéristésuojeluntar-
kastaja.

Saadaan
ympdristdarvoja
mukaan ohjelmaan
tukemaan
hyvinvoinnin
toteutumista.

Parannetaan
ympariston
viihtyvyytta ja
kaupunkilaisten
osallistumista
ymparistonsuojelu-
tyohon jarjestamalla
talkoot
vieraslajitorjuntaan.

Luontotarjotinta
kehitetaan Niemelan
kaavan yhteydessa
yhteistyossa

Ympéristopaal-
likkd

Hyvinvoinnin
kasvun
hanketoimintaa
on edistetty
yhdessa muiden
toimialojen
kanssa
projektiryhmassa.

Tyéryhman
tyoskentelyyn on
osallistuttu.

Hiilineutraaliutta ja
ympdristotavoittei-
ta tukevia
opinndytetditd on
kaynnistetty.

Toteutuu
osittain

©

toimialalla.
Uudistuva ty6 ja Osana kaupungin Ilmasto ym. Johtava Keskeneriisten Rakentamislain Toteutuu
asuminen tiedolla johtamisen tavoitteiden ja niiden | rakennustar- rakennuslupien muutoksen vuoksi | osittain
* Muuttovoiton tavoitteita: niiden edistymisen kastaja, selvitystyota keskeneriisten
vahvistaminen rekistereiden saaminen nakyvaksi Ymparistopaal- | tehdaan ja rakennuslupien

» Dynaaminen ja
uudistuva
elinkeinoelama

* Monipaikkainen
Heinola

ajantasaisuudesta
huolehtiminen, joiden
paivittaminen kuuluu
toimialan vastuulle.

tiedolla johtamisen
keinoilla.

Keskeneriisten
rakennuslupien
selvitystyota tehdaan
ja rakennus- ja
huoneistorekisterei-
den korjausta
tehdaan vuosittain
oman tyon ohessa.

Toteuma 30 %.

likkd

rakennus- ja
huoneistorekiste-
reiden korjausta
tehd&aan
vuosittain oman
tyén ohessa.
Laajempi
selvitystyo jatkuu
alkuvuodesta
2025.

Paijat-Hameen
ilmastotyoryh-
man kokouksiin
on osallistuttu.

selvitystyota
tehdéan ja
rakennus- ja
huoneistorekiste-
reiden korjausta
tehdadn vuosittain
oman tyon ohessa.
Selvitystyd jatkuu
2025.

Paijat-Hameen
ilmastotyoryhman
kokouksiin on
osallistuttu.

Vahva
kaupunkiyhteiso
» Laadukas
paatoksenteko

* Osallisuuden
vahvistaminen

* Hyvinvoiva
henkildsto ja hyva
johtaminen

Hyva palvelukokemus ja
sujuvat lupakasittelyt
(rakennusvalvonta ja
ympéristénsuojelu).

Rakennuslupien
kasittelyaika, tavoite
noin 1 kk, kun
rakennusvalvontaan
on jatetty tarvittavat
asiakirjat. Loma-
aikana kasittelyaika
tavoite noin 1-2 kk.

Uusien
ympéristolupien ja
maa-aineslupien
kasittelyaika noin 4
kk.

Johtava
rakennustar-
kastaja,
Ymparistopaal-
likkd

Rakennuslupien
kasittelyaika noin
kolme (3) viikkoa,
kun kaikki
vaaditut asiakirjat
on jatetty
hakemukseen.

Ymparistollisten
lupien
kasittelyssa on
kehitetty uusia
toimintamalleja,
jossa
hyédynnetaan
laajemmin
yksikoén
osaamista.

Rakennuslupien
kasittelyaika noin
ollut vuoden aikana
noin kolme (3)
viikkoa, kun kaikki
vaaditut asiakirjat
on jatetty
hakemukseen.

Ymparistollisten
lupien kasittelyssa
on kehitetty uusia
toimintamalleja,
jossa
hyédynnetaan
laajemmin yksikon
osaamista.

Ymparistolupien
kasittelyaika

Toteutuu

v
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tavoitteessa on
pysytty.

Kestava talous

* Velkamaéaran
vdhentdminen

» Kayttotalouden
tasapaino

» Kasvua tukevat
tulevaisuusinves-
toinnit

Selvitetdan yhteisen
lupa- ja
valvontalautakunnan
perustamista Hartolan
kanssa.

Lupa- ja valvonta
maksuilla pyritaan
kattamaan
rakennusvalvonnan
menot, on sidottu
rakentamisen maaraan.

Alueellisen lupa- ja
valvontalautakunnan
selvittdminen
Hartolan kanssa seka
seudullisten
ohjeistusten,
rakennusjarjestyksen
ja ymparistosuojelu-
maardysten
yhtenaistaminen.

Rakennusvalvonnan
taksa paivitetdan
siten, etta padosin

kulut kattavat menot.

Johtava
rakennustar-
kastaja,
Ymparistopaal-
likko

Alueellisesta
lupa- ja
valvontatoimia-
lasta on pidetty
seminaari
naapurikuntien
kesken. Jatko
ratkeaa vuoden
loppuun
mennessa.

Rakennusvalvon-
nan tulot
ylittavat menot.

Rakennusvalvon-
nan taksa on
uudistettu.

Alueellisesta lupa-
ja
valvontatoimialasta
on pidetty
seminaari
naapurikuntien
kesken. Jatko
ratkeaa alkuvuonna
2025.

Lupa- ja valvonnan
tulot ylittyivat noin
10 %:lla talousarvio
muutoksen tuloista
ja menot alittuivat

noin 2 %:lla.

Lupa- ja valvonnan
toimintakate oli
noin 88,6 %.

Toteutuu

v
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Tunnusluvut

05.03.2025

Valtuuston hyvaksyman talousarvion sitovuustasona on toimialojen tulojen ja menojen netto. Valtuuston hyviaksyman
talousarvion mukaan toimialan kdyttdsuunnitelmien sitovuustasona on palvelualueen tulojen ja menojen netto.

Tunnusluku T°te“t2“o"2'; Toteutuma 2023  Tavoite 2024 Toteutuma 2024
Rakennuslupien kasittelyaika (siita, kun keskimaarin Keskimaarin 28 30 paivaa 20 paivaa

piirustukset kunnossa) 23 paivaa paivaa.
Kesaaikana Kesdaikana 15 paivaa

30-60 pv

Ymparistonsuojelun lupien, ilmoitusten ja 69 Ymparistonsuojelun 65 Tarkastusten toteuttamisprosentti oli
rekisteroityjen laitosten lukumaira valvontaohjelman 51 %. Ympéristonsuojelu- ja maa-
valvontaohjelmassa tarkastusten toteuma aineslain mukaisten kohteiden
oli vain 51 %, Toteuma tarkastusten toteuttamisprosentti oli
oli heikko 69 %. Ympaéristonsuojelun
henkiléstovaihdosten tavoitteeseen 80 % toteumasta ei
takia. paasty. Tahan on vaikuttanut
esimerkiksi se, ettd valvonnan sijaan
tyotehtévissa on painotettu
lupakasittelyja seka
ymparistonsuojelumairaysten
paivittamista.
Ymparistonsuojelun valvontaohjelman 23/40 51 % 32/40 24/47

toteuma
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Riskienhallinta

Riskiluokka

| Tunnistettu riski

Riskiarvo

Hallintakeino

05.03.2025

Hallintakeinon toteutuminen

Toiminnallinen riski

Henkilostoriskit

Todennakéisyys: 1
Merkittavyys: 1

Tyomaaran seuraaminen,
osaavan tydévoiman
saatavuus/pysyvyys,
palkkatasa-arvon
edistdminen.

Korkeakouluyhteistyo:
harjoittelijoita ja
opinnaytetoita

Projektien tuomien
lisatydmaarien tarkka seuranta ja
hallinta.

Tyontekijoiden 100 % tyodaika
varmistettu. Ymparistotoimen
osalta tehtavien jako selvityksen
alla.

Henkiloriski

Tietoturvariskit

Todennakdisyys: 2
Merkittavyys: 2

Huolellisuus, esillapito,
perehdyttaminen ja
koulutukset

Oman henkiléston
tietoturvakoulutuksen jatkuva
yllapitaminen seka olevien
ohjelmistojen ajan tasalla
pitdminen.

Projektityontekijoiden ja
opiskelijoiden ohjeistaminen ja
tietoturvakoulutuksen
lapikayminen.

Henkiloriski

Vahinkoriskit (esim.
rakennuksen sortuminen,
pintavesien kasittely,
ympéristdvahinko)

Todennakdisyys: 3
Merkittavyys: 2

Valtakunnallisten ja
alueellisten ohjekirjeiden
oikea kasittely.

Substanssiosaamisesta on
pidetty huolta, mutta
varautumissuunnitelmaa ei ole
paivitetty.




