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Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle - Valitus
elinvoimalautakunnan paatoksesta 6.11.2024 § 64, Tontin 111-32-1-1,
Heikkimaentie 2, myyminen
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Selostus asiasta Heinolan elinvoimalautakunta paatti 14.12.2022 § 73 hyvaksya
tontin 111-32-1-1 myymisen Janus Oy:lle. Pro Heinola ry valitti
elinvoimalautakunnan paatdksesta Hameenlinnan hallinto-
oikeuteen, ja hallinto-oikeus poisti virheellisen valitusosoituksen, ja
palautti sen Heinolan elinvoimalautakunnalle oikaisuvaatimuksena
kasiteltavaksi. Taman jalkeen Heinolan kaupunginhallitus kasitteli
oikaisuvaatimuksen ja Pro Heinola ry valitti tasta Hameenlinnan
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus kumosi kaupunginhallituksen
paatoksen ja siirsi asian elinvoimalautakunnalle
oikaisuvaatimuksena kasiteltavaksi. Pro Heinola ry teki
oikaisuvaatimuksen hylkaavasta paatoksesta valituksen hallinto-
oikeuteen. Taman johdosta Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa
elinvoimalautakunnalta asiasta lausunnon. Heinolan kaupungin
muutosohjelman myota kaupungin hallintosaantd on muuttunut
1.1.2025 siten, etta elinvoimalautakunta on lakkautettu. Nyt
voimassa olevan hallintosaannon mukaisesti sen tehtavat on
hallintosaanndssa siirretty kaupunkiymparistolautakunnalle.
Valittaja vaatii, etta elinvoimalautakunnan 6.11.2024 § 64 paatos
on kumottava.

Lausunto Heinolan kaupunki katsoo, ettei lautakunnan paatosta ole
kumottava. Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan paatos ei
ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, vaan
elinvoimalautakunta on toiminut nyt ja 14.12.2022 § 73
paatoksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa
lainsdadannodn ja kunnallisen itsehallinnon puitteissa.
Elinvoimalautakunta kasitellessaan oikaisuvaatimusta ja
elinvoimalautakunta tehdessaan alkuperaisen paatoksen
14.12.2022 on toiminut paatoksenteossa valituksen kohteena
olevassa asiassa toimivaltansa puitteissa seka noudattanut
Heinolan kaupungin hallintosaantoa ja kaupungin maapoliittista
ohjelmaa ja strategiaa. Ne seikat, etta Heinolan kaupunki on
tehnyt muutoksia hallintonsa jarjestamiseksi eivat tee
paatoksenteosta lainvastaista. Valittajan nakemyksen mukaan
maankayttoinsinoorin olisi tullut tehda tama paatos.
Maankayttoinsindori ei ole voinut toimivallansa mukaisesti poiketa
rakentamisvelvoitteesta, vaan hallintosaannon mukaisesti
toimivaltainen viranomainen on ollut elinvoimalautakunta
14.12.2022.
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Heinolan kaupunki katsoo myds, etta valittajan vaitteet paatoksen
yhteydesta Heinolan Tietokeskus Oy:n saneeraukseen ja siihen
liittyviin vihjauksiin lainvastaisuuksista ovat paikkansa
pitamattdomia eika ko. seikoilla ole nyt arvioituun paatdksen
oikeudelliseen tarkasteluun yhteytta. Teknisen lautakunnan paatos
on oma kokonaisuutensa, eika sita ole syyta arvioida tassa
yhteydessa tai saati siihen liittyvia virkavelvollisuuden vaitettyja
rikkomisia. Heinolan kaupunki kiistaa myos kaikki muut irralliset
mielipiteen ilmaisut ja vaitteet kunnallisvalitusasiassa. Lisaksi
oikeudenkayntikulujen osalta Heinolan kaupungin nakemys on,
ettei oikeudenkayntikuluja tulisi tuomita Heinolan maksettavaksi.

Perusteet valituksen hylkaamiselle

Teollisuustontin varaaminen on pohjana myyntipaatokselle

Asian taustan kannalta on syyta huomioida ja
elinvoimalautakunnan paatokseen vaikuttaa kaupunginhallituksen
paattama alueen kampanjahinnoittelu. Kaupunginhallitus paatti
25.4.2022 §71 hinnoitella Vierumaen yrityspuiston tontit
kampanjahinnaltaan 5,00 €/m?, ja kyseinen hinnoittelu koski 1.6.-
15.7.2022 valisena aikana tehtyja varauksia.
Hinnoittelupaatoksesta ei tehty oikaisuvaatimusta eika valitettu, ja
kyseinen paatds on lainvoimainen paatos.

Kohteet ovat olleet julkisesti avoimessa myynnissa 1.6.-
15.7.2022. Sanomalehtien ilmoituskampanja on ollut 18.-
30.6.2022. Kohde on ollut julkisesti myynnissa ja nakyvasti eri
medioissa. Digitaalisissa medioissa, somessa ja printtimedioista
Etela-Suomen Sanomissa, Ita-Hameessa ja Heinolan Uutisissa
puolen sivun ilmoituksilla. Kaikki halukkaat ovat voineet osoittaa
kiinnostusta asian suhteen. Valittajan vaitteet siita, etta kyseinen
kampanjahinnoittelu olisi ollut keinotekoinen ja suosisi vain yhta
yritysta ovat paikkaansa pitamattomia.

Janus Oy varasi tontin 111-32-1-1 mainittuna kampanja-aikana.
Januksen toimitusjohtajan varausviesti on tallennettu Heinolan
kaupungin asianhallintajarjestelmaan. Maankayttoinsinoori teki
5.7.2023 paatdksen tontin varaamisesta Janukselle 31.1.2023
asti, jona aikana Janus Oy:n tuli sitovasti ilmoittaa tontin
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vuokraamisesta tai ostamisesta. Varauksesta ei tehty
oikaisuvaatimusta eika valitettu.

Elinvoimalautakunnan ja maankayttoinsinoorin toimivalta ja
hyvan hallinnon vaatimus

Maankayttoinsindori varauksen johdosta 5.8.2022
viranhaltijapaatdksen tontin myymisesta ja oikaisuvaatimuksen
johdosta oikaistun paatoksen 6.9.2022, joka myos lainvoimaistui.

Paatoksen lainvoimaistumisen jalkeen maankayttoinsinoori laati
kauppakirjaluonnoksen. Tarkentavissa neuvotteluissa kavi ilmi,
ettd Janus Oy:lla, joka itse myy tuotteita kevytrakenteisten hallien
rakentamiseen, oli tarve isolle ulkovarastointialueelle
mahdollisesti tallaisia halleja kayttaen eika niinkaan suurelle
rakennukselle. Alueen asemakaava kuitenkin mahdollisti 0,5
tehokkuuden. Maankayttoinsinddrin toimivalta ei riittanyt
hankkeen kannalta perusteltuun lopputulokseen paasemiseksi
tarvittavaan poikkeamiseen rakentamisvelvoitteesta jo
kauppakirjan allekirjoituksessa, joten sen johdosta poikkeamisen
osalta paatoksen teki asiasta elinvoimalautakunta 14.12.2022 §
73. Elinvoimalautakunta oli vuonna 2022 voimassa olleen
kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaan toimivaltainen elin
paattamaan kyseisesta asiasta. Maankayttoinsindorin paatdsvalta
rajoittuu kiinteistokauppoihin, joissa on kaupunginhallituksen
tekema hinnoittelupaatos pohjana, ja jotka sen lisaksi noudattavat
tavanomaisten tapausten kasittelyyn laadittua yleisohjeistusta.
Poikkeaminen rakentamattoman kiinteiston myynnin saantoihin
tuli kasitella elinvoimalautakunnassa, kuten saannétkin. Valittajan
nakemys siita, etta ainoastaan kaupunginhallitus voisi naita
saantoja tai siihen liittyvia poikkeuksia kasitella on
paikkansapitamaton.

Janus Oy:n tekema kaupunginhallituksen 25.4.2022 tekemaan
lainvoimaiseen hinnoittelupaatdkseen perustuva varaus oli
edelleen voimassa ja asian kasittelya jatkettiin
elinvoimalautakunnassa. Toimivallan ylitysta ei siten tapahtunut,
silla maankayttdinsinddrin paatdsvalta rajoittui
kiinteistokauppoihin, joissa on kaupunginhallituksen tekema
hinnoittelupaatos pohjana, ja jotka sen lisaksi noudattavat
tavanomaisten tapausten kasittelyyn laadittua yleisohjeistusta.
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Janus Oy:n tekema kaupunginhallituksen 25.4.2022 tekemaan
lainvoimaiseen

Jos Janus Oy:n varaus tontin vuokraamisesta tai ostamisesta
kumoutuisi siten, etta itse myymista ei ole voitu saattaa loppuun
varauspaatoksessa tuodussa aikataulussa, olisi tama kohtuutonta
yritykselle. Erityisesti tassa tapauksessa olisi nain, johtuen sen
kaltaisista seikoista, joihin Janus Oy ei ole itse voinut vaikuttaa
kaupungin paatoksentekoprosessissa. Tama olisi myos
ristiriidassa hallinnossa noudatettavan luottamuksensuojan
periaatteen kanssa. Kaupunki on tehnyt lainvoimaisen
varauspaatoksen ja siihen kytkeytyva tontin myyntipaatds on
viivastynyt osaltaan asiassa kaytyjen neuvottelujen takia, mutta
erityisesti siitd syysta, etta ko. kauppaan on kohdistettu
oikaisuvaatimuksia ja kunnallisvalituksia.

Yksityisen tahon eli tassa tapauksessa yrityksen tulee voida
luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettomyyteen, ja sen tekemien paatosten pysyvyyteen. Janus
Oy:n nakokulmasta katsottuna luottamuksensuojaperiaate
tarkoittaa, etta heidan tulee voida luottaa viranomaisen toiminnan
lainmukaisuuteen ja etta tehdyt paatokset ovat pysyvia seka
paatdkset noudattavat viranomaisen ohjeistusta ja kaupunki toimii
asiassa paatdksen varauksesta myyntiin johdonmukaisesti eika
lainmukaisia paatoksia muuteta takautuvasti. Ylipaataan,
sopimuksen raukeaminen muodostuisi myos kohtuuttomaksi
seuraukseksi yrityksen kannalta.

Rakentamisvelvoitteeseen liittyvat seikat

Kunnat kayttavat usein tontinluovutusehdoissaan asemakaavan
mukaiseen rakennusoikeuteen perustuvia rakentamisvelvoitteita.
Nama velvoitteet eivat ole lakiperusteisia, vaan perustuvat
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja siksi
luottamushenkilotoimielin voi niista paattaa. Heinolassa
paattaminen kuului 2022 elinvoimalautakunnalle.
Kaupunginhallituksen tuolloin voimassa olevan toimintaohjeen
mukaan 5.7 mukaisesti myynti- ja varaamisohjeista paattaminen
kuului elinvoimalautakunnalle, ja siten myos siihen liittyvien
poikkeusten paattaminen luonnollisesti oli saman toimielimen
tehtava.
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Valittaja tuo esille sen, etta laskemalla rakentamisvelvoitetta
kaupunki menettdaa mahdollisuutensa tehokkaan
rakentamiskehotuksen antamiseen ja sita kautta yksityisten
henkildiden omistamien rakentamattomien tonttien lunastamiseen
tarvittaessa itselleen. Rakentamiskehotus on kayttokelpoinen
kaavan toteuttamiseksi vain silloin, kun kyseisille tonteille on
markkinoilla kysyntaa. Heinolassa on pitkaksi aikaa riittava maara
vapaita teollisuustontteja kaupungin omistuksessakin. Kaupungin
tavoitteiden mukaista on saada Vierumaen yrityspuisto
rakentumaan, jotta sinne tehdyista investoinneista saadaan hyoty.

Kaupunki pyrkii varmistamaan tonttien rakentumisen kaymalla
varausaikana lapi ehdotettujen hankkeiden suunnitelmia niiden
realistisuuden ja toteutumisen varmistamiseksi seka tarvittaessa
vuokraamaan tontin ensin ja myymaan vasta, kun rakentaminen
on tapahtunut. Talla tavoin estetdan myods mahdollinen
tonttikeinottelu.

Kaupunki kohtelee tontin tarvitsijoita tasapuolisesti ja avoimesti.
Tassakin asiassa on toimittu avoimesti ja tuotu poikkeamistarve
asianomaisen toimielimen kasiteltavaksi. Poikkeamiselle on tassa
paatosketjussa esitetty perusteluina yrittajan toiminnan tilatarpeet,
Vierumaen yrityspuiston rakentumisen kayntiin saattaminen ja
laajaa aluetta tarvitsevan, mutta kevyehkon rakentamisen
soveltuminen rakennuspaikan erityisiin perustamisolosuhteisiin.

Kaupunki on yleisesti ottaen valmis joustavasti etsimaan
ratkaisuja yrittajien tarpeisiin. Esimerkiksi Vierumaen
yrityspuistossa on mahdollista varata toivomuksen mukainen osa
korttelia omaksi tulevaksi tontiksi.

Valittajan vaitteet jo lainvoimaisten muiden lautakuntien ja
paatosten taustalla toimivalta ja hyvan hallinnon vaatimus

Kunnallisvalituksessa valittaja on esittanyt erinaisia vaittamia,
joista osa koskee jo aiemmin tehtyja lainvoimaisia paatoksia,
kuten kaupunginhallituksen hinnoittelupaatosta tai teknisen
lautakunnan paatosta. Tapauksessa ei sinansa ole aihetta
arvioida kyseisia jo lainvoimaisia paatoksia

Kyseisessa kunnallisvalituksessa on lahtokohtaisesti kyse sen
arvioimisesta, onko elinvoimalautakunta toiminut toimivaltansa
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puitteissa valituksenalaista paatosta tehdessaan, seka paatoksen
valmistelun ja perustelujen asian- ja lainmukaisuudesta. Tapausta
tulee siten arvioida kuntalain lisaksi lahinnd Heinolan kaupungin
hallintosaannon ja toimintaohjeiden valossa, ja taman
kunnallisvalituksen alainen paatés noudattaa kaupungin omaa
ohjeistusta eika ole muutenkaan lainvastainen.

Kaupungin hallintosaantd maarittelee kaupunkiorganisaation
hallinnon ja toiminnan jarjestamisen. Kaupungin omaisuuden
luovuttamisesta toimivallan maaritteli hallintosadannén 56 §
vuonna 2022 (1.4.2022 lukien). Taman lisaksi seikkoja toimivallan
suhteen maaritelldan eri toimintaohjeissa. Sen mukaisesti
rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen tai maaraalojen
tontinluovutusehdoista eli toimintaehdoista varaamisohjeiden
kautta paatti elinvoimalautakunta. Kyseisten pykalien pohjalta
toimivalta valituksen alaisessa paatoksessa on ollut
elinvoimalautakunnalla kuin poiketaan normaalista
rakentamisvelvoitteesta.

Oikeudenkayntikulujen korvaamisasia

Vaatimus tulee hylata perusteiltaan ja maaraltdan. Heinolan
kaupunki on toiminut asiassa lain ja omien saantdjensa
mukaisesti. Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan
tapauksessa ei tulisi tuomita valittajan oikeudenkayntikuluja
Heinolan kaupungin maksettavaksi, vaan valittaja saa pitaa
oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.

Heinolan elinvoimalautakunta

Keijo Houhala, kaupunkiymparistojohtaja
Mirja Ruutu, maankayttoinsinoori
Teppo Joentausta, kaupunginlakimies

Heinolan kaupunki
PL 1001, 18101 Heinola
etunimi.sukunimi@heinola.fi, kirjaamo@heinola.fi
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Liitteet Heinolan kaupungin hallintosaanto 1.4.2022 lukien
Elinvoimatoimialan toimintaohje 1.7.2021 alkaen

Kaupunginhallituksen toimintaohje 17.2021 lukien

Jakelu Virallinen ote Hameenlinnan hallinto-oikeus

sahkoposti kaupunginhallitus
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