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Kunnallisvalitus

Asia, josta valitetaan

Heinolan kaupungin elinvoimalautakunnan paatos 6.11.2024 8 64

§ 64 Oikaisuvaatimuksen uudelleen kasittely Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatoksen johdosta
14.10.2024, 2075/2024 - Valitus Heinolan kaupunginhallituksenpaatoksesta 17.4.2023 § 88 koskien
vastausta oikaisuvaatimukseen elinvoimalautakunnan paatoksesta 14.12.2022 § 73 Tontin 111-32-1-
1, Heikkimaentie 2, myyminen - Pro Heinola ry

Paatos annettu tiedoksi sdhkopostilla 11. marraskuuta 2024

Vaatimus Elinvoimalautakunnan paatés 6.11.2024 § 64 on kumottava

Heinolan kaupungin on korvattava Pro Heinola ry:n oikeudenkayntikulut 1500 eurolla.
Perustelemme vaatimustamme lahes 5 vuotta kestaneelld prosessilla ja sina aikana tehtyjen kau-
pungin paatosprosessien lukuisilla ”ad hoc” muutoksilla hallintosaanndssa, kaupunginhallituksen

toimintasdaanndssa ja omaisuuden varaus- ja luovutusehdoissa.

Perustelut
Elinvoimalautakunnalla ei ole ollut oikeutta tehda myyntipaatosta. Paatoksen teko kuului maankayt-
toinsinoorille.
Lautakunnalla ei ollut oikeutta toimia valtuuston hyvaksymien perusteiden vastaisesti ja muuttaa luo-

vutusehtoja.

Kauppakirjaluonnos, 44.515 m?, 222.575 €. Alennus normaalista hinnasta 200.3170 eu-
roa. Kaavan mukainen (e=0,5) ja yleisten luovutusehtojen mukainen rakentamisvelvoite

22.257 m>. Ostajalta vaaditaan vain 0,07 %:n rakentamisvelvollisuus.

Elinvoimalautakunnan perusteli paatostaan toimivallalla
Toimivalta: Hallintosaanto 238 ja 56 §

Hallintosdanto 23 § Lautakuntien tehtavat ja toimivalta
Kukin lautakunta johtaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jar-
jestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja
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kayttajille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen

Hallintosaanto 56 §

Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen seka hankinnat

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kaupunginhallitus valtuuston
hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Kaupunginhallitus voi siirtda toimivaltaansa muille toi-
mielimille ja viranhaltijoille.

Toimivalta hankinta-asioissa (lisatty hankintaohjeesta)

Em. paatdkset edellyttavat perustelua, joita ei ole olemassa
seka
kaupunginhallituksen toimintaohjeen 1.7.2021 kohdilla 5.3 ja 5.7.

Taman toimintaohjeen kh kumosi 19.12.2022 § 229 ja uusi toimintaohje tuli voimaan 1.1.2023. Tama
tehtiin mm, koska hallintosdantdoon oli siirretty hankintaohjeita.
Toimintaohje 5.3
Maa- ja vesialueiden vuokralle antamisesta ja hallintaoikeuden luovuttamisesta mu-
kaan lukien rasitesopimukset paattaa
- elinvoimatoimialan maankayttdinsin66ri omaisuuden luovuttamisen yleisten perus-
teiden mukaisesti, kun on kyse rakentamattomista kiinteistdista tai maaraaloista ja
kun kaupunginhallitus on tehnyt paatoksen hinnoittelusta.

Toimintaohje 5.7
Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen tai maaraalojen myynti- ja varaamisoh-
jeet paattaa elinvoimalautakunta

Elinvoimalautakunnan toiminta perustuu siihen seikkaan, etta kaupungin tuli saada maaraenem-
misto Kiinteistd Oy Heinolan tietokeskukseen 1997 valiaikaseksi ostettujen kirjastotilojen saneeraa-
miseksi. Saneerauksen toteuttaminen edellyttaa maardaenemmistoa paatoksenteossa.

Kampanjahinnoittelun yhteys Heinolan Tietokeskus Oy:n saneeraukseen
Kevaalla - kesalla 2022 tuli ilmi, etta jotakin on sovittu teknisen toimen johtajan Heikki Makilan (ela-
koityi 1.4.2024), Kiinteistd Oy Heinolan tietokeskuksen (kirjasto) ja Janus Oy:n valilld (mm Ita-Hame
27.8.2022 liitteena 6). Heikki Makila oli myos Kiinteistd Oy Heinolan tietokeskuksen hallituksen ja-

sen.

Heinolan kirjasto sijaitsee Kiinteistdo Oy Heinolan tietokeskuksen rakennuksessa, josta kaupunki
omisti 41,4 % ja Janus Oy 25 %. Kirjastotilojen uudistamiseksi kaupunki halusi saneerata kiinteiston,
joten saneeraus koskee kaikkia Heinolan Tietokeskus Oy:n osakkeenomistajia.

Kirjastotalon kuntoarviossa 18.11.2019 saneerauskustannukset ovat maaraltaan 1.503.000 €, joten

Janus Oy:n osuudeksi olisi tullut 375.750 euroa.
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Janus Oy on sijoittanut tilinpaatostietojen mukaan vuosina 2020-2021 ostamiinsa huoneisto-osak-
keisiin 248.977 euroa. Osakekannan kaypa arvo, toisin kuin mita Heinolan kayttamat "omat arvioitsi-
jat” ovat lausuneet, on lahes olematon. Saneerauskustannukset osakkeenomistajan korjausvastik-

keina muuttavat liiketilojen osakekannan arvon negatiiviseksi.

Tekninen lautakunta paatti 16.6.2022 § 31 Heikki Makilan esityksesta ostaa Janus Oy:n omistamat

osakkeet Kiinteistd Oy Heinolan Tietokeskuksen (kirjastotalo) osakekannasta 220.000 eurolla. Perus-
teluja kaupalle ei mainita lautakunnan poytakirjassa (avointa ja lapinakyvaa?). Osakekannan maara
oli 25 % koko osakannasta (923 m?/3700 m2). Kaupungin omistus oli 41,4 %, joten kauppa Janus

Oy:n kanssa oli valttdm&ton saneerauksen kdynnistamiseksi.’

Janus Oy oli ostanut osakkeet vuosina 2020-2021. Osakekannan arvo yhtion kirjanpidossa oli yh-
teensa 248 977 euroa.

Janus Oy:n sijoituksen arvo padaomavastikkeineen olisi ollut noin 751.500 € eli 814 e/m?>.

Vapailla markkinoilla ostettujen tilojen nelidhinta olisi vain muutamia kymppeja. Tama ilmenee mm
hallinto-oikeuden kasittelyssa olleesta kunnallisvalituksesta, jossa Marjatta ja Eino Kollin saation
lahjoitti Heinon keskeisimman rakennuksen katutilat Heinolan kaupungille. Lahjoitus oli saatiolle
ainoa keino asukaskadon Heinolassa muuttaa Nordea-pankin kaytdssa ollut rakennus asuin- liike-
kiinteistoksi Heinolan kaupungin tullessa maksamaan hoito- ja rahoitusvastikkeet saamastaan lah-

jasta.2.

Pro Heinola ry:n nakemys on, etta kaupunki lohkoi Heikkiméaen yritysalueelta 4,451 ha:n suuruisen
tontin 111-32-1-1 kirjastotilojen saneerauksen varmistamiseksi.

Tontin muodostamiselle oli tavaton kiire, jotta Kiinteisto Oy Heinolan tietokeskuksen saneeraus voi-
taisiin aloittaa.

Asemakaava oli hyvaksytty jo 6.3.2017 (voimaan 15.2.2018).

Kampanjahinnoittelu aloitetiin 1.6.2022 1,5 kk:n ajaksi!

Pohjakartta hyvaksyttiin 6.6., tonttijako laadittiin 7.6. ja hyvaksyttiin 8.6.

" Heinolan kaupunki osti 1997 Arsenalilta entiset Merita-pankin tilat kirjastokayttéon 0,9 M€:lla. Silloinen kj Pauli lhamaki oli
samaa mielta teknisen viraston kanssa, etta hankinta on vain tilapainen, koska 3-kerroksinen huoneisto ei ollut sopiva kirjas-
totoimelle.

TA 1997: Arvioidut tilojen hankinnasta, saneerauksesta ja kalustamisesta johtuvat kokonaiskustannukset ovat n. 10 mmk.
Valtionosuutta odotetaan saatavan n. 4,5 mmk.

2 Nolla (0) euroa on katutason liiketilojen arvo entiselld Norden pankkikonttorin tiloista, jotka Marjatta ja Eino Kollin s&4ti6 lah-
joitti Heinolan kaupungille (kv 1.6.2020 § 121, HMLHAO 16.3.2022 22/0062/2). Talla varmistettiin K Oy Heinolan Torikatu 8
asuintilojen saneerauksen rahoitus ”leveammille hartioille”. Hyvantekevaisyytta lahjoitus ei ollut!



4
Pro Heinolary 13.12.2024

Lohkominen rekisterditiin vasta kuukauden kuluttua 5.7.2022, jolloin kampanja-aikaa oli jaljella viela
runsas viikko

Ei ole jarjellista syyta siihen, miksi 4 vuotta tyhjillaan olleen yrityspuiston toteuttamiseksi jarjestet-
tiin parhaana loma-aikana vain 1,5 kk:n alennusmyyntikampanja.

Ei ole mydskaan uskottavaa, etta juhannuksen aikana mikaan yritys tekisi 222.575 euron tarjouksen
4,451 ha:n tontista, jonka rakennusoikeus on 2,23 ha ja jolle pitaisi rakentaa 50 % rakennusoikeu-
desta (1,11 ha) kahden vuoden kuluessa.

Lehtimainontaa oli paikallislehdessa vasta 16.6.2022 paikallislehti Ita-Hameessa, jossa mainostet-
tiin, etta tontit muodostetaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. (LIITE).

Yksi tontti oli jo muodostettu.

Menettelylla varmistettiin, ettd Janus Oy:n sp-tarjous 1.6.2022 klo 5:34 oli ensimmainen ja ainoa

tontista 111-32-1-1.

Kampanja hinnoittelu koski koko Heikkimaen yrityspuiston aluetta, jolla lohkotun tontin lisdksi oli
luonnoksen mukaan 8 kpl keskimaarin 0,5 ha:n kaavatonttia. Kaikkien tonttien maapohjan hinnaksi
asetettiin 5,50 €/m>.

Elinvoimalautakunnan paatoksessa mainitaan, ettd sanomalehtien ilmoituskampanja on ollut 18.-
30.6.

Kuinka voi olla mahdollista, ettd ostajakandidaatti Janus Oy on voinut laittaa varaushakemuksen

tontista, jota ei edes ollut rekisterdity ja josta ei ollut viela julkista mainontaa?

Virkavelvollisuus
Ovatko pééttéjét ja viranhalijat rikkoneet virkavelvollisuuksiaan p&éttédesséén ostaa
Janus Oy:n osakekannan noin 200.000 euron ylihinnalla ja pdéattdesséan myydéa
Janus Qy:lle 4.4515 ha:n teollisuustontin 50,3 %:n alennuksella ilman maanraken-
nuslain mukaista rakentamisvelvollisuutta, josta taloudellinen hyéty Janus QOy:lle on
200.317 euroa.

Janus Qy:n hyoty kirjaston saneerauksesta on siis n. 0,4 ME.
Elinvoimalautakunta muutti normaaleja myyntiehtoja ilman oikeutusta, sillé kiinteis-

téjen myyntiehdoista pééttaa kaupunginhallitus.

Osakekaupan ja tonttikaupan yhdistévé tekija on 1.4.2024 eldkkeelle jaanyt tekni-

sen toimen johtaja Heikki Mékila, jonka késialaa on Heikkimé&en yrityspuiston
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kaavoitus ja rakentaminen (Liitteet 6-9) ja joka istui Kiinteisté Oy Heinolan tietokes-

kuksen hallituksessa jérjestelmésséa Janus-kauppaa

Elinvoimalautakunta perustelee paatdostaan voimassaolevalla hallintosdannon 56 8:lla ja 26 §:lla
(tullut voimaan 1.4.2024 ).
Kummassakaan 8:sséa ei paatoksentekoa siirreta alemmille toimielimille tai viranhaltijoille.

Paatoksenteon tulee perustua normistoon, joka oli voimassa paatoksentekohetkella. Viranhaltijan
myyntipaatos raukesi 5.11.2022. Samalla raukesi myos kaupunginhallituksen kampanjahinnoittelu.
Elinvoimalautakunnalla ei ole ollut oikeutta ottaa kiinteiston myyntia paatettavakseen 14.12.2022.

Paatoksentekoaikana 14.12.2022 oli voimassa 21.3.2022 hyvaksytty hallintosdanto, Uusi hallin-
tosaanto tuli voimaan 1.1.2023 3
kv 21.3.2022
56 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen seka hankinnat
Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kaupunginhallitus
valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Kaupunginhallitus voi siirtda toimi-
valtaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.
Toimivalta hankinta-asioissa (lisatty hankintaohjeesta)

Toimivalta oli siis kaupunginhallituksella, joka oli siirtanyt toimivaltaansa ainoastaan elinvoimatoi-
mialan maankayttoinsindorille.

Lautakunta perustelee paatdostaan kaupunginhallituksen toimintaohjeen 1.7.2021, kohdilla 5.3 ja
5.7

Taman toimintaohjeen, kaupunginhallitus oli hyvaksynyt 14.6.2021/28.6.2021 8 160 (p&atéksessé
kumottiin entinen toimintaohje, joka oli hyvaksytty 14.6.2021 § 149) ja paéatos tuli voimaan 1.7.2021.

Kuntalaisen kannalta Heinolan hallintomenettely on aarimmaisen sekavaa. Saantomuutokset teh-
daankin ilmeisesti ad hoc-periaatteella kulloinkin esilla olevan asian johdosta (Kirjaston saneeraus
jaJanus Qy).

Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021

Kohta 5.3: Maa- ja vesialueiden vuokralle antamisesta ja hallintaoikeuden luovuttamisesta
mukaan lukien rasitesopimukset paattaa

- elinvoimatoimialan maankayttdinsin66ri omaisuuden luovuttamisen yleisten perusteiden
mukaisesti, kun on kyse rakentamattomista kiinteistoista tai maaraaloista ja kun kaupungin-
hallitus on tehnyt paatdksen hinnoittelusta.

Kohta 5.7: Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistbjen tai mééaraalojen myynti- ja varaamisoh-
Jjeet paattaaelinvoimalautakunta

8 Tamakin hallintasaantd kumottiin jo kolmen kuukauden kuluttua, kv 20.3.2023 § 11
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Elinvoimalautakunta ei ole antanut ohjeita myynnille ja varaamiselle, eika ohjeilla ole erityistd merki-
tysta paatoksenteossa (vrt maapoliittinen ohjelma, Heinolan puolesta-ryhman valitus 19.7.2021).

Toimintaohje kumottiin 19.12.2022 ja uusi toimintaohje tuli voimaan 1.1.2023 alkaen.*

Hallintosdannon 5. luvun 22 § ja 56 8:iin perustuen kaupunginhallitus on ottanut itselleen kiinteisto-
jen myyntiohjeistuksen
(toimintaohjeen kohta 5.5,
”Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistdjen tai maaraalojen tontinluovutusehdoista
(ml. myynti- ja varaamisohjeet, hinnoittelu) paattaa kaupunginhallitus.”

Ohjeen kaupunginhallitus lienee ottanut itselleen, jotta Janus Oy:n tarpeet ja kaupungin ad hoc tarve
saataisiin tyydytettya. Elinvoimalautakunta oli kuitenkin ehtinyt tehda ostopaatdksen ennen toimin-
taohjeen kumoamista ja uuden toimintaohjeen hyvaksymista

Elinvoimalautakunnalla ei siis ole ollut oikeutta paattaa tontin Heikkimaentie 2 myyntiehdoista, eika
Elinvoimalautakunnalla ei ole oikeutta ottaa paatettavakseen viranhaltijalle maarattyja tehtavia.

Hallintosdannon 26 §:n mukaan elinvoimalautakunta ei voi siirtaa itselleen maankayttdinsinoorille
maarattya tehtavaa, josta on maarays kaupunginhallituksen toimintaohjeessa.

Osakekannan osto Janus Oy:lta ja Kiinteisto Oy Heinolan tietokeskuksen saneeraus

Kaupunginhallitus oli paattanyt Heikkimaen kampanjahinnoittelusta ajalle 1.6.-15.7.2022.
Myynti on ndenndisesti ollut julkisessa myynnissa, mutta paatdksentekoprosessi kertoo, etta Janus
Oy:sta on haluttu ainoa ostajaehdokas K Oy Heinolan tietokeskuksen saneerauksen takia.

Kampanjan aikana oli tullut vain yksi varaus ja ostotarjous, ja sen oli lahettanyt Janus Oy jo 1.6.2022
aamuvarhain klo 5:34, josta toimivaltainen viranhaltija teki varauspaatdksen ja johdosta myyntipaa-
toksen 6.9.2022. Myyntipaatos on ollut voimassa enintaan 23.11.2022 saakka, jolloin myds hinnoit-
telupaatds raukesi.

Janus Oy:lle tarjotun tontin 111-32-1-1 osalta on siis palautunut kaupunginhallituksen 11.11.2019 8§
241 hinnoittelup&atds 9,50 €/m?, joten kauppahinnan tulee olla 422.893,50 euroa.

Elinvoimalautakunta on ylittanyt toimivaltansa,

4 Kaupunginhallitus on uusinut toimintaohjettaan useita kertoja. Toimintaohje kumotaan tai paivitetadn, mutta kuntalaisille
ei kerrota, mikd muuttuu. Sama asia koskee varaus- ja luovutusehtoja, jotka hyvaksyy kaupunginhallitus tai elinvoimalau-
takunta. My6s hallintosdanté laaditaan siten, ettd vanha hallintosdanté kumotaan, eikd uudesta hallintosdanndsta ilmene,
mika on muuttunut. Uudessa hallintosaanndssa mainitaan aina, etta hallintosaannéssa on muutoksia vuodesta 2017 al-
kaen, vaikka vanhat hallintosdannét on aina kumottu — ei muutettu.

Menettely ei ole hallintolain edellyttda avointa ja 1apindkyvaa paatdksentekoa.

Vaikka voimassa oleva hallintosdantd on aina kumottu uuden tieltd, on uuden hallintosadantéjen rubriikeissa on aina mai-
nittu seuraava teksti: Hyvaksytty 6.3.2017 § 10

muutokset 15.12.2017, 23.4.2018, 14.12.2020, 22.3.2021, 4.10.2021,21.3.2022, 12.12.2022, 20.3.2023, 18.3.2024,
10.6.2024, Kuntalaiselle on tdysin mahdotonta selvittda, mikd on muuttunut.
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Vasta 1.9.2023 hyvaksytyssa kaupunginhallituksen toimintaohjeessa on lautakunnalle annettu oi-
keus omaisuuden myyntiin. Omaisuudella tarkoitetaan irtainta omaisuutta. Kiintean omaisuuden
myynti edellyttaa aina yksityiskohtaisia ohjeita ja maarayksia.

Toimintaohje 1.9.2023 alkaen.
Kohta 5.1: Asianomainen lautakunta paattaa omaisuuden myynnista, kun omaisuu-
den arvo, tasearvo tai kauppahinta on alle 300 t euroa.

Toimintaohjeen 1.7.2021 kohdan 5.3. mukaan, jonka lautakunta mainitsee perusteluna
paatosvallalleen, maankayttoinsindori paattaa

”omaisuuden luovuttamisesta yleisten perusteiden mukaisesti, kun on kyse rakenta-
mattomista kiinteistoista tai maaraaloista ja kun kaupunginhallitus on tehnyt paatok-
sen hinnoittelusta”

Elinvoimalautakunnan olisi tullut perustella paatdostaan kumotulla toimintaohjeella. Siita ei kuiten-
kaan loydy maardysta myyntipaatoksen tekemisesta (kohdat 5.3. ja 5.7). Toimintaohjeessa maara-
taan vain myyntiohjeiden paattamisesta. Naita ohjeita ei ole olemassa.

Pro Heinola ry katsoo, etta kaupungin toimet Janus Oy:n kanssa ovat ns. ad hoc toimintaa (aivoma-
taa, HS 4.12.2024) Janus Oy:n eduksi ja epdonnistuneen Heikkimaen yrityspuiston maanhankinnan,
kaavoituksen ja infrarakentamisen verhoilemiseksi, josta vastuu kuuluu johtaville viranhatltijoille ja
poliitikoille.

Heikkimaen teollisuusalueen (yrityspuisto) kaavoittaminen aloitettiin 12.5.2014 (kh:n vireillepa-
nopaatos)

Asemakaava hyvaksyttiin 6.3.2017. [ta-Hameen luonnonsuojeluyhdistys ry:n valitus hylattiin Ha-
meenlinnan hallinto-oikeudessa 17.11.2017.

Kunnallistekniikan kustannusarvio oli 7.670.000 euroa (Ramboll Oy 11.4.2018)

Talla hetkelld alueen tonttimaan infra ja korkokustannukset ovat noin 10 M€ eli noin 47 €/m”. Koko
kaava-alueen osalta kustannukset ovat noin 20 €/m?.

On siis luonnollista, etta Heikkimaen yrityspuiston suunnittelusta ja rakentamisesta vastannut tekni-
sen toimen johtaja Heikki Makila on Kiinteisto Oy Heinolan tietokeskukseen hallituksen jasenena
pyrkinyt hankkimaan yrityspuistoon edes jonkinlaisen yrityksen ”Heinolan portiksi” (Ita-Hame
20.2.2017)

Kaupunginhallituksen paatds varaus- ja luovutusehdoista noudattaa yleista menettelya, joka on
ollut myos Heinolassakin kaytantona ainakin asemakaavalain 145/1931 voimaantulosta 1.1.1932
alkaen. Voisiko siis viranhaltija tai monijaseninen toimielin muuttaa valtuuston paattamaa kaytan-
164 ilman perusteluja.

Kaupunginhallituksen paatoksella tontit myydaan rakentamisvelvoitteella hintaan 9,50 €/m2ja Janus
Oy:n tapauksessa hintaan 5,00 € per neliometri.

Voisiko siis lautakunta tai viranhaltija vield alentaa hintaa siten etta ostaja ei ole mydskaan velvolli-
nen rakentamaan tontille ja ettd ostaja voi ryhtya kilpailemaan kaupungin kanssa myymalla "Heino-
lan porttia” sijoituskohteiksi ilman rakentamisvelvollisuutta. Ostaja voisi myyda rakentamattomasta
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tontistaan 4... 5 tonttia eteenpéin jopa 366.000 eurolla. Kauppakirjaluonnos mahdollistaa taman.
Tallainen on Heinolan elinvoiman kehittamiselle erittdin negatiivista ja saattaa viitata epadnormaalei-
hin kauppaehtoihin ja sopimuksiin

Janus Oy on Heinolan kirjastotalon osakas omistamillaan toimisto- ja liiketilaosakkeilla, jotka oi-
keuttavat hallitsemaan 25 % kiinteiston osakekannasta. Kirjaston saneeraus edellyttaa yhtiokokouk-
sen paatosta, mika ei ole mahdollista ilman kaupungin omistusosuuden kasvattamista 51 %:iin.

Elinvoimalautakunnalla ei ole mitdan julkisia perusteluja sille, etta Janus Oy:n tarjous pitaisi hyvak-
sya toisin kuin mita kaupunginhallituksen kampanjahinnoittelupadatoksessa on mainittu. Kampanja-
hinnoittelun myyntiehdot ovat olleet normaalit, mutta elinvoimalautakunta on paattanyt, etta Hei-
nolan portin (Ita-Hame 20.2.2017) rakennusoikeudesta Janus Oy:lle myytavasta tontista tarvitsee
kayttaa vain 3.000 m? tontin asemakaavan mukaisesta rakennusoikeusta, joka on 22.257,5 m? .

Maankayttdinsindorilla ei ole ollut oikeutta paattaa kaupan poikkeuksellisista ehdoista, joista maan-
kaytto ja rakennuslaki (1.1.2025 alueidenkayttdlaki) sdataa, ettd kunnalla on lunastusoikeus, jos ton-
tin rakennusoikeudesta ei ole kaytetty vahintaan puolta (MRL 97 8).

Mikali kaupunginhallitus haluaa poiketa normaalista tontin luovutuksesta ja ehdoista, on hinnoitte-
lupaatos ja myyntiehdot paatettava kaupunginhallituksessa.

Toisin kuin elinvoimalautakunta vaittaa, ei Janus Oy:lle annettu varauspaatds ole ollut voimassa elin-
voimalautakunnan paattdessa kaupasta. Viranhaltijan myyntipdatos 6.9.2022 katkaisi varauksen ja
muutti varausajan ostoajaksi, joka sekin paattyi 5.11.2022. Janus Oy olisi talldin voinut tehda kiin-
teistdkaupan tavanmukaisin ehdoin.

Heinolan kaupungin perustelu, etta rakentamisvelvoitteet perustuvat tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan, saattavat johtaa kaupungin maapoliittisten tavoitteiden taydelliseen romahtamiseen. Kunnalla
on oikeus lunastaa vajaaksi rakennetut tontit (MRL 97.1 §). Mita kunta voi tehda, kun yhdelle yritys-
puiston tontille annetaan tehokkuusluvuksivain e= 0,07, kun muiden tonttien on kaytettava tehok-
kuuslukua e=0,5.°

On epanormaalia maapolitiikan hoitoa, etta kaupunki kaavoittaa yrityspuistoalueen, jota nimitetaan
”Heinolan portiksi” (Ita-Hame 2017) ja sitten myy 4,4 hehtaarin ”Ykkos-tontin” Janus Oy:lle 53 %:n
alennuksella ja jarjestelyilla, jolla ei ole ollut tarkoitustakaan saada muita tarjoajia.

Samaan aikaan Heinolan kaupunki osti arvottomat Janus Oy:n omistaman 25 %:n osakekannan Kiin-
teistd Oy Heinolan Tietokeskuksesta 22.000 euron kauppahinnalla. Osakekannan osuus Heinolan kir-
jaston saneerauksesta olisi ollut vahintaan noin 375.750 euroa.

® Heikkimaen yrityspuiston kaavoituksesta ja infran rakentamisesta on ollut vastuussa teknisen toimen johtaja Heikki Makila.
Heikki Makila on K Oy Heinolan tietokeskuksen hallituksen jasen ja keskeinen vaikuttaja Janus Oy:n osakekannan ostami-
sessa Heinolan kaupungille.
6kv 24.5.2021 § 21
KAUPUNGIN OMAISUUDEN LUOVUTUKSEN PERUSTEET JA PERIAATTEET , 587/00.01.01.01/2021
Asiakirjan merkitys ja tarkoitus
Heinolan kaupungin omaisuus on merkittdva osa kaupungin yhteista varallisuutta. Varallisuuden hoitami-
sen ja siitd luopumisen tulee olla |apinakyvaa ja ennakoitavaa siten, ettd se nauttii julkista luottamusta
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Saattaa olla mahdollista, ettd Janus Oy, jonka 2. kerroksen toimistotiloilla ei ole kdypaa markkina-ar-

voa, ei olisi halunnut rahoittaa kirjaston saneerausta, koska osakkeiden tasearvo oli yrityksen kirjanpi-

dossajo 248.977 euroa, eika jalleenmyyntiarvoa ole olemassa.

Heinolan kaupungin olisi tullut saneerata kirjasto muuhun kayttoon, silla tilat ovat riittdvat kaupungin-

talossa ja tilojen tarve pienenee joka vuosi.

Heinolan kaupungin paatoksentekojarjestelma ei ole lapinakyva ja avointa. Kuntalaisella on la-

hes mahdotonta seurata kaupungin normistoa ja sen muutoksia, koska paatoksissa vain kumo-

taan voimassa olevat normit ja hyviksytaan uudet ilman perusteluja. Salaisina seikkoina ovat

korruptio tai hyva veli-jarjestelma.

Julkiset tapahtumat jotka kuvaavat prosessiin etenemista

1.

2019-08-19 § 168 kaupunginhallitus paatti muuttaa toimintaohjeitaan mm. etuos-
toasioiden johdosta. Toimintaohjeissa lausutaan myos seuraavaa:

5.6 Rakentamattomien kiinteistojen tai maardalojen myymisesté ja vaihtamisesta paattaa
elinvoimatoimialan maank&yttdinsin6ori, jos kaupunginhallitus on vahvistanut myymisesséa
tai vaihtamisessa noudatettavat yleiset perusteet ja hinnoitellut ne

5.7 Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen tai maaraalojen varaamisperiaatteet
paattaa elinvoimalautakunta

2019-11-11 § 241 kaupunginhallitus paatti hinnoitella Heikkimaen yrityspuiston
tontit. Myyntihinnaksi paatettiin 9,50 €/m?. Koko alueen pinta-ala on 45,5446 ha,
josta teollisuustonttien alue on 21,1959 ha. Alueen markkinahinta on siis
2.013.610,50 euroa.

Alueen rakennusoikeus on 50 % eli 10,5979 ha

2021-06-28 § 160 kaupunginhallitus paatti uusista toimintaohjeistaan, voimaan
1.7.2021. Toimintaohje 14.6.2021 § 149 kumottiin. Mm ”jos” muutettiin sanaksi
”kun”.

5.6 Rakentamattomien kiinteistdjen tai méaéardalojen myymisesta ja vaihtamisesta paattaa
elinvoimatoimialan maankéayttdinsin66ri omaisuuden luovuttamisen yleisten perusteiden
mukaisesti kun kaupunginhallitus on tehnyt paatéksen hinnoittelusta.

2022-04-25 § 71 Kaupunginhallitus paatti Heikkimaen yrityspuiston kampanjahin-
noittelusta ajalle 1.6.-15.7.2022. Maapohjan myyntihinnaksi paatettiin 5,00 €/m>.
Lehtimainoksen 9.6.2022 mukaan tontit olivat joustavasti asiakkaiden tarpeiden
mukaisia.

”Yrityspuiston tontit muodostetaan joustavasti asiakkaiden tarpeiden mukaan”
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5. 2022-05-22 § 94 Kaupunginhallitus uusi hankintaohjeen. Hankintaohje 8.11.2021
§ 286 koskee irtaimen omaisuuden hankintaa. Hankintaohjeesta poimittiin hallin-
tosdannon 56 8:2an “Toimivalta hankinta-asioissa”.

6. 2022-06-01 kampanjahinnoittelu alkoi ja Janus Oy teki valittdmasti sdhkodpostitse
1.6.2022, klo 05:34 varaushakemuksen Heikkimaen yrityspuiston tontista 111-32-
1-1. Muita hakemuksia ei tullut .

Kampanja oli sanomalehdissa juhannuksen ajan 18.-30.6.2024 (Elvoltk:n ptk s.2).
Kampanjalla ei aidosti voitu tavoitella muita yrittajia Heikkimaen yrityspuiston alu-
eelle.

7. Kampanjahinnoittelu perustunee kirjastotalon saneeraukseen
2022-06-16 § 31 Tekninen lautakunta paatti ostaa kirjastotalon osakkeet Janus
Oy:lta. Kauppahinta 220.000 euroa. Todellista markkinahintaa ei ole olemassa,
sillad saneerauskustannukset (arvio 2019: 1.503.000 €) tekevat omistuksen arvotto-
maksi vapailla liikehuoneistomarkkinoilla. Janus Oy:n osuus saneerauskustannuk-
sista olisi ollut 25 % eli 375.750 euroa.

8. 2022-07-05, Viranhaltija paatti varauksesta Janus Oy:lle, paatos 11_2022 §, varaus-
aika 1.8.2022-31.1.2023.
Myyntikampanja oli viela vireilld 15.7.2022 saakka!
Toimivalta:

Hallintosdanto 56.1 §,
Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen seké hankinnat
Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kaupunginhallitus valtuus-
ton hyvéksymien perusteiden mukaisesti. Kaupunginhallitus voi siirtda toimivaltaansa
muille toimielimille ja viranhaltijoille.
Toimivalta hankinta-asioissa (lisdtty hankintaohjeesta)....

Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021, kohta 5.3

Maa- ja vesialueiden vuokralle antamisesta ja hallintaoikeuden luovuttamisesta mukaan
lukien rasitesopimukset pééttés ...

- elinvoimatoimialan maankayttéinsin66ri omaisuuden luovuttamisen yleisten perusteiden
mukaisesti, kun on kyse rakentamattomista kiinteistoistéa tai maéaraaloista ja kun kaupun-
ginhallitus on tehnyt pdatéksen hinnoittelusta....

9. 2022-07-15, Kampanjahinnoitteluaika paattyi (1,5 kk!)

10. 2022-08-05, viranhaltija paatti myyda tontin 111-32-1-1 (Heikkima&entie 2) Janus
Oy:lle, kauppahinta 222 575 €.
Julkisessa p&atoksessa ei mitaan ehtoja. Toimivalta’:
Hallintosdanto 56 §
”Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen seka hankinnat

”Valtuusto hyvaksyi muutokset hallintosaantoon 21.3.222 § 8. Valtuuston paatoksesséa sanotaan, etta edellinen, 4.10.2021
hyvaksytty hallintosdantd kumotaan. Mihin kuntalainen voi uskoa?

Kaupunginhallituksen toimintaohjeen kh hyvéaksyi 28.6.2021 § 160. Samalla kumottiin 14.6.2021 1 149 hyvaksytty toiminta-
ohje. Muutoksista ei ole selvitysta. Mihin kuntalainen voi uskoa?
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Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kaupunginhallitus val-
tuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Kaupunginhallitus voi siirtda toimivaltaansa
muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Toimivalta hankinta-asioissa (lisatty hankintaohjeesta)

”

kh:n toimintaohje 5.6.
”Rakentamattomien kiinteistojen tai maardalojen myymisesta ja vaihtamisesta paattaa

elinvoimatoimialan maankayttinsin66ri omaisuuden luovuttamisen yleisten perusteiden
mukaisesti kun kaupunginhallitus on tehnyt pdatéksen hinnoittelusta.

2022-08-12, kuntalaisen oikaisuvaatimus viranhaltijan paatoksesta 5.8.2022 § 29,
jossa asiasta oli vain kaksi rivia. Ostajayrityksen nimea ei mainittu.

2022-09-06 VHP 31/2022 8, uusi paatos. Viranhaltija kumosi edellisen myyntipaa-
toksensa 5.8.2022 29/2022 §, Uudessa paatoksessd mm maininta, etta kauppa-
kirja allekirjoitettava 2 kk kuluessa eli tassa tapauksessa 5.11.2022 mennessa.

2022-11-05 Viranhaltijan paatos kaupan toteuttamisesta maaraajassa raukesi.
Janus Oy ei tehnyt kiinteistokauppaa. Elinvoimalautakunta otti asian kasittelyynsa.

2023-09-01 voimaan tulleen kaupunginhallituksen toimintaohjeen kohdan 5.5. mu-
kaan kaupunginhallitus paattaa myynti ja varausehdoista

2024-10-14, 2075/2024 Hallinto-oikeus kumosi ja poisti kaupunginhallituksen paa-
toksen seka siirtda asian elinvoimalautakunnalle oikaisuvaatimuksena kasitelta-
vaksi.
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Liitteet

1. Heinolan elinvoimalautakunnan paatos 6.11.2024 § 64 liitteineen
LITE 1.1, Valitus 2023-01-16 HMLHAO:lle, elvo 14.12.2022 8§ 73

LIITE 1.2, Valitus 2023-05-19, kh § 88

LITE 1.2, Valitus 2023-05-19, kh § 88

2. Normit, jotka olivat voimassa elinvoimalautakunnan tehdessa myyntipaatoksen ja paattaessaan kaup-
paehdoista 14.12.2022

2.1 LIITE Hallintosaantd ajalla 2022-04-01 — 31-12-2022, paatos kv 21.3.2022 § 8 ja hallintosaanto.pdf

2.2 LIITE KH toimintaohje ajalla 2021-07-01 — 2022-12-31, kh 2021-06-28 § 160.

2.3 LIITE Varaus ja luovutus, 2021-06-23, Elvo § 51, paatos ajalla 2021-06-23 — 2023-05-08

2.4 LIITE ehdot 2023-05-08 varaus- ja luovutus, paivitys, kh § 103

3. Pro Heinolan valitus 16.1.2023 elinvoimalautakunnan paatoksesta 14.12.2022 8 77 Hameenlin-
nan hallinto-oikeuteen

4. Hallinto-oikeus poisti 6.3.2023 elinvoimalautakunnan paatokseen 14.12.2022 § 77 liitetyn valitus-
osoituksen, paatos 502/2023.

5. Hallinto-oikeuden paatos 29.5.2023: Heinolan kaupunginhallituksen paatds 17.4.2023-04-17 8 88
Hallinto-oikeus on 6.3.2023 asiassa diaarinumero 119/03.04.04.04.10/2023 poistanut elinvoimalauta-
kunnan paatokseen liitetyn valitusosoituksen, jattanyt valituksen tutkimatta ja siirtdnyt sen Heinolan
elinvoimalautakunnalle oikaisuvaatimuksena k&siteltavaksi

6 -9. Paikallislehti Itad-Hame kiinnitti huomiota salailuun
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elinvoimalautakunta § 64 06.11.2024

elinvoimalautakunta

Aika 06.11.2024 klo 17:00 - 18:45
Paikka Kaupunginhallituksen huone / Teams
Osallistujat

Nimi Tehtava Klo
Lasnd Tiainen Erika Puheenjohtaja

Ainali Jouni Jasen

Mattila-Nousiainen Kristiina Jasen

Perinté Saku-Petteri Jasen Teams

Simpanen Susanna Jasen

Vastamaki Jari Jasen

Vesikko Tuomo Jasen

Kuivalainen Katri asemakaava-arkkitehti poistui 17:32

Poissa Hallikas Mikko
Saarinen Niina
Anttonen Tarja
Saarinen Sami-Petteri
Lehtimaki Kirsi
Kuivalainen Harri
Parkkonen Jari

Muu Ruuth Jarmo Kaupunginhallituksen edustaja Teams
Koski-Lukkari Liisa Esittelija
Launia Eija Poytakirjanpitaja
Auvinen Tero tyéllisyyskoordinaattori
Jappinen Saija kulttuurisihteeri poistui 18:33
Malin Netta elinkeinopaallikkd
Ruutu Mirja maankayttoinsinoori
Laillisuus ja Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-
paatosvaltaisuus valtaiseksi.
Kasitellyt asiat 64 - 64

Poytéakirjan
tarkastus Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittin Tuomo Vesikko ja Jouni
Ainali.

Poytékirja yleisesti Pdytakirja on julkaistu Heinolan
nahtavilla kaupungin verkkosivuilla www.heinola.fi
viimeista allekirjoitusta seuraavana paivana.
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(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >
https://www.heinola.fi’/kaupunki-ja-
paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-
poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-
allekirjoitetut-poytakirjat/

§ 64 Oikaisuvaatimuksen uudelleen kasittely Hameenlinnan hallinto-oikeuden
paatoksen johdosta 14.10.2024, 2075/2024 - Valitus Heinolan kaupunginhallituksen
paatoksesta 17.4.2023 § 88 koskien vastausta oikaisuvaatimukseen
elinvoimalautakunnan paatoksesta 14.12.2022 § 73 Tontin 111-32-1-1, Heikkimaentie 2,
myyminen - Pro Heinola ry

elvoltk 06.11.2024 § 64

333/10.00.02/2023

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Kokouksessa oli nahtavilla liitteet, jotka ovat poytakirjan liitteena.
elinvoimajohtaja Koski-Lukkari, Liisa

Elinvoimalautakunta paattaa hylata valmistelutekstissa ilmenevin
perustein Pro Heinola ry:n tekemaan oikaisuvaatimukseen
elinvoimalautakunnan paatoksesta 14.12.2022 § 73 Tontin 111-32-
1-1-, Heikkimaentie 2, myyminen.

Hallintosants 23§ ja 565~ MISt@ lukien ?
Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021 lukien 5.3 ja 5.7

maankayttoinsinoori Mirja Ruutu
puh. 044 769 4374, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Pro Heinola ry on tehnyt Hameenlinnan hallinto-oikeudelle
kunnallisvalituksen Elinvoimalautakunnan paatoksesta. HHO palautti
paatoksen Heinolan kaupungin Elinvoimalautakunnalle kasiteltavaksi
oikaisuvaatimuksena.

Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esille, etta paatos on
kaupunginhallituksen toimintaohjeen vastainen ja paatoksella
rikotaan yhdenvertaisuusperiaatetta.

Elinvoimalautakunnan paatos ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, vaan elinvoimalautakunta on on toiminut
paatoksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa
lainsdadannon ja kunnallisen itsehallinnon puitteissa, ja noudattanut
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Heinolan kaupungin silloin voimassa olevaa hallintosaantoa ja
kaupungin maapoliittista ohjelmaa ja strategiaa.

Asian taustan kannalta on syyta huomioida, valituksessakin
esillenostettu kaupunginhallituksen paattama alueen
kamppajahinnoittelu. Kaupunginhallitus paatti 25.4.2022 §71
hinnoitella Vierumaen yrityspuiston tontit kampanjahinnaltaan 5,00
€/m2, ja kyseinen hinnoittelu koski 1.6.-15.7.2022 valisena aikana
tehtyja varauksia. Hinnoittelupaatoksesta ei tehty oikaisuvaatimusta
eika valitettu, ja kyseinen paatds on lainvoimainen paatos, johon
myos elinvoimalautakunnan on tarvinut sitoutua paattaessaan
myymisesta.

Kohteet olivat julkisesti avoimessa myynnissa 1.6.-15.7.2022.
Sanomalehtien ilmoituskampanja on ollut 18.-30.6.2022. Kaikki
halukkaat ovat voineet osoittaa kiinnostusta asian suhteen. Valittajan
vaitteet siita, etta kyseinen kampanjahinnoittelu olisi ollut
keinotekoinen ja suosisi jotain tai olisi osa hyvaveli- jarjestamaa ovat
pakkaansa pitamattomia.

Janus Oy varasi tontin 111-32-1-1 mainittuna kampanja-aikana.
Januksen toimitusjohtajan varausviesti on tallennettu Heinolan
kaupungin asianhallintajarjestelmaan. Maankayttoinsindori teki
5.7.2022 paatdksen tontin varaamisesta Janukselle 31.1.2023 asti,
jona aikana Janus Oy:n tuli sitovasti ilmoittaa tontin vuokraamisesta
tai ostamisesta. Varauksesta ei tehty oikaisuvaatimusta eika
valitettu.

Maankayttoinsinoori teki taman johdosta 5.8.2022
viranhaltijapaatdksen tontin myymisesta ja oikaisuvaatimuksen
johdosta oikaistun paatoksen 6.9.2022, joka myos lainvoimaistui.
Paatoksen lainvoimaistumisen jalkeen maankayttoinsindori laati
kauppakirjaluonnoksen. Tarkentavissa neuvotteluissa kavi ilmi, etta
Janus Oy:lla, joka itse myy tuotteita kevytrakenteisten hallien
rakentamiseen, oli tarve isolle ulkovarastointialueelle mahdollisesti
tallaisia halleja kayttaen eika niinkaan suurelle rakennukselle.
Alueen asemakaava kuitenkin mahdollisti 0,5 tehokkuuden.
Maankayttoinsinddrin toimivalta ei riittanyt hankkeen kannalta
perusteltuun lopputulokseen paasemiseksi tarvittavaan
poikkeamiseen rakentamisvelvoitteesta jo kauppakirjan
allekirjoituksessa, joten sen johdosta poikkeamisen osalta paatoksen
teki asiasta elinvoimalautakunta 14.12.2022 § 73, jolla oli toimivalta
paattaa asiasta hallintosaanndén mukaisesti. Siten
Elinvoimalautakunta paatti hyvaksya tontin 111-32-1-1,
Heikkimaentie 2, myymisen kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin
Janus Oy:lle, joka oli silloisten kaupunginhallituksen toimintaohjeen
mukaisesti Elinvoimalautakunnan paatettava asia juuri
rakentamisvelvoitteesta poikkeamisen vuoksi. Valmistelutekstista
iimenee, etta kaupassa poiketaan Heinolan kaupungin yleisten
tontinluovutusehtojen mukaisesta rakentamisvelvoitteesta, ja etta
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rakennuspaikasta esitettyjen raporttien valossa esitetty hanke on
realistinen ko. rakennuspaikalle.

Toimivallan ylitysta ei siten tapahtunut, silla maankayttéinsindoérin
paatosvalta rajoittui kiinteistokauppoihin, joissa on
kaupunginhallituksen tekema hinnoittelupaatés pohjana, ja jotka sen
lisaksi noudattavat tavanomaisten tapausten kasittelyyn laadittua
yleisohjeistusta. Janus Oy:n tekema kaupunginhallituksen 25.4.2022
tekemaan lainvoimaiseen hinnoittelupaatokseen perustuva varaus
oli edelleen voimassa ja asian kasittelya jatkettiin
elinvoimalautakunnassa

Jos Janus Oy:n varaus tontin vuokraamisesta tai ostamisesta
kumoutuisi siten, etta itse myymista ei ole voitu saattaa loppuun
varauspaatoksessa tuodussa aikataulussa, olisi tama kohtuutonta
yritykselle. Erityisesti tassa tapauksessa olisi nain, johtuen sen
kaltaisista seikoista, joihin Janus Oy ei ole itse voinut vaikuttaa
kaupungin paatoksentekoprosessissa. Tama olisi myads ristiridassa
hallinnossa noudatettavan luottamuksensuojan periaatteen kanssa.
Kaupunki on tehnyt lainvoimaisen varauspaatoksen ja siihen
kytkeytyva tontin myyntipaatds on viivastynyt osaltaan asiassa
kaytyjen neuvottelujen takia, mutta erityisesti siitd syysta, etta ko.
kauppaan on kohdistettu oikaisuvaatimuksia ja kunnallisvalituksia.

Yksityisen tahon eli tassa tapauksessa yrityksen tulee voida luottaa
viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettomyyteen, ja sen
tekemien paatdsten pysyvyyteen. Janus Oy:n nakdkulmasta
katsottuna luottamuksensuojaperiaate tarkoittaa, etta heidan tulee
luottaa viranomaisen toiminnan lainmukaisuuteen ja etta tehdyt
paatokset ovat pysyvia seka paatokset noudattavat viranomaisen
ohjeistusta ja kaupunki toimii asiassa paatoksen varauksesta
myyntiin johdonmukaisesti eika lainmukaisia paatoksia muuteta
takautuvasti. Ylipaataan, sopimuksen raukeaminen muodostuisi
myoOs kohtuuttomaksi seuraukseksi yrityksen kannalta

Tassa halutaan myos todeta, etta 8.12.2022 maankayttoinsindori ol
sahkopostilla vastannut oikaisuvaatimuksen tekijan tietopyynnon ja
myohemman kysymykseen siita, onko kauppakirja
maankayttoinsinoorin paatoksen jalkeen allekirjoitettu, etta sita ei ole
allekirjoitettu, vaan asia on menossa seuraavalla viikolla
lautakuntaan.

Oikaisuvaatimuksen osalta, on syyta korostaa, etta tapausksessa on
ollut kysymys kesalla 2022 tontinvarauksesta alkaneesta jatkumosta,
jossa asia on viety Elinvoimalautakuntaan, koska neuvotteluissa on
ilmennyt lautakunnan paatettavaksi kuuluva seikka. Jatkumo ei ole
katkennut, eika ostajasta ole aiheutunut estetta kaupalle. Voidaan
katsoa olleen erityinen syy sille, ettei kauppakirjaa ole allekirjoitettu
ennen lautakunnan paatoksen lainvoimaistumista, eika kaupan voida
katsoa rauenneen.
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Kunnat kayttavat usein tontinluovutusehdoissaan asemakaavan
mukaiseen rakennusoikeuteen perustuvia rakentamisvelvoitteita.
Nama velvoitteet eivat ole lakiperusteisia, vaan perustuvat
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja siksi luottamushenkilétoimielin
voi niista paattaa. Heinolassa paattaminen kuului 2022
Elinvoimalautakunnalle. Vuonna 2023 paatosvalta kuuluu uuden
toimintaohjeen mukaan kaupunginhallitukselle.

Heinolan kaupunginhallituksen toimintaohje oli muuttunut 1.1.2023
siten, ettd aiemmin Elinvoimalautakunnalle kuuluneet
tontinmyyntiehdot kuuluivat vuonna 2023 kaupunginhallituksen
paatettaviksi, siksi oikaisuvaatimukseen vastasi silloin
kaupunginhallitus. Tasta paatoksesta jatkovalitettiin Hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeus kuitenkin palautti asian
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn Elinvoimalautakunnalle silla
perusteella, ettda Kuntalain mukaan oikaisuvaatimuksen vastaus olisi
pitanyt tulla silta toimielimelta, joka alun perin paatti asiasta.

Tiedoksianto virallinen ote Pro Heinola ry
sahkoposti elinvoimalautakunta,
elinvoimajohtaja
maankayttoinsindori,
kiinteistosihteeri

Liitteet

1 Julkaistava - Oikaisuvaatimus Heinolan elinvoimalautakunnan
paatdksesta 14.12.2022 § 73, Tontin 111-32-1-1, Heikkimaentie 2,
myyminen - Pro Heinola ry

2 Julkaistava - Liite, Valitus Heinolan kaupunginhallituksen
paatdksesta 17.4.2023 § 88 koskien vastausta oikaisuvaatimukseen
elinvoimalautakunnan paatoksesta 14.12.2022 § 73 Tontin 111-32-1-
1, Heikkimaentie 2, myyminen - Pro Heinola ry - Hidmeenlinnan
hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 29.5.2023

3 Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatds 14.10.2024, 20752024 -
Valitus Heinolan kaupunginhallituksen

Sahkodisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta otteen
oikeaksi todistaa allekirjoittaja

Eija Launia

toimialasihteeri

Tdmé asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu.
Tiedoksianto asianosaiselle

11.11.2024 sahkopostitse
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 64

Heinolan kaupunki

Valitusosoitus, kunnallisvalitus

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatés
on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

fax: 029 564 2269

Valituksen voi tehda myos asiointipalvelussa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, kolmen (3) paivan kuluttua
sahkopostin lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen
hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan kuitenkin tulleen asianosaisten
tietoon silloin, kun paatds on kuntalain 140 §:n mukaisesti julkaistu yleisessa
tietoverkossa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon 7 paivan kuluttua siita,
kun paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa.

Valituskirjelma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitda muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja
kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §).
Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan
kuluessa.

Lisatietoja

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Oikeudenkayntimaksua ei
perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdstd muutoksenhakijan
eduksi, eli hyvaksyy valittajan vaatimukset.

Lisatietoa oikeudenkayntimaksuista hallinto-oikeudessa:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntim
aksuthallinto-oikeudessa.html
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Hameenlinnan hallinto-oikeus
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus

Valituksenalainen paatos

Heinolan elinvoimalautakunnan paitos

§ 73 Tontin 111-32-1-1, Heikkimientie 2, myyminen
elvoltk 14.12.2022 § 73

1204/10.00.02/2022

Paatoksen tiedoksianto
Paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa 21.12.2022.
Valituksen viimeinen jattopaiva on 27.1.2022

Valittaja Pro Heinola ry
c/o Matti Sepp4a, pj.

Vaatimus
Heinolan elinvoimalautakunnan paatés on kumottava.
Heinolan kaupungin on korvattava Pro Heinola ry:n oikeudenkayntikulut
1500 eurolla kuukauden kuluessa pdatdksen antamisesta korkolain
(633/1982) 4.1 §:n mukaisine viivastyskorkoineen.

Perustelut

Paatoés on Heinolan kaupungin hallintosdannén (LIITE 1, OTE) ja kau-
punginhallituksen toimintaohjeiden (LIITE 2, OTE) vastainen.
Paatoksella rikotaan tontinostajien yhdenvertaisuusperiaatetta.

1) Hameenlinnan hallinto-oikeus on vastikddn kumonnut Heinolan kau-

punginvaltuuston paatéksen 5.9.2022 § 36 SOTE-kiinteistdjen kaupasta,
Hameenlinnan hallinto-oikeus H2283 /2022, 14.11.2022. hylkayksen pe-
rusteena oli, ettd hallintosd&dnnoén ja toimivaltaohjeiden mukaan paatok-

senteko olisi kuulunut kaupunginhallituksellel.

Analogisesti edellisen kaupunginvaltuuston paatéksen kanssa on nyt ky-
symyksessé elinvoimalautakunnan itselleen ottamasta paatdksenteosta,
vaikka kaupunginhallituksen toimintasddnnén mukaan paatoksenteko
kuuluu maankayttdinsinéorille (tai hdnen sijaiselleen).

! Kaupunginhallitus on tehnyt SOTE-kiinteistdistd uuden myyntipaatéksen 19.12.2022 § 232.
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Paatds on kumottava toimintaohjeen vastaisesti tehtyna.

2) Maank&aytt6insindori on toimivaltansa mukaisesti tehnyt myyntipaa-
toksen 5.8.2022 § 29 (LIITE 3 ). Tama paatos oli kumottu puutteellisten
tietojen takia tehdysté oikaisuvaatimuksesta (LIITE 4 ). Uusi viranhaltija-
paatos tontin myymisestd on tehty 6.9.2022 § 31 (LIITE 5 ). Uudessa
myyntipddtéksessd on mainittu elinvoimalautakunnan 6.10.2021 § 65
paattama luovutusehto, jonka mukaan kauppakirja on allekirjoitettava 2
kk:n kuluessa myyntipaatéksesta.

Viranhaltijapdatoksessa olisi tullut olla myds mainita, ettd kauppahinta
on maksettava ennen kauppakirjan allekirjoitusta.

Asiasta tehty tietopyynt6 2.12.2022, johon vastausta ei ole annettu,
osoittaa, ettd kauppakirjaa ei ole allekirjoitettu méaardajassa ja etta ostaja
ei ole maksanut kauppahintaa (LIITE 6).

Vastaamattomuudella on ilmeisesti haluttu salata, ettd kauppaa ei maa-
rdajassa ole tehty, eikd kauppahintaa ole maksettu. Kauppa on siis rau-
ennut.

Kaupungin vastaamattomuus tietopyynté6n on aiheuttanut Pro Heinola
ry:lle tarpeettomia kustannuksia.

Kaupungin menettely on ollut hallintolain ja julkisuuslain vastaista hal-
lintoa.

Elinvoimalautakunnan paatés tulee kumota myo6s tiedottamisesta tapah-
tuneen salaamisen takia.

3. Elinvoimalautakunnalla ei ole ollut oikeutta kiinteiston myyntiin ja
tontin hinnoitteluun viranhaltijan myyntipdatéksen rauettua 6.11.2022.

Tehtava olisi kuulunut kaupunginvaltuustolla, silld mitkd4n ohjeet ja
sdannot eivat kasittele rauenneen kiinteistokaupan uudelleen paatté-
mista.

Voimassa ollut kaupunginhallituksen 11.11.2019 § 241 paattdma kay-
van hinnan mukainen hinnoittelu "Vierumaéen yrityspuistosta" on 9,50
€/m?2.

Hinnoittelu oli muutettu kampanjahinnoittelulla (kh 25.4.2022 § 71)
ajalle 1.6.-15.7.2022, jotta alueelle saataisiin rakentamista. Maardajan
kestdnyt hinnoittelu oli vain 5 €/m?. Janus Oy tarjoutui ostamaan tontin
111-32-1-1, Heikkimé&entie 2, hintaan 222.575 euroa (5 €/m?).

Elinvoimalautakunnan paatoksen liitteené olevan kauppakirjaluonnok-
sen! mukaan kauppahinta on sama kuin kampanjahinnoittelun aikainen
hinta, eli 5 €/m?2, mika kohteena olevan tontin osalta merkitsee 222.575
euron kauppahintaa (LIITE 7).

Koska kauppakirjaa ei viranhaltijapadatdksestad 6.9.2022 ole ollut allekir-

joitettu kahden kuukauden kuluessa 6.11.2022, on myyntipdatés rauen-
nut ja alueen myyntihinnaksi on palautunut kaupunginhallituksen paa-

toksen 11.11.2019 § 241 mukainen hinta 422.892,50 euroa.

! Elinvoimalautakunnan paatoksen 14.12.2022 § 73 liitteen3 olevassa kauppakirjaluonnoksessa ei ole mainintaa ase-
makaavamaarayksesta (T-1). Liitteena oleva asemakaavaote (rajapiirros) ei tayta myyjan tiedonantovelvoitetta
kiinteistékaupassa.
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Elinvoimalautakunnalla ei ole oikeutta alentaa kauppahintaa 200.317,50
eurolla.

Elinvoimalautakunnalla ei ole oikeutta myyda tonttia ilmoittamallaan
strategisella ja poliittisella perusteella.
Paatés on kumottava toimivallan ylittdmisperusteella.

Epaselvaa on, milla perusteella hintaa on alennettu. Alennus saattaa olla
kiellettya yritystukea, jotta "Vierumadaen yrityspuistolle" saataisiin edes
yksi yritys tai pahimmillaan "hyvaveli" ratkaisu.

4) Elinvoimalautakunnan hyvaksymaéassa kauppakirjaluonnoksessa (ehto
8.) mahdollistetaan, etta tontille rakennetaan ensivaiheessa 3000 krsm?
suuruinen ostajan liiketoimintaa palveleva rakennus ja etta viiden vuo-
den kuluessa rakennusluvan lainvoimaistumisesta rakennetaan viela
2000-3000 kem?.

Kauppaehdoissa annetaan ostajalle mahdollisuus siirtda rakennusluvan
hakeminen ja siten my6s rakentaminen kauas tulevaisuuteen.

Elinvoimalautakunta on perustelematta ja ilman oikeutusta muuttanut
omaa paatdstdan rakentamisvelvoitteesta. Tontin rakennusoikeus on
22.257 kem?, josta kolmen vuoden kuluessa on voimassa olevien saanto-
jen mukaan rakennettava 50 % eli 11.128 krsm? (elinvoimalautakunta
23.6.2021 § 51).

5) Rakentamisvelvoitteesta poikkeaminen

Elinvoimalautakunnan paatéksen perustelu, ettd voimassa olevista m&a-
rayksistéd poiketaan kaupungin strategisten tavoitteiden poliittisen
luonteen vuoksi, ei voi olla asiantuntijalautakunnan péaatettavissa oleva
asia.

Pro Heinola ry katsoo, etta elinvoimalautakunta (asiantuntijalautakunta)
suosii menettelya, joka on omiaan rapauttamaan kuntalaisten luotta-
musta kunnan paatéksenteon laillisuuteen.

Kaupungilla ei ole olemassa julkistettuja strategisia tavoitteita myyd4 jol-
lekin yritykselle tontti alle kdyvan hintatason ja ilman valtuuston paa-
tosta.

Heinolan maapoliittinen ohjelma on muiden ns. vanhojen kaupunkien
(87) tavoin aina perustunut siihen, ettd maan myyntituloilla katetaan
kaavoitus- ym. kustannukset uusilla kaava-alueilla. Tamé& on ollut kau-
pungin strategiaa.

Kaupunginvaltuuston hyvéksyessdin asemakaavan 6.3.2017 § 8, olivat
kaavoituksen ja infran rakentamiskustannukset noin 24 €/m? ilman
maanhankintamenoja.

Nykyisin kustannukset tonttineliétd kohden ovat jo noin 50 euroa.

Heikkim&en asemakaavassa (49,5 ha) on osoitettu rakennusoikeutta te-
ollisuusrakentamiseen 10,6 ha. Tontinluovutusehtojen mukaan alueen
rakennusoikeudesta on toteutettava 50 %. eli 5,3 ha (52989,5 kem?)
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Valituksenalaisella paatokselld asemakaava-alueesta myydaan 4,5 ha:n
suuruinen tontti, jonka rakennusoikeus on 2,2 ha (22257 kem?).

Elinvoimalautakunnan pdattdmien tontinluovutusehtojen mukaan ton-
tinostajan on kiytettava rakennusoikeudesta puolet, eli 1,1 ha (11.128,5
kem?) kolmen vuoden kuluessa (LIITE 8).

Kauppakirja mukaan ostajan ei tarvitse rakentaa kuin 5.000 m*n suu-
ruinen rakennus viiden (5) vuoden kuluessa lainvoimaisesta rakennuslu-
vasta.

Muiden ostajien/yrittajien on rakennettava kauppakirjan allekirjoittami-
sesta kolmen (3) vuoden kuluessa 50 % rakennusoikeudesta.

Rakennusluvan haulle ei ole asetettu méaaraaikaa eika ehtoja.

Selvitysta siitd, miten kauppa liittyy kaupungin strategisiin ehtoihin, ei
ole esitetty. Heinolan kaupungin strategiset pddmaarat on liitteessa
(LIITE 9). Paam&aarana on "talouden saattaminen tasapainoon'.

Verotuloilla ei Heikkim&en asemakaavaa ole voitu toteuttaa. Kaupunki
on siis velkaantunut Heikkim&en asemakaava-alueen toteuttamisesta jo
noin 10 miljoonaa euroa. Myymalla teollisuustontteja raskaalla tappiolla,
ei taloutta voida saada tasapainoon.

Poliittiseen luonteeseen viittaaminen kaupan perusteluna on suorastaan
naiivia. Kuka poliitikko hyotyy kaupasta, on kuntalaisen ensimmainen
kysymys.

Mikali kauppa toteutuu, on jaljelle jddva alue myytdva hintaan 25 €/m?
(50 €/kem?), jotta kaupunki saa strategiansa mukaiset kustannukset ka-
tettua.

Mahdolliset uudet ostajat eivat talloin voi kilpailla alueen ensimmaéisen
yrittdjan kansa. TAma on maapoliittisen ohjelman ja kaupungin strate-
gian vastaista; yhta ostajaa ei saa asettaa eriarvoiseen asemaan muihin
verrattuna.

Elinvoimalautakunnan perustelu, ettd myyntipdatdés on kaupungin stra-
tegian mukainen, on vale.

Asian voi tuoda esille myo0s silla tavalla, ettd yhteiséverotulot, jotka ovat
noin 5 miljoonaa euroa, koostuvat yrityksilta, jotka toimivat omilla ton-
teillaan. Nama maksavat noin 7 € yhteiséveroa neliolta.

Voidaan siis ihmetelld asiantuntijalautakunnan vaitettd maapoliittisen
strategian toteuttamisessa, kun yritykselle myydaan 4,4 ha teollisuus-
tontti hintaan 5 €/m? (10 €/kem?), jonka kustannukset kaupungille ovat
olleet 40 €/kem? ja josta kaupunki saattaa suotuisissa oloissa saada
vuosittain 7 €/kem? tuoton, edellyttaen, ettd omistajan yritys tyollistaa
Heinolassa.

Tyontekijoiden verotuloja ei tule huomioida, koska 90 % Vieruméen tyon-
tekijoistd asuu ympéristokunnissa tai ovat jo téissd Heinolassa.
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Lopuksi

Elinvoimalautakunnan paatdés 6.10.2021 § 65, josta Matti Seppa teki
kunnallisvalituksen silld perusteella, ettd Heinolan kaupungin paatok-
sentekojarjestelmé maapoliittisissa tehtévissa on epaAmaarainen ja hallin-
talain edellyttdman paatoksenteon selkeyden vastaista, mahdollistaa ka-
binettipad&tdsten tekemisen ja jopa tuomittavan toiminnan kiinteistéjen
luovutuksissa. Haimeenlinnan hallinto-oikeus hylkési valituksen paaték-
selladn H2441/2022, 01.12.2022, Dnri 21901 /03.04.04.04.10/2021. Pro
Heinola ry katsoo, ettd kunnallisvalitus on ollut perusteltu ja tarpeellinen
ja ettd valituksen hylkddminen on johtanut tdman kunnallisvalituksen
tekemiseen, koska paatdksenteko ei perustu voimassa oleviin normeihin
ja kaupungin strategiaan

Heinolassa 16.1.2023
Pro Heinola

yhteystiedot edella

Liitteet
Elinvoimalautakunnan p&datés 14.12.2022 § 73

liitteet 1-9 yhtena tiedostona

1 Heinolan kaupungin hallintosdannén hyvaksyminen 1.1.2023 lukien, kv 12.12.2022 § 67 ja ote omaisuu-

den myymisesta § 56.1

Teema Hallintosdanndn mukaan paatoksenteko kuuluu valtuustolle. Valtuusto ei ole hyvaksynyt pe-
rusteita, joiden mukaan paatosvalta kuuluis kaupunginhallitukselle.

2 Kaupunginhallituksen toimintasaanto, omaisuuden luovutus kohta 5.6 (kohta 5.6 on mainittu kaksi kertaa

ohjeessa)

Teema Toimintasadannolla on kaupunginhallituksen paatésvalta siirretty maankayttdinsindorille. Elin-
voimalautakunnalle ei ole annettu mink&danlaisia oikeuksia kiinteistokauppaan.
Yleisia perusteita ei ole hyvaksytty. Yleiset perusteet kuuluvat kaupunginhallituksen paatos-
valtaan.

3 Viranhaltijapaatos 5.8.2022 § 29 teollisuustontin myymisesta
Teema: Ostajayrityksen nimea ei ole kerrottu, eika annettu tietoja eikd myyntiehdoista. Perustelut
oikaisuvaatimuksen tekemiselle olivat vahvat.

4 Oikaisuvaatimus 12.8.2022 viranhaltijapdaatoksesta 5.8.2022 § 29

Teema Kaupungin viranhaltijat ja kaupunginhallitus selittelevat maapoliittista paatoksentekoa kul-
loinkin tarpeelliseksi katsomallaan tavalla. Esimerkiksi Kaupungin lakimies 2.7.2021: Maan
myyntipdatods on "ikuisesti voimassa". Kaupunginhallitus 23.8.2021 § 199: Kaupunginhallitus
hylannyt rantatontin ostotarjouksen ja katsonut, etta edellinen, yli vuoden vanha myyntipaa-
t0s toiselle ostajalle oli laillinen.
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Oikaisuvaatimuksen tarkoituksena on ollut, ettd paatos sisaltdada muutakin kuin kohteen hin-
nan.

5 Uusi viranhaltijapdatds tontin myymisesta 6.9.2022 § 31

Teema Paatosta on taydennetty elinvoimalautakunnan paatoksen 6.10.2021 § 65 mukaisella ehdolla
kauppakirja allekirjoittamisesta 2 kk kuluessa tontin myyntipdatdksesta. Kauppahinnan mak-
samista koskeva maarays on tastakin jatetty pois.

6 Asiakirjapyynto 2.12.2022. Pyynt6 saada kopio allekirjoitetusta kauppakirjasta

Teema Pyyntoon ei ole vastattu. Kauppahinta olisi tullut maksaa ja kauppakirjaa allekirjoittaa
7.11.2022 mennessa. Myyntipaatds 6.9.2022 § 31 oli rauennut.
Kaupunki ei ole vastannut asiakirjapyyntoon eika perustellut vastaamattomuutta.

7 Myyntipaatoksen 114.12.2022 liitteena oleva kauppakirjaluonnos

Teema Ostajan nimea ei ole ilmoitettu. Kauppahinta on sama, mika oli voimassa vain kampanjahin-
noittelun aikana.
Kaupunginhallituksen voimassa olevaa hinnoittelupaatosta ei noudateta.
Myyjan tiedonantovelvollisuus on vajavainen, silld otetta asemakaavasta maarayksineen ei
ollut liitetty asiakirjaan. Ajantasa-asemakaavan ote ei sisdltanyt kaavamaarayksia. Liitteena
olevaan ajantasa-asemakaavan otteeseen on lisdtty asemakaavamaarays / ms
Rakentamisvelvoite ensimmaisen rakentamisvaiheen jalkeen (3000 kem?) on sidottu raken-
nusluvan lainvoimaisuuteen, joka voi olla maaraamaton aika. Tontille rakennetaan siis vain
3000 kem? yleisten ehtojen edellyttamastd 111287 kem?:std ilman kaupunginvaltuuston hy-
vaksymia yleisia luovutusperusteita.

8 "Tonttien ja muiden rakennuspaikkojen varaus- ja luovutusehdot" (kaupungin www-sivuilta poimittu)
Teema Ehdoissa on méaaratty rakentamisvelvoitteen ajaksi 3 vuotta.
Velvoite on 50 % rakennus oikeudesta
Kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk paatoksesta ja kauppahinta on maksettava ennen kaup-
pakirjan allekirjoitusta.

9 Heinolan kaupungin strateginen paamaara. Kaupungin WWW sivuilta otettu kopio 15.1.2023

Teema Myyntipaatos on strategisen pdamaadran vastainen. Elinvoimalautakunnan perustelu on lu-
metta
Tontin rakennusoikeuden ja sen arvon mukaan koko Heikkimden teollisuusalueen arvo olisi
vain 1,1 milj. euroa. Heinolan kaupungin talouden tasapainovaatimuksen mukaan alueen ar-
von tulisi olla 10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen tulisi selvittda, onko alueen maanhankinnan ja kaavoituksen aloittami-
sessa toimittu vastoi virkavelvollisuuksia. Maanhankinnasta on ollut vastuussa teknisen toi-
men johtaja Tapio Pesonen, kaavoituksesta kaupunginarkkitehti Harri Kuivalainen ja alueen
rakentamisesta ja markkinoinnista elinvoimajajohtaja Heikki Makila, joka nykyisin on siirretty
hankejohtajaksi.
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HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 2075/2024
14.10.2024

Dnro 1007/03.04.04.04.10/2023

Asia Kunnallisasiaa koskeva valitus

Valittaja Pro Heinola ry, Heinola

Piitos, josta valitetaan

Heinolan kaupunginhallituksen péétos 17.4.2023 § 88

Asian aiempi kasittely

Heinolan elinvoimalautakunta on 14.12.2022 (§ 73) pééttinyt hyvaksyé tontin
111-32-1-1 myymisen Janus Oy:lle paatoksestddn ilmenevilld kauppaehdoilla.

Pro Heinola ry on valittanut elinvoimalautakunnan paitoksestd Himeenlinnan
hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeus on 6.3.2023 asiassa diaarinumero 119/03.04.04.04.10/2023
poistanut elinvoimalautakunnan paitokseen liitetyn valitusosoituksen, jéttényt
valituksen tutkimatta ja siirtdnyt sen Heinolan elinvoimalautakunnalle
oikaisuvaatimuksena késiteltdviksi sekd hyldnnyt Pro Heinola ry:n oikeuden-
kayntikuluvaatimuksen.

Kaupunginhallituksen valituksenalainen péiatos

Kaupunginhallitus on pééttinyt hyvidksyd valmistelutekstistd ilmenevén
vastauksen Pro Heinola ry:n tekemién oikaisuvaatimukseen. Kaupungin-
hallituksen on vastauksessaan katsottava ilmaisseen, ettid oikaisuvaatimus
hylétéén.

Paatoksen perusteluissa on todettu muun ohella, ettd kaupunginhallituksen
toimintaohje on muuttunut 1.1.2023 siten, ettd edeltdvdnid vuonna elinvoima-
lautakunnan péétettaviksi kuuluneet tontin myyntiehdot kuuluvat nyt
kaupunginhallituksen pédtettdviksi. Tastd syystd oikaisuvaatimus elinvoima-
lautakunnan péaétoksesté tulee kaupunginhallituksen péétettaviaksi.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Pro Heinola ry on vaatinut, ettd elinvoimalautakunnan ja kaupunginhallituksen
paétokset kumotaan ja Heinolan kaupunki méairéitddan korvaamaan Pro Heinola
ry:n oikeudenkdyntikulut 1 500 euroa laillisine viivéstyskorkoineen.

Vaatimusten perusteina on esitetty muun ohella seuraavaa:

Hallinto-oikeuden péétoksen perusteella vastauksen oikaisuvaatimukseen olisi
tullut antaa elinvoimalautakunta, jonka pdétostd oikaisuvaatimus koskee.
Kaupunginhallitus ei ole perustellut, miksi silld olisi oikeus ottaa alemman
toimielimen pditos késiteltdviakseen. Oikaisuvaatimus olisi joka tapauksessa
tullut ottaa kaupunginhallituksen kasiteltdviksi viimeistdén hallinto-oikeuden
paédtoksen antamisesta lasketun muutoksenhakuajan kuluessa. On epéselvai,
onko Pro Heinola ry:n oikaisuvaatimus hyldtty, hylétty osittain vai hyvéksytty.

Kaupunginhallitus on lausunnossa vaatinut valituksen ja oikeudenkayntikulu-
vaatimuksen hylkddmista.

Pro Heinola ry on antanut selityksen ja ilmoittanut oikeudenkiyntikulujensa
maériksi yhteensd 1 800 euroa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa kaupunginhallituksen paitoksen seké siirtda
asian elinvoimalautakunnalle oikaisuvaatimuksena késiteltavaksi.

Hallinto-oikeus velvoittaa Heinolan kaupungin korvaamaan Pro Heinola ry:n
oikeudenkéyntikulut 300 eurolla korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine
korkoineen siitd ldhtien, kun kuukausi on kulunut timén paatoksen
antopdivésti. Vaatimus hyldtddan enemmailti.

Kaupunginhallituksen péaitoksen laillisuus

Kuntalain 134 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan
padtoksestd tehdddn asianomaiselle lautakunnalle. Kun oikaisuvaatimuksen
késittelevistd viranomaisesta on tdlld tavoin sdddetty laissa, toimivaltakysy-
myksen arvioinnissa ei ole merkitysta silld, mink toimielimen toimivaltaan
oikaisuvaatimuksen kohteena olevasta asiasta paattiminen on oikaisuvaati-
muksen ratkaisuhetkelld voimassa olleiden kaupungin johtosdantdjen mukaan
kuulunut. Kun asiaa ei ollut otettu kuntalain 92 §:n 1 ja 4 momentissa
sdddetyssi jarjestyksessd kaupunginhallituksen késiteltdvéksi, kaupunginhal-
litus ei ole ollut toimivaltainen ratkaisemaan elinvoimalautakunnan
padtoksesti tehtyd oikaisuvaatimusta.
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Kaupunginhallituksen péétds on siten kumottava ja poistettava ja asia on
stirrettdva elinvoimalautakunnan kasiteltdvaksi oikaisuvaatimuksen
tutkimiseksi. Asian ndin péddttyessid muista valituksessa esitetyistd perusteista
el ole tarpeen lausua.

Oikeudenkayntikulut

Asian lopputulos huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos Pro Heinola ry
joutuisi pitdméédn oikeudenkdyntikulunsa kokonaan vahinkonaan. Hallinto-
oikeus on asian laatuun ja laajuuteen nidhden arvioinut kohtuulliseksi
korvaukseksi oikeudenkdyntikuluista padtoslauselmasta ilmenevin mairén.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 135 §

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 81 § 1 momentti ja95 § 1ja2
momentti

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Esittelijd Vilma Lehmonen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet Jussi-Pekka Lajunen,
Marianne Kivisto ja Liisamaija Kangas.

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos

Jéljennds

Oikeudenkdyntimaksu

vl

Pro Heinola ry

kirjeitse

Heinolan kaupunginhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti
ilmoitettava paatoksesta

sahkoOpostitse

Heinolan elinvoimalautakunta
sahkoOpostitse

maksutta

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sdhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdédn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/
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Taman ohjeen toimivalta paattyi 31.12.2022

§ 160 Kaupunginhallituksen toimintaohjeen muuttaminen 1.7.2021 lukien
khall 28.06.2021 § 160
658/00.01.01.00/2021

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Kaupunginhallituksen toimintaohje
poytakirjan liitteena.

Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya liittena olevan Kaupunginhallituksen toimintaohjeen niin,
etta se tulee voimaan 1.7.2021 ja

2. kumoaa kaupunginhallituksen 14.6.2021 § 149 hyvaksyman
toimintaohjeen.

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.suunimi@heinola.fi

Valmistelu Kaupunginhallitus on hyvaksynyt paivitetyn toimintaohjeen
kokouksessaan 14.6.2021. Ohjeessa on kuitenkin paivityksen
yhteydessa poistettu/yliviivattu yksi sana liikaa kohdasta 5.7.

Oikea sanamuoto on: Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen
tai maaraalojen myynti- ja varaamisohjeet paattaa
elinvoimalautakunta.

Onhje on tarkoituksenmukaista hyvaksya uudestaan korjattuna.
Esityslistan liitteena korjattu Kaupunginhallituksen toimintaohje.

Muutoksenhaku oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

Tiedoksianto sahkoposti Yhteiset palvelut -toimialan palvelualuejohtajat
toimialat
toimialasihteerit
viestinta
verkkosivut

khall 14.06.2021 § 149
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Heinolan kaupunki

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Muutoksenhaku

Tiedoksianto

Liitteet

Poytakirja 13/2021 6

Ehdotukset hyvaksyttiin. Uusi 1.7.2021 voimaan tuleva
kaupunginhallituksen toimintaohje poytakirjan liitteena.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya liittena olevan Kaupunginhallituksen toimintaohjeen niin,
etta se tulee voimaan 1.7.2021 ja

2. kumoaa kaupunginhallituksen 15.6.2020 § 131 hyvaksyman
toimintaohjeen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.suunimi@heinola.fi

Uusi paivitetty hallintosaantd on tullut voimaan 1.6.2021 alkaen.
Hallintosaannon paivittaminen on tehnyt tarpeelliseksi myos
kaupunginhallituksen toimintaohjeen paivittdmisen, kun osa
paatosvallasta on siirretty suoraan hallintosaantoon tai toimintaohje
ei vastaa enaa kaikilta osin tarkoitustaan.

Kaupunginhallituksen toimintaohjeeseen on tehty muutoksia
joidenkin paatosvalta-asioiden seka maksuja koskevien asioiden
osalta. Muutettu toimintaohje esityslistan liitteena.

oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

sahkoposti Yhteiset palvelut -toimialan palvelualuejohtajat
toimialat
toimialasihteerit
viestinta
verkkosivut

Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021lukien_28062021 kh korjattu
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Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021

5 160 Kaupunginhallituksen toimintaohjeen muuttaminen 1.7.2021 lukien
khall 28.06.2021 & 160

Kaupunginhallitus 14.6.2021/28.6.2021
658/00.01.01.00/2021

Kohta Hallinto-
sdanto-
peruste
1 51§ Talousarvion kayttosuunnitelma
Kaupunginhallituksen talousarvion kayttésuunnitelman palvelualuekohtaista osatehtavaa
tarkemmalla tasolla hyvaksyy palvelualuejohtaja.
Virkasuhteeseen ottaminen
2 338§ Toimialajohtaja valitsee yhteisten palveluiden toimialan virkoihin valittavat henkilot lukuun
ottamatta toimiala- ja palvelualuejohtajia.
3 48 § Asiakirjahallinto
Kaupungin asiakirjahallintoa johtaa kaupunginhallituksen erikseen nimedma viranhaltija.
4 48 § Arkistonmuodostajat ja rekisterinpitajat
Heinolan kaupunki on yksi arkistonmuodostaja.
Rekisterinpitajind toimivat lautakunnat ja kaupunginhallitus kukin toimialallaan.
5 56 § Kaupungin omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen
5.1 Kaupungin rakennusten, huonetilojen seka huoneistojen (lukuun ottamatta vuokra-asuntoja)
vuokralle antamisesta ja hallintacikeuden luovuttamisesta paattaa
- tekninen lautakunta, jos ko. jakso on yli 5 vuotta,
- teknisen toimialan tilakeskus -palvelualueen johtaja, jos vuokra-aika on enintdan 5
vuotta
- ao. toimintayksikén esimies, kun on kyse toimintayksikén kayttoon annettujen tilojen
saanndéllisesta kayttdvuorosta
5.2 Kaupungin vuokra-asuntojen asukkaiden valinnasta, vuokran suuruuden maarittelysta ja
vuokrasopimusten teosta paattaa teknisen toimialan tilakeskus -palvelualueen johtaja
5.3 Maa- ja vesialueiden vuokralle antamisesta ja hallintaocikeuden luovuttamisesta mukaan lukien
rasitesopimukset paattaa

missa kohta 5.4 ?
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Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021

Hallinto-
sdanto-
peruste

- elinvoimalautakunta, jos vuokra-aika on yli 5 vuotta

- elinvoimatoimialan maankdyttdinsinéori, jos vuokra-aika on enintdan 5 vuotta (myds
peltoalueiden vuokraaminen maatalouskaytt6on)

- elinvoimatoimialan maankéyttéinsin66ri omaisuuden luovuttamisen yleisten perusteiden
mukaisesti, kun on kyse rakentamattomista kiinteistdista tai maaraaloista ja kun
kaupunginhallitus on tehnyt paatdksen hinnoittelusta.

- elinvoimatoimialan maankd&yttdinsinédri, kun on kyse maa- ja vesialueiden
vuokraoikeuden siirrosta sekd maanvuokrasopimusten mukaisista luvista

- teknisen toimialan kuntatekniikan palvelualuejohtaja, kun on kyse rakennustdiden
vuoksi tehtavasta katualueiden ja yleisten alueiden vuokralle annosta

5.5

Kaupungin asemakaavan ja tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien kiinteistdjen, alueiden,
vuokraoikeuksien, rakennusten ja naihin liittyvien laitteiden ja istutusten myymisesta ja
vaihtamisesta paattia

- elinvoimatoimialan maankayttoinsinédri, mikali kdypa hinta, vaihtoarvo tai korvaus on
enintaan 15.000 euroa

- elinvoimalautakunta, mikali kaypa hinta, vaihtoarvo tai korvaus on yli 15.000 euroa

5.6

Rakentamattomien kiinteistdjen tai maardalojen myymisestd ja vaihtamisesta paattaa
elinvoimatoimialan maankdyttéinsin66ri omaisuuden luovuttamisen yleisten perusteiden
mukaisesti kun kaupunginhallitus on tehnyt paatoksen hinnoittelusta

5.7

Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistdjen tai maaraalojen myynti- ja varaamisohjeet
paattdd elinvoimalautakunta

5.8

Myydyn rakentamattoman kiinteistdn tai maaraalan ostajan hyviaksymisen edelleen myytaessa
sekd rakennusvelvoitteen jatkoajan pidentamisen paattaa elinvoimatoimialan
maankayttdinsinooéri
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Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021

Hallinto-
sdanto-
peruste

5.9

Kivi- ja muiden maa-ainesten myymisesta ja vaihtamisesta omaan kayttdon tarvittavat
soravarat turvaten paattda teknisen toimialan kuntatekniikan palvelualueen johtaja

5.10

Puun myynnistd paattaa teknisen toimialan johtaja

5.1

Irtaimen omaisuuden myynnista ja vuokraamisesta, lukuun ottamatta osakkeita ja osuuksia
yrityksistad tai yhteisdista, paattaa

- toimintayksikén esimies, kun omaisuuden arvo on enintdan 10.000 €

- palvelualuejohtaja, kun omaisuuden arvo on enintddn 25.000 €

- toimialajohtaja, kun omaisuuden arvo on enintdaan 50.000 €

- lautakunta, kun omaisuuden arvo on enintdan 300.000 €

- kaupunginhallitus, kun omaisuuden arvo on yli 300.000 €

23 §ja
59 §

Maksujen perusteista ja euromaarista

Valtuuston hyvaksyttya kaupungin palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
yleiset perusteet paatdsvalta maksujen perusteissa ja euromaarissa maaraytyy siten, etta
lautakunta paattda oman toimialansa maksut, jollei ndistad ole sdddetty muualla tai annettu
toimivaltaa viranhaltijalle.

EtuostoL

Etuostolain mukaisen etuosto-oikeuden kayttamatta jattaminen

Kaupungin etuosto-oikeuden kayttamatta jattamisesta paattaa elinvoimatoimialan
maankdyttdinsindori.
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§ 160 Kaupunginhallituksen toimintaohjeen muuttaminen 1.7.2021 lukien
khall 28.06.2021 § 160
658/00.01.01.00/2021

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Kaupunginhallituksen toimintaohje
poytakirjan liitteena.

Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya liittena olevan Kaupunginhallituksen toimintaohjeen niin,
etta se tulee voimaan 1.7.2021 ja

2. kumoaa kaupunginhallituksen 14.6.2021 § 149 hyvaksyman
toimintaohjeen.

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.suunimi@heinola.fi

Valmistelu Kaupunginhallitus on hyvaksynyt paivitetyn toimintaohjeen
kokouksessaan 14.6.2021. Ohjeessa on kuitenkin paivityksen
yhteydessa poistettu/yliviivattu yksi sana liikaa kohdasta 5.7.

Oikea sanamuoto on: Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen
tai maaraalojen myynti- ja varaamisohjeet paattaa
elinvoimalautakunta.

Onhje on tarkoituksenmukaista hyvaksya uudestaan korjattuna.
Esityslistan liitteena korjattu Kaupunginhallituksen toimintaohje.

Muutoksenhaku oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

Tiedoksianto sahkoposti Yhteiset palvelut -toimialan palvelualuejohtajat
toimialat
toimialasihteerit
viestinta
verkkosivut

khall 14.06.2021 § 149
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Ehdotukset hyvaksyttiin. Uusi 1.7.2021 voimaan tuleva
kaupunginhallituksen toimintaohje poytakirjan liitteena.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya liittena olevan Kaupunginhallituksen toimintaohjeen niin,
etta se tulee voimaan 1.7.2021 ja

2. kumoaa kaupunginhallituksen 15.6.2020 § 131 hyvaksyman
toimintaohjeen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.suunimi@heinola.fi

Uusi paivitetty hallintosaantd on tullut voimaan 1.6.2021 alkaen.
Hallintosaannon paivittaminen on tehnyt tarpeelliseksi myos
kaupunginhallituksen toimintaohjeen paivittdmisen, kun osa
paatosvallasta on siirretty suoraan hallintosaantoon tai toimintaohje
ei vastaa enaa kaikilta osin tarkoitustaan.

Kaupunginhallituksen toimintaohjeeseen on tehty muutoksia
joidenkin paatosvalta-asioiden seka maksuja koskevien asioiden
osalta. Muutettu toimintaohje esityslistan liitteena.

oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

sahkoposti Yhteiset palvelut -toimialan palvelualuejohtajat
toimialat
toimialasihteerit
viestinta
verkkosivut

Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021lukien_28062021 kh korjattu



Metatieto: 30.4.2019, Kai Raatikka LIITE 2.3
Varaamisohjeet 23.6.2021 - 8.5.2023

Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen tai maaraalojen myynti- ja
varaamisohjeet

elvoltk 23.06.2021 § 51

830/00.01.01.01/2021

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija elinvoimajohtaja Makila, Heikki
Paatosehdotus Elinvoimalautakunta paattaa, etta rakennuspaikkojen varaus- ja

luovutusohjeisiin tehdaan seuraavat muutokset:

1. samasta rakennuspaikasta saman vuorokauden aikana tulleet
varaukset arvotaan varaajien kesken

2. varauksesta tehdaan viranhaltijapaatos vain teollisuus, liike- ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta.
Pientalorakentamiseen tarkoitettujen rakennuspaikkojen osalta
varauksesta ei tehda viranhaltijapaatosta

3. varausmaksua ei hyvitetd kauppahinnassa tai vuokrattaessa

4. rakentamisvelvoitteen maaraaika on 3 vuotta kauppakirjan tai
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta

5. lisataan rakennuspaikkojen myynti- ja vuokrausohjeisiin maininta,
etta luovutuksesta tehdaan viranhaltijapaatos ja

6. muutetaan tekstiin sanan vuokramies tilalle vuokralainen.

Valmistelija vs. maankayttdinsin6ori Markus Hakalin, puh. 044 797 8523,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaan elinvoimalautakunta
paattaa rakentamattomien kiinteistdojen ja maaraalojen varaukseen ja
luovuttamiseen liittyvista ehdoista. Talla ohjeistuksella tasmennetaan
niitd kaytantoja, joilla asiakkaiden kanssa toimitaan. Varsinaiset
linjaukset kaupungin omaisuuden luovutukseen tulevat
kaupunkistrategiasta, hallintosaanndsta, kaupungin noudattamista
maapoliittisista ohjeista seka kaupungin noudattamista omaisuuden
luovuttamisen periaatteista.

Rakennuspaikalla tarkoitetaan seuraavassa rakentamiseen varattuja
Kiinteistoja (seka tontteja etta tiloja) ja maaraaloja.

Rakennuspaikkojen varaamisesta saatujen kokemusten ja
asiakaspalautteen perusteella on todettu, etta on tarvetta tasmentaa
rakennuspaikkojen varaamis- ja luovutusohjeita.
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Tiedoksianto

Tasmennysten johdosta niin viranhaltijoiden kuin asiakkaidenkin
ohjeistus selkiytyy.

Tarkennuksia ja muutoksia nykykaytantoihin ovat:

- Varaajan selvittamiseksi niissa tilanteissa, kun samaan
rakennuspaikkaan tulee kaksi tai useampia varaushakemuksia,
tehdaan saman vuorokauden aikana saapuneiden varausten
kesken arvonta ja varaus menee arvonnan voittajalle.

- Varausmaksua ei hyviteta kauppahinnassa tai vuokrattaessa.

- Varauksesta ei tehda viranhaltijapaatosta pientalorakentamiseen
tarkoitettujen rakennuspaikkojen osalta. Vain teollisuus- liike- ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta tehdaan
varauksesta viranhaltijapaatos.

- Rakentamisvelvoitteessa olevaa 2 vuoden rakentamisen
maaraaikaa pidennetaan 3 vuoteen kauppakirjan tai
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Tama antaa toisaalta
rakentajalle pidemman ajan toteuttaa talon suunnittelu ja
rakentaminen ja toisaalta taas vahentaa tarvetta tehda
viranhaltijapaatoksia rakentamisvelvollisuuden jatkamiseksi.

- Ohjeisiin lisataan selvyyden vuoksi maininta jo olemassa
olevasta kaytannosta, etta rakennuspaikan myynnista ja
vuokrauksesta tehdaan viranhaltijapaatos.

- Muutetaan liitteen tekstiin sanan vuokramies tilalle vuokralainen.

Esityslistan liitteena on Rakennuspaikkojen varaus- ja
luovutusehdot.

kiinteistosihteeri Lehtinen



Elvoltk 23.6.2021 § 51 LIITE
Mikéa on muuttunut edellisista ehdoista?
metatiedot: tekija Heikki Hakila

Tonttien ja muiden
rakennuspaikkojen wvaraus- ja
luovutusehdot

Varaus

Ennen rakennuspaikan kauppaa tai vuokraamista rakennuspaikka on
mahdollista varata.

Varauksessa kaytetdaan jatkuvaa menettelya, ts. rakennuspaikka
varataan sille, joka tekee ensimmadisend varauksen. Kuitenkin siina
tapauksessa, ettada samasta rakennuspaikasta tulee saman vuorokauden
aikana enemmén kuin yksi varaus, valitaan varaaja arpomalla
varaajien kesken.

Varauksesta tehd&dan viranhaltijapdatds vain teollisuus, liike ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta.
Asuinrakennuspaikkojen varauksesta ei tehdd viranhaltijapaatdsta.

Rakennuspaikan varaus on voimassa 6 kk ja sitda voidaan jatkaa
tarvittaessa 6 kk:1lla.

Varausmaksu on maksettava 1 kk:n aikana varaamisesta ehdolla, etta
varaus muutoin raukeaa. Varauksen perumisesta tulee ilmoittaa
kiinteistd- ja mittauspalveluun.

Varausajan maksu on puolet vastaavan vuokra-ajan normaalista
maanvuokrasta. Varausmaksua ei hyvitetad kauppahinnassa tai tonttia
vuokrattaessa.

Varausta ei vol siirtdad kolmannelle.

Mikali varaus purkautuu varaajan toimesta, ei varausmaksua
palauteta.

Varatun rakennuspaikan voi ostaa tai wvuokrata.
Kauppa
Rakennuspaikan myynnistad tehdaan viranhaltijapaatos.

Kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa
myyntipaatoksesta.

Kauppahinta on maksettava ennen kauppakirjan allekirjoitusta.

Vuokraus


msep
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Rakennuspaikan vuokraamisesta tehddan viranhaltijapaatos.

Vuokrasopimus on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa
vuokrauspaatdoksesta.

Vuokratun rakennuspaikan kauppa

Vuokralaisella on oikeus lunastaa rakennuspaikka omakseen
vuokrakauden aikana milloin tahansa.

Mikali vuokralainen ostaa rakennuspaikan viiden vuoden kuluessa
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta, on kauppahinta edellisen
kalenterivuoden vuokra padomitettuna 5 % tai 6 % mukaan. MyOhemmin
tehtavassad kaupassa kauppahinta sovitaan erikseen.

Rakentamisvelvoite

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa kauppakirjan
tai vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta.

Mikali ostaja el ole madadrdajassa tayttanyt rakentamisvelvoitettaan
tai on luovuttanut rakennuspaikan rakentamattomana edelleen, héan
on velvollinen suorittamaan sopimussakkona rakennuspaikan
myyntihinnan suuruisen summan.

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Jos vuokramies laiminlyd
rakentamisvelvollisuuden tayttamisen, on kaupungilla oikeus

irtisanoa vuokrasopimus.

Asemakaavan mukaisesta rakennusoikeudesta on kaytettdva vahintaan
50 %.

Taksat

Rakennuspaikan varausmaksu on 1/4 rakennuspaikan vuosivuokrasta.
Rakennuspaikan ostaja tai wvuokraaja on velvollinen suorittamaan
lohkomisesta aiheutuneet kulut voimassa olevan taksan mukaisesti (

perushinta 980 € / 1100 € ). Taksa: Tekla 17.1.2017.

Valmiiksi rakennetuista vesi- ja viemdrijohtoliittymistad peritédan
taksanmukainen maksu.

Rakennusluvasta peritdaan taksanmukainen maksu.



LIITE, 2023 kh § 103 ja 129, tonttien-ja-muiden-rakennuspaikkojen-
PiENi KAUPUNKI, varaus-ja-luovutusehdot.pdf

iSO ELﬁnﬁ Kaupunginhallituys paatti uusista ehdoista
@Heinoln 1

TONTTIEN JA MUIDEN RAKENNUSPAIKKOJEN VARAUS- JA LUOVUTUSEHDOT
Khall 8.5.2023 § 103 ja 5.6.2023 § 129

VARAUS Ennen rakennuspaikan kauppaa tai vuokraamista rakennuspaikka on mahdollista varata.

Varauksessa kaytetdan jatkuvaa menettelyd, ts. rakennuspaikka varataan sille, joka tekee ensim-
maisena varauksen. Kuitenkin siina tapauksessa, ettd samasta rakennuspaikasta tulee saman
vuorokauden aikana enemman kuin yksi varaus, valitaan varaaja arpomalla varaajien kesken.

Varauksesta tehdaan viranhaltijapaatos vain teollisuus-, liike- ja yleisten rakennusten rakennus-
paikkojen osalta. Asuinrakennuspaikkojen varauksesta ei tehda viranhaltijapaatosta.

Rakennuspaikan varaus on voimassa 6 kk sitad voidaan jatkaa tarvittaessa 6 kk:lla.
Varausmaksu on maksettava 1 kk:n aikana varaamisesta ehdolla, ettéd varaus muutoin raukeaa.
Varauksen perumisesta tulee ilmoittaa kiinteist- ja mittauspalveluun.

Varausajan maksu on puolet vastaavan vuokra-ajan normaalista maanvuokrasta. Varausmaksua
ei hyviteta kauppahinnassa tai tonttia vuokrattaessa.

Varausta ei voi siirtda kolmannelle.
Mikali varaus purkautuu varaajan toimesta, ei varausmaksua palauteta.

Varatun rakennuspaikan voi ostaa tai vuokrata.

KAUPPA Rakennuspaikan myynnista tehdaan viranhaltijapaatos tai toimielimen paatds hallintosdannon tai
toimintaohjeen mukaisesti.

Kauppakirja on allekirjoitettava 3 kk:n kuluessa myyntipaatdksen lainvoimaistumisesta, ellei erityi-
sista syistd muuta johdu.

Kauppahinta on maksettava ennen kauppakirjan allekirjoitusta.

VUOKRAUS  Rakennuspaikan vuokraamisesta tehdaan viranhaltijapaatos tai toimielimen paatoés hallinto-
saannon tai toimintaohjeen mukaisesti.

Vuokrasopimus on allekirjoitettava 3 kk:n kuluessa vuokrauspaatdksen lainvoimaistumisesta,
ellei erityisista syistd muuta johdu.

VUOKRATUN RAKENNUSPAIKAN KAUPPA

Vuokralaisella on oikeus lunastaa rakennuspaikka omakseen vuokrakauden aikana milloin ta-
hansa, jos naiden ehtojen voimassa ollessa laaditussa vuokrasopimuksessa on tdma oikeus
vahvistettu.

Mikali vuokralainen ostaa rakennuspaikan viiden vuoden kuluessa vuokrasopimuksen allekirjoit-
tamisesta, on kauppahinta edellisen kalenterivuoden vuokra paaomitettuna 5 % tai 6 % mu-
kaan. Myohemmin tehtavassa kaupassa kauppahinta sovitaan erikseen.

RAKENTAMISVELVOITE

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa kauppakirjan tai vuokrasopimuksen alle-
kirjoittamisesta. Mikali ostaja ei ole maaraajassa tayttanyt rakentamisvelvoitettaan tai on luovut-
tanut rakennuspaikan rakentamattomana edelleen, han on velvollinen suorittamaan sopimus-
sakkona rakennuspaikan myyntihinnan suuruisen summan.

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta.
Jos vuokralainen laiminlyd rakentamisvelvollisuuden tayttamisen, on kaupungilla oikeus irtisa-
noa vuokrasopimus.
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TAKSAT

Asemakaavan mukaisesta rakennusoikeudesta on kaytettdva vahintaan 50 % kerrostalo- ja rivi-
talotonteilla, muilla tonteilla 30 %. Kaupunginarkkitehti voi myontaa vahaisen poikkeaman raken-
tamisvelvoitteesta. Rakennuksen tulee olla asemakaavan maarittelemaan kayttotarkoitukseen ja
kaupunkikuvaan soveltuva.

Rakennuspakan varausmaksu on %4 rakennuspaikan vuosivuokrasta.

Rakennuspaikan ostaja tai vuokraaja on velvollinen suorittamaan lohkomisesta aiheutuneet ku-

lut kulloinkin voimassa olevan taksan mukaisesti (perushinta 980 €/1100 €). Taksa: Tekla
17.1.2017.

Valmiiksi rakennetuista vesi- ja viemarijohtoliittymista peritdan taksanmukainen maksu.
Rakennusluvista peritdan taksanmukainen maksu.

Lisatietoja antavat:

HEINOLAN KAUPUNKI

Kiinteisto- ja mittauspalvelut

Hanna Uimonen, puh. 044 797 5736 tai hanna.uimonen@heinola.fi
Saija Torniainen, puh. 044 735 0011 tai saija.torniainen@heinola.fi
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6. Paikallislehti Ita-Hame kiinnitti huomiota salailuun
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pﬁ-ill;ra.t_e-ty'ztieij; valaistus. Kuvassa alueen r;lunsilrtotydtl;—iyn

nissi helmikuussa 2019,

Vierumaen

I-H 27.8.2022

yrityspuistoon
ensimmainen toimija

Ensimmaisen tontin on
ostanut Heinolassa toimi-
va, halleja suunnitteleva ja
valmistava Janus oy.

Sari Asikainen

Heinolan kaupunki on myynyt en-
simmilisen teollisuustontin Vieru-
milen yrityspuistosta,

Ostaja on jo nyt Heinolassa toi-
miva Janus oy, joka suunnittelee,
valmistaa ja varustaa halleja koko
Suomen alueella. Yritys on toimi-
nut vuodesta 1862 ldhtien,

Yrityspuiston tontit muodoste-
taan tonttien ostajien tarpeiden
mukalsestl. Januksen ostama teol-
lisuustontti kitsittitikin koko yritys-
puiston korttelin numero 1. Noin
4,45 hehtaarin kokolsen tontin
kauppahinta on 222575 euroa.

Yrityspuiston tonttien hinnaksi
on miliiritelty 9,5 euroa nelidli,
Kaupunginhallitus kuitenkin
hyvitksyl huhtikuussa tonteille
alemman kampanjahinnan ajal-
le 1.6,2022-15.7.2022. Janus varasi
tontin alennuskampanjan alkana

Kuva 1Itd-Héme 9.6.2022

5. heindkuuta,

Kampanjan aikana tehdyille
varauksille miliiriteltiin tonttien
hinnaksi 5 euroa neliditi. Tonttia
el slis tarvinnut ostaa tal vuokrata
kampanjan alkana, vaan alempaan
hintaan riitt, ettll tontin osto tal
vuokraus tehdiin tontista tehdyn
varauksen voimassaoloalkana.

Yrityspuisto muodostuu yhteen-
sil vildestil korttelista, joista nyt
myydyn korttelin lisiiksi korttelit
3 ja 4 ovat valmiita ja rakennet-
tavissa. Tontellla on valmis kun-
nallistekniikka, paillystetyt tiet ja
valaistus. Yrityspuiston tontit luo-
vutetaan pidsiintdisest! vuokraa-
malla ja lunastusta tarjotaan vasta,
kun tontille on rakennettu tarkoi-
tuksenmukaisestl. Tontin vuokra
on b prosenttia myyntihinnasta,

Tontin myyntipiitos on tehty vt
maankiiyttdinsinddrin viranhaltija-

piliitdksendt perfantaina 5.elokuuta.

Itd-Hame pyysi salaamatonta
pllitdsasiakirjaa kaupungilta en-
simmilisen kerran maanantaina
15, elokuuta, Se tolmitettlin lopulta
toimitukselle vasta keskiviikkona
24, elokuuta kolmannen pyynntin
Jilkeen,

13.12.2024
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7. LIITE, Ita-Hameessa 9.6.2022 julkaistu yrityspuiston markkinointi-ilmoitus - mukaan luettuna
Janus Oy:n 1.6.2022 klo 5:23 varaama tonttia 111-32-1-. Asemakaavan mukaan alueen
rakennusoikeus on 102.979 kem?, johon sisaltyy tontti 111-32-1-1, rakennusoikeudeltaan 22.257
kem?

0

Vierumaen Yrityspuis

Haoinolassa L MS-moottoritian varrells

Frityapaalsto tarjoaa 0 Y00 DOD kerros

il tilas rakentaa tolmiltlo)s teclliswede|le,
ryymildiie ja valsbhapa logisti s lhapslvelullle
Aluw an valmiksl kasvodtettu ja tonteilla an
valmis kunnallistehniicka, pakllystetyt tiet ja
vislabslue

Aluman &ljantl on verlaenss valla, yribyspualsto
wljaltnen ET8-moottorithen Uiitymissld Lahden |a
HMeinolan pualivilissl

Etdisyys moattoritietd pldkaaspunkisswdalle on
wiln T kboametril. Puolel Soomean
elinkelnoeldmbsth ja 3 mijjosnas hmistd asuu
150 kv sbtealld Vierumidests,

Vieruman Yrityspadsten tonitela myyddln
kampanjahinnalla 8 €hm® (norm. 5.6 &)
¥8.7.20727 astl. Hampanjahinta an yolmassa
L8 ~15.7.22 tehdyllla varaulsi|le,

Fritynpalston tontit mupdastelaan jeustacasth
anlakmalider tarpeiden mubkaisesti

Hu‘iI'HF"_i"-',
Heinola

OTA YHTEYTTA:

Elirvedimajontajs Livka Kosi- Lukkar

P Das TAT 6220, liiva koski - lukkariigheinola fi
businessheinoda. i

Kuva 2 Itd-Hdme 9.6.2022

8. LIITE
Lihettija: Kirjaamo, Heinolan kaupunki
Aihe: VL: Heikkimaen tontin T- 1 varaus

Lahettajs: [N
Lahetetty: keskiviikko 1. kesakuuta 2022 5:34
Vastaanottaja: Sankari-Tiilikainen, Petja <Petja.Sankari-Tiilikainen@heinola.fi>

Koiio: Kuivalainen, Harri <Harri.Kuivalainen@heinola.fi=;

Aihe: VL: Heikkimden tontin T- 1 varaus Kaupinki tai san viranomaset ovat imaittaneet Januksalle, &ta” Huomenn 1.5, julkistetaan kampanja”

Janus ilmodtti 1.6.2022 klo 5:34, eltd yhtit haluaa tontin

Viitaten Heinolan kaupungin hinta-kampanija 1.6.22

Varaamme Heikkimaen yritystontin kartalla nro 1 pinta-ala n 44 515 m2, hinta alustavalla neliomaaralla 222 575,- €
Terveisin
JANUS OY

Henry Eloranta

toimit us'lchtaja

Kuva 3 Janus Oy:n varausilmoitus tontista 111-32-1-1
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9. LIITE Heinolan porttia kaupunki mainosti 20.2.2017 (teknisentoimen johtaj Heikki Makila). Janus-
tapauksen johdosta etummainen kortteli muutetiin tontiksi ja elinvoimalautakunnan paatoksessa
annettiin oikeudeksi kayttaa rakennusoikeudesta vain 0,07 % (MRL 97 §: 50 %)

ITA-HAME 3

TR gl T ERER T
rame s VTt vty
PRI P e varlien

ITA-HAME 3

Teollisuuskaava

maesta e e
Heinolan @~
portti — e e
Tontteja tulossa tarjolle o '
5-25 kappaletta. o —

Kuva 4 Itd-Hdme 20.2.2017



HAO Hameenlinna

Lahettsja: I

Lahetetty: perjantai 13. joulukuuta 2024 14.23

Vastaanottaja: HAO Hameenlinna

Aihe: Kunnallisvalitus, osa 1. Heinolan elinvoimalautakunnan paatos 6.11.2024 § 64
Hei

OSA 1

Oheisena kunnallisvalitus (3. kerta) Heinolan kaupungin paatoksesta myyda tontti Janus Oy:lle ja ostaa Janus
Oy:n osakekannan Kiinteistd Oy Heinolan tietokeskuksesta.

Aineisto on kahdessa viestissa

Pro Heinola ry
c/o Matti Seppa pj

POF POF POF

2024-12-13 LITE 1, LIITE 1.1, Valitus
valitus elvo 2024... 2024-11-06, Hin.. 2023-01-16..



HAO Hameenlinna

Lahettsja: I

Lahetetty: perjantai 13. joulukuuta 2024 14.26

Vastaanottaja: HAO Hameenlinna

Aihe: Kunnallisvalitus, osa 2. Heinolan elinvoimalautakunnan paatos

Liitteet: LIITE 6, 7, 8 ja 9.docx; LIITE 2.2, KH toimintaohje, 2021-07-01 alkaen, kh 2021-06-28

§ 160.pdf; LIITE 2.3, Varaus ja luovutus, 2021-06-23, Elvo § 51,Varaus ja luovutus § ja
ehdot.PDF; LITE 2.4, 2023 kh § 103 ja 129, tonttien-ja-muiden-rakennuspaikkojen-
varaus-ja-luovutusehdot.pdf; LIITE 1.3, HMLHAO 2024-10-14, paatos 2075_
2024.PDF

OSA2

Pro Heinola ry
c/o Matti Seppa pj






