Vastaus Hameenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyyntodn 17.12.2024 - Valitus
elinvoimalautakunnan paatoksesta 6.11.2024 § 64, Tontin 111-32-1-1, Heikkimaentie 2,
myyminen

kaympltk 23.01.2025

47/10.00.02/2025

Paatos

Esittelija kaupunkiymparistdjohtaja Houhala, Keijo

Paatésehdotus Kaupunkiymparistélautakunta paattaa antaa liitteena olevan
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Valmistelu Heinolan elinvoimalautakunta on 14.12.2022 (§ 73) paattanyt

hyvaksya tontin 111-32-1-1 myymisen Janus Oy:lle. Pro Heinola ry
on valittanut elinvoimalautakunnan paatoksesta Hameenlinnan
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus on 6.3.2023 poistanut
elinvoimalautakunnan paatokseen liitetyn valitusosoituksen, jattanyt
valituksen tutkimatta ja siirtanyt sen Heinolan elinvoimalautakunnalle
oikaisuvaatimuksena kasiteltavaksi. Heinolan kaupunki kasitteli
oikaisuvaatimuksen kuitenkin kaupunginhallituksessa, silla
kaupunginhallituksen toimintaohje oli muuttunut 1.1.2023 siten, etta
edeltavana vuonna elinvoimalautakunnan paatettaviksi kuuluneet
tontin myyntiehdot kuuluvat tuolloin kaupunginhallituksen
paatettaviksi. Tasta syysta oikaisuvaatimus kasiteltiin
elinvoimalautakunnan sijasta kaupunginhallituksessa. Tasta Pro
Heinola teki valituksen Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeus kumosi ja poisti kaupunginhallituksen paatoksen ja siirsi
asian elinvoimalautakunnalle oikaisuvaatimuksena kasiteltavaksi,
koska kaupunginhallitus ei ollut toimivaltainen ratkaisemaan
elinvoimalautakunnan paatoksesta tehtya oikaisuvaatimusta.

Elinvoimalautakunnan 6.11.2024 § 64 paatoksesta tehtiin Pro
Heinolan toimesta valitus Hameenlinnan hallinto-oikeuteen, jossa
vaaditaan elinvoimalautakunnan paatoksen kumoamista.
Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa taman johdosta hankkimaan
elinvoimalautakunnan lausunnon asiaan. Kyseinen toimielin on
kuitenkin hallintosaannon muutoksella lakkautettu 1.1.2025, joten
sen sijasta ko. toimivalta on hallintosaantdmuutoksen yhteydessa
siirretty kaupunkiymparistolautakunnalle.
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Heinolan kaupunki katsoo, ettei elinvoimalautakunnan paatosta ole
kumottava. Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan paatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, vaan siina on toimittu
paatdoksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa lain-
saadannon ja kunnallisen itsehallinnon puitteissa.

Heinolan kaupunki katsoo myds, etta valittajan vaitteet paatoksen
lainvastaisuuksista, toimivallan ylittamisesta, tai muiden jo
lainvoimaisten paatoksen epaselvyyksista tai valittajan esille
nostamien kytkdsten osalta ovat paikkansa pitamattdmia. Heinolan
kaupunki kiistaa myds kaikki muut valittajan vaitteet
kunnallisvalitusasiassa. Oikeudenkayntikulujen osalta Heinolan
kaupungin nakemys on, ettei oikeudenkayntikuluja tulisi tuomita
Heinolan maksettavaksi.

Alkuperainen 14.12.2022 § 73 elinvoimalautakunnan paatds ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, vaan elinvoimalautakunta on
on toiminut paatoksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa
lainsdadannon ja kunnallisen itsehallinnon puitteissa, ja noudattanut
Heinolan kaupungin hallintosaantoa ja kaupungin maapoliittista
ohjelmaa ja strategiaa.

Asian taustan kannalta on syyta huomioida valituksessakin
esillenostettu kaupunginhallituksen paattama alueen
kampanjahinnoittelu, josta ei ole valitettu. Kaupunginhallitus paatti
25.4.2022 §71 hinnoitella Vierumaen yrityspuiston tontit
kampanjahinnaltaan 5,00 €/m2, ja kyseinen hinnoittelu koski 1.6.-
15.7.2022 valisena aikana tehtyja varauksia. Hinnoittelupaatoksesta
ei tehty oikaisuvaatimusta eika valitettu, ja kyseinen paatds on
lainvoimainen paatos, johon myods elinvoimalautakunnan on pitanyt
sitoutua paattaessaan myymisesta.

Kohteet olivat julkisesti avoimessa myynnissa 1.6.-15.7.2022.
Sanomalehtien ilmoituskampanja on ollut 18.-30.6.2022. Kaikki
halukkaat ovat voineet osoittaa kiinnostusta asian suhteen. Valittajan
vaitteet siita, ettad kyseinen kampanjahinnoittelu olisi ollut
keinotekoinen ja suosisi jotain tai olisi osa hyvaveli- jarjestamaa ovat
paikkaansa pitamattomia.

Janus Oy varasi tontin 111-32-1-1 mainittuna kampanja-aikana.
Januksen toimitusjohtajan varausviesti on tallennettu Heinolan
kaupungin asianhallintajarjestelmaan. Maankayttéinsindori teki
5.7.2022 paatdksen tontin varaamisesta Janukselle 31.1.2023 asti,
jona aikana Janus Oy:n tuli sitovasti ilmoittaa tontin vuokraamisesta
tai ostamisesta. Varauksesta ei tehty oikaisuvaatimusta eika
valitettu.

Maankayttoinsindori teki taman johdosta 5.8.2022
viranhaltijapaatoksen tontin myymisesta ja oikaisuvaatimuksen
johdosta oikaistun paatoksen 6.9.2022, joka myods lainvoimaistui.
Paatdksen lainvoimaistumisen jalkeen maankayttoinsinoori laati
kauppakirjaluonnoksen. Tarkentavissa neuvotteluissa kavi ilmi, etta



Janus Oy:lla, joka itse myy tuotteita kevytrakenteisten hallien
rakentamiseen, oli tarve isolle ulkovarastointialueelle mahdollisesti
tallaisia halleja kayttaen eika niinkaan suurelle rakennukselle.
Alueen asemakaava kuitenkin mahdollisti 0,5 tehokkuuden.
Maankayttoinsindorin toimivalta ei riittdnyt hankkeen kannalta
perusteltuun lopputulokseen paasemiseksi tarvittavaan
poikkeamiseen rakentamisvelvoitteesta jo kauppakirjan
allekirjoituksessa, joten sen johdosta poikkeamisen osalta paatoksen
teki asiasta elinvoimalautakunta 14.12.2022 § 73, jolla oli toimivalta
paattaa asiasta hallintosaannon mukaisesti. Siten
elinvoimalautakunta paatti hyvaksya tontin 111-32-1-1,
Heikkima&entie 2, myymisen kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin
Janus Oy:lle, joka oli silloisten kaupunginhallituksen toimintaohjeen
mukaisesti elinvoimalautakunnan paatettava asia juuri
rakentamisvelvoitteesta poikkeamisen vuoksi. Valmistelutekstista
iimenee, ettd kaupassa poiketaan Heinolan kaupungin yleisten
tontinluovutusehtojen mukaisesta rakentamisvelvoitteesta, ja etta
rakennuspaikasta esitettyjen raporttien valossa esitetty hanke on
realistinen ko. rakennuspaikalle.

Toimivallan ylitysta ei siten tapahtunut, silla maankayttéinsindoérin
paatosvalta rajoittui kiinteistOkauppoihin, joissa on
kaupunginhallituksen tekema hinnoittelupaatés pohjana, ja jotka sen
lisaksi noudattavat tavanomaisten tapausten kasittelyyn laadittua
yleisohjeistusta. Janus Oy:n tekema kaupunginhallituksen 25.4.2022
tekemaan lainvoimaiseen hinnoittelupaatokseen perustuva varaus
oli edelleen voimassa ja asian kasittelya jatkettiin
elinvoimalautakunnassa

Jos Janus Oy:n varaus tontin vuokraamisesta tai ostamisesta
kumoutuisi siten, etta itse myymista ei ole voitu saattaa loppuun
varauspaatoksessa tuodussa aikataulussa, olisi tama kohtuutonta
yritykselle. Erityisesti tassa tapauksessa olisi nain, johtuen sen
kaltaisista seikoista, joihin Janus Oy ei ole itse voinut vaikuttaa
kaupungin paatoksentekoprosessissa. Tama olisi myds ristiridassa
hallinnossa noudatettavan luottamuksensuojan periaatteen kanssa.
Kaupunki on tehnyt lainvoimaisen varauspaatoksen ja siihen
kytkeytyva tontin myyntipaatos on viivastynyt osaltaan asiassa
kaytyjen neuvottelujen takia, mutta erityisesti siitd syysta, etta ko.
kauppaan on kohdistettu oikaisuvaatimuksia ja kunnallisvalituksia.

Yksityisen tahon eli tassa tapauksessa yrityksen tulee voida luottaa
viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettomyyteen, ja sen
tekemien paatdsten pysyvyyteen. Janus Oy:n nakdkulmasta
katsottuna luottamuksensuojaperiaate tarkoittaa, etta heidan tulee
luottaa viranomaisen toiminnan lainmukaisuuteen ja etta tehdyt
paatokset ovat pysyvia seka paatokset noudattavat viranomaisen
ohjeistusta ja kaupunki toimii asiassa paatoksen varauksesta
myyntiin johdonmukaisesti eika lainmukaisia paatoksia muuteta
takautuvasti. Ylipaataan, sopimuksen raukeaminen muodostuisi
myds kohtuuttomaksi seuraukseksi yrityksen kannalta.



Tiedoksianto

Ylipaataan on syyta nostaa esille, etta tapauksessa on ollut kysymys
kesalla 2022 tontinvarauksesta alkaneesta jatkumosta, jossa asia on
viety elinvoimalautakuntaan, koska neuvotteluissa on ilmennyt
lautakunnan paatettavaksi kuuluva seikka. Jatkumo ei ole katkennut,
eika ostajasta ole aiheutunut estetta kaupalle. Voidaan katsoa olleen
erityinen syy sille, ettei kauppakirjaa ole allekirjoitettu ennen
lautakunnan paatoksen lainvoimaistumista, eika kaupan voida
katsoa rauenneen.

Kunnat kayttavat usein tontinluovutusehdoissaan asemakaavan
mukaiseen rakennusoikeuteen perustuvia rakentamisvelvoitteita.
Nama velvoitteet eivat ole lakiperusteisia, vaan perustuvat
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja siksi luottamushenkilétoimielin
Voi niista paattaa. Heinolassa paattaminen kuului 2022
elinvoimalautakunnalle. Vuonna 2023 paatoésvalta kuuluu uuden
toimintaohjeen mukaan kaupunginhallitukselle.

Esityslistan liitteena on:

- lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle

- valitus Hameenlinnan hallinto-oikeudelle 13.12.2024

- Hameenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyynto 17.12.2024
- Heinolan kaupungin hallintosaanto 1.4.2022 lukien

- elinvoimatoimialan toimintaohje 1.7.2021 lukien

- kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021 lukien

virallinen ote Hameenlinnan hallinto-oikeus
sahkoposti kaupunginhallitus



