Valtuustoaloite Sukupuolten valisten oppimiserojen selvittaminen peruskouluissa
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Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

khall 13.01.2025 § 8

Paatos
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Salonen esitti, etta asia on
palautettava valmisteluun, koska esitys ei ole talla hetkella lain
velvoitteiden mukainen, silla laki miesten ja naisten tasa-arvosta 5a
§ velvoittaa koulutuksen jarjestajan (Heinolan kaupunki)
kiinnittamaan erityista huomiota oppimiseroihin.

Esitys raukesi kannattamattomana.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se merkitsee aloitteen
ja siita annetun hyvinvointilautakunnan valmistelutekstista ilmenevan
lausunnon tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on
tullut tassa yhteydessa riittavasti kasitellyksi.

Heinolan kaupungin hallintosaantoé 2 luku 7 § ja 17 luku 156

koulutusjohtaja Pia Helander
p. 050 556 5934, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

virallinen ote aloitteen tekija

Ehdotus hyvaksyttiin.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se merkitsee
aloitteen ja siitd annetun hyvinvointilautakunnan valmistelutekstista
ilmenevan lausunnon tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu
asia on tullut tassa yhteydessa riittavasti kasitellyksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 § ja 17 luku 156 §



Valmistelija

Valmistelu

Jarkokasittely

khall 13.01.2025 § 8

Paatos
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

koulutusjohtaja Pia Helander
p. 050 556 5934, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

valtuusto

Ehdotus hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se merkitsee
aloitteen ja siitd annetun hyvinvointilautakunnan valmistelutekstista
ilmenevan lausunnon tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu
asia on tullut tassa yhteydessa riittavasti kasitellyksi.

Hallintosaanté 23§

koulutusjohtaja Pia Helander, p. 050 556 5934,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuustoaloite

Valtuutettu Harri Salonen on tehnyt 14.3.2024 valtuustoaloitteen
koskien sukupuolten valisten oppimiserojen selvittamiseen
peruskouluissa Heinolassa. Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta
selvitetdan, mika on tilanne Heinolan kaupungin kouluissa
sukupuolten valisen oppimiseron suhteen peruskoulun 6. ja 9.
luokan oppilailla.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kunkin koulun tasa-arvoraportit
tulisi koota ja tarkastella mita niista kay ilmi sukupuolten valisesta
oppimiserosta. Kunkin koulun tasa-arvosuunnitelmat tulisi tarkastella
ja sitten raportoida niissa esitetyt toimenpiteet.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta edellamainituista tehdaan
raportti, joka esitetaan hyvinvointilautakunnalle,
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle katsauksena
nykytilanteesta, seka mahdollisia johtopaatoksia ja jatkotoimenpiteita
varten.

Opetus- ja koulutuspalvelut on vastannut vastaavaan valtuutettu
Salosen tekemaan valtuustoaloitteeseen 15.11.2021 § 81.

Opetus- ja koulutuspalveluiden vastaus valtuustoaloitteeseen

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain velvoitteet



Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) tuli
voimaan Suomessa vuoden 1987 alussa. Yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014) ja tasa-arvolain muutokset tulivat voimaan
ensimmainen tammikuuta 2015.

Tasa-arvolain tarkoitus on parantaa naisten ja miesten valista tasa-
arvoa, estaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja parantaa naisten
asemaa erityisesti tydelamassa. Se edellyttaa, etta miehille ja
naisille jarjestetdan samanlaiset mahdollisuudet koulutukseen ja
ammatilliseen kehitykseen. Laki on velvoittanut osaa oppilaitoksista
laatimaan toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma jo vuodesta 2005.

Tasa-arvolaissa syrjintaperusteet ovat sukupuoli, sukupuoli-
identiteetti ja sukupuolen ilmaisu. Tasa-arvoa edistetaan
koulutuksessa ja opetuksessa esimerkiksi niin, etta lasten ika ja
kehitys otetaan huomioon ja kaikki opiskelijat kohdataan yksilGina.

Yhdenvertaisuuslain tarkoitus on turvata yhdenvertainen kohtelu ja
estaa syrjinta kaikenlaisilla perusteilla. Yhdenvertaisuuslaissa
syrjintaperusteet ovat ika, alkupera, kansalaisuus, kieli, uskonto,
vakaumus, mielipide, politiikka, ay-toiminta, vammaisuus,
seksuaalinen suuntautuminen, muu henkildon liittyva syy.

Tasa-arvolain mukaan oppilaitokset ovat velvollisia laatimaan
toiminnan kehittamiseen tahtaavan tasa-arvosuunnitelman.
Yhdenvertaisuuslain mukaan oppilaitokset ovat velvollisia laatimaan
yhdenvertaisuussuunnitelman.

Heinolassa on jokainen koulu ja oppilaitos on laatinut
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman. Tasa-arvo- seka
yhdenvertaisuussuunnitelmat on laadittu ja paivitetty yhteistyossa
henkiloston ja oppilaiden kanssa. Heinolan koulujen ja oppilaitoksen
laaditut tasa-arvosuunnitelmat ovat esityslistan liitteena.

Tasa-arvon toteutumisen seuranta ja arviointi

Heinolan peruskouluissa ja lukiossa seurataan ja arvioidaan tasa-
arvon toteutumista. Seuraaminen ja arviointi I6ytyy koulujen ja
oppilaitoksen vuosittain laadittavasta lukuvuosisuunnitelmasta. Alla
kaksi esimerkkia miten tata toteutetaan:

1.Suunnitelman keskeiset kohdat esitelldan henkilékunnalle
yhteisessa infossa. Sen infon pohjalle jarjestetdan oppilaille kysely,
jolla kerataan tietoa oppilaiden kokemuksista tasa-arvoon. Nain
tasa-arvosuunnitelman asiat kytketaan myos oppilaiden
kokemuksiin. Keskeinen kohta suunnitelmassa on yksilollinen
kohtaaminen ja erilaisten nakemysten ymmartaminen ja
huomioiminen opetuksessa.

2.Tasa-arvon toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain
kouluviihtyvyyskyselyn yhteydessa. Arvioinnin tarkoituksena on
tunnistaa mahdolliset epakohdat seka arvioida tehtyjen
toimenpiteiden tuloksellisuutta.



Kyselyn tulosten perusteella tasa-arvosuunnitelmaa paivitetaan
tarvittaessa ja samassa yhteydessa kuullaan henkildstoa,
opiskelijoita ja huoltajia.

Opintomenestys ja sukupuoli

Naiset ovat Suomessa keskimaarin korkeammin koulutettuja kuin
miehet. Tilastokeskuksen koulutusrakennetilaston mukaan 15 vuotta
tayttaneen vaeston osalta vuonna 2019:

+75 prosenttia naisista ja 73 prosenttia miehista oli suorittanut
perusasteen jalkeisen tutkinnon

+39 prosenttia naisista ja 45 prosenttia miehista oli suorittanut toisen
asteen tutkinnon

+36 prosenttia naisista ja 28 prosenttia miehista oli suorittanut
korkea-asteen tutkinnon.

Alimman korkea-asteen tutkinnon seka alemman ja ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaminen oli yleisempaa naisilla kuin
miehilla. Noin prosentti miehista ja naisista oli suorittanut
tutkijakoulutusasteen tutkinnon, miehet hieman useammin kuin
naiset. Pelkan perusasteen suorittaneita oli 28 prosenttia miehista ja
25 prosenttia naisista.

Perusopetuksen alussa tyttojen ja poikien valiset erot ovat
pienet

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) kerasi syksylla 2018
ensimmaista tietoa siita, mita oppilaat osaavat, kun he aloittavat
perusopetuksen ensimmaisen luokan. Niin kutsuttu alkumittaus
kaynnisti perusopetuksen oppimistulosten pitkittaisarvioinnin.

Alkumittauksen mukaan tyttdjen ja poikien valiset osaamiserot olivat
pienia. Tyttdjen osaaminen oli keskimaarin hieman parempaa kuin
poikien, mutta sukupuoli selitti osaamisesta vain puoli
prosenttia. Poikia oli tyttoja enemman seka taidoiltaan heikoimpien
etta parhaimpien oppilaiden joukossa. Tytot osasivat aidinkieleen ja
kirjallisuuteen liittyvat tehtavat keskimaarin paremmin kuin pojat. Silti
enemmisto aidinkielen tehtavat parhaiten osanneista oppilaista oli
poikia. Pojat taas osasivat matematiikkaan liittyvat tehtavat
keskimaarin paremmin kuin tytdt. Enemmistd seka parhaimmin etta
heikoimmin matematiikkaa osanneista oppilaista oli poikia.

PISA-arviointi

PISA (Programme for International Students Assessment) on
OECD:n jasenmaiden yhteinen tutkimusohjelma, jossa arvioidaan
kolmen vuoden valein 15-vuotiaiden nuorten osaamista
matematiikassa, luonnontieteissa ja lukutaidossa.

Viimeisimmassa PISA-arvioinnissa vuonna 2022 oppimisen
vertailun perusteella suurin merkittava tekija oppimistuloksien
eroissa ei ollut sukupuoli vaan lukutaito ja sosioekonominen
tausta.



Toisin sanoen PISA-tulokset eivat liity pelkdstddn sukupuoleen. Sen
sijaan ne osoittavat sen, mita tutkijat ( esim. Bernelius & Huilla 2021)
ovat artikuloineet: suomalainen koulu eriarvoistuu, ja se vaikuttaa
erityisen voimakkaasti niihin lapsiin, joiden kodeissa ei ole
resursseja panostaa oppimiseen. Kysymys koskettaa kaikkia
sukupuolia, mutta koska PISA-tulosten mukaan alimman tuloluokan
perheisséa erot ovat sukupuolten vélilla suurimmillaan, olisi
pohdittava, ketké& ovat ne pojat, jotka tarvitsevat erityisté tukea.
Toisin sanoen sen sijaan, etta keskustelemme pelkasta
sukupuolesta, meidan tulisi ymmartaa paremmin sukupuoleen,
luokkaan ja etnisyyteen liittyvia kytkoksia.

Mista tyttojen ja poikien valiset oppimiserot johtuvat?

Tyttojen ja poikien valinen ero on selvasti suurempi
koulumenestyksessa kuin sen taustalla olevissa paattely- ja
ajattelutaidoissa. Eras selitys 10ytyy oppimaan oppimisen arviointiin
sisaltyvista asenne- ja uskomusmittauksista. Oppimista tukevat
asenteet, kuten myonteinen arvio omasta kyvykkyydesta ja usko
menestymiseen ovat seka tytoilla etta poijilla suhteellisen vahvoja, ja
oppimista haittaavat asenteet, kuten kasitys itsesta laiskana tai
luovuttajana suhteellisen heikkoja.

Oppimista tukevat asenteet ovat vahvempia tytdilla ja oppimista
haittaavat asenteet vahvempia pojilla.

Erot ovat osittain oppiainekohtaisia:

*Pojat luottavat matematiikassa enemman omaan osaamiseensa ja
ovat kiinnostuneempia matematiikasta kuin tytot.

*Tyttojen kiinnostus aidinkieleen on vahvempaa kuin poikien.
*Oppilaiden kiinnostus vahenee alakouluvuosien aikana, mutta
esimerkiksi kiinnostus matematiikkaan vahenee pojilla tyttdja
enemman.

Tyttojen ja poikien oppimiseroja on tutkittu maailmanlaajuisesti ja
valtakunnan tasoisesti. Kaikki tutkimustulokset antavat
samansuuntaiset vastaukset tyttdjen ja poikien oppimiserojen syista.
*Vertailun perusteella suurin osa tytoista ja pojista menestyy
koulussa yhta hyvin.

*Oppimista tukevat asenteet ovat vahvempia tytdilla ja oppimista
haittaavat asenteet vahvempia pojilla.

*Yksi keskeinen syy tyttdjen ja poikien koulumenestyseroihin on
tyttdjen poikia parempi lukutaito.

*Seka opettajien etta oppilaiden on todettu pitdvan
yhteenkuuluvuutta ja yhteisollisyytta tarkeana osana tasa-arvoista
koulua. Pojat kokevat vahemman yhteenkuuluvuutta kouluun.

OECD:n tutkimustulokset lasten ja nuorten
sosioemotionaalisista taidoista

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) tuoreen
tutkimuksen aineisto kerattiin vuonna 2023.

OECD kayttaa tutkimuksessa viitekehysta, johon kuuluu viisitoista
sosiaalista ja emotionaalista taitoa viidesta osa-alueesta: tehtavien



suorittaminen, tunteiden saately, yhteistoiminta, avoimuus seka
toiminta ja vuorovaikutus muiden kanssa.

Sosioemotionaalisissa taidoissa oli selvia eroja sukupuolten valilla.
15-vuotiaat helsinkilaispojat kokivat seka 2023 ettd 2019 omaavansa
vahvemmat tunteiden saatelyn taidot kuten stressinsietokyvyn,
tunteiden hallinnan ja optimismin kuin mita tytot kokivat. Myds
energisyydessa, jamakkyydessa ja luottamuksessa poikien koetut
taidot olivat tyttojen taitoja korkeammalla.

Vuoden 2023 tutkimuksessa 15-vuotiaat tytot olivat poikia heikompia
luovuudessa, itsehillinnassa ja sinnikkyydessa, vaikka nain ei ollut
vuonna 2019.

Sosioemotionaaliset taidot suhteessa opintomenestykseen

Sosioemotionaalisilla taidoilla oli selva yhteys opintomenestykseen.
Tehtavien suorittamisen ja avoimuuden taidoissa, empatiassa ja
omien tunteiden hallinnassa korkealle sijoittuneet 15-vuotiaat saivat
keskimaarin parempia arvosanoja matematiikassa, aidinkielessa ja
kirjallisuudessa seka kuvataiteessa. He myds ilmoittivat vahemman
myohastymis- ja lintsauskayttaytymista.

Luottamus, optimismi ja jamakkyys olivat yhteydessa parempiin
aidinkielen ja kirjallisuuden seka matematiikan arvosanoihin.
Optimismi, luottamus, energisyys ja stressinsietokyky olivat
yhteydessa alhaisempiin myohastymisiin ja koulusta lintsaamiseen.

Monien sosioemotionaalisten taitojen yhteys arvosanoihin oli
kansainvalista keskiarvoa vahvempi.

Heinola

Heinolan perusopetus on ollut mukana valtakunnallisissa ja

kansainvalisissa tutkimuksissa koskien koulumenestysta.

Tutkimustulosten perusteella on jo valtakunnallisestikin kiinnitetty

huomioita tekijoihin, joilla voidaan vaikuttaa vahentavasti

sukupuolten valisten oppimiserojen kasvamiselle:

e Heinolan perusopetusopetus on mukana opetushallituksen
lukutaito-ohjelmassa, jonka tavoitteena on, ettd Suomi on
maailman monilukutaitoisin maa 2030.

e Perusopetuksen opetussuunnitelman arviointiluku 6 on astunut
voimaan 1.8.2020 ja uudet paattoarvioinnin kriteerit 1.8.2021

e Valtakunnallisessa opettajankoulutusfoorumissa on perehdytty
yhteisdlliseen koulukulttuuriin.

e Opetussuunnitelma 2016 alleviivaavaa oppimisen iloa ja tuo
uutta pedagogiikkaa koulujen arkeen

e Opettajat on koulutettu tunne- ja
vuorovaikutuskoulutuskokonaisuudella syksylla 2024, jotta he
osaavat paremmin tukea oppilaan sosioemotionaalista kasvua

e Heinolassa on panostettu lukutaidon vahvistamiseen kouluissa
erilaisin paikallisin menetelmin, kampanjoin ja
kehittamistavoittein



Jatkokasittely

¢ Heinolassa on kehitetaan maahanmuuttaja oppilaiden opetusta
mm.kasvun — ja oppimisen tuen prosessilla, materiaalipankilla ja
valmistavan opetuksen vahvalla integroinnilla

Mikali valtuustoaloitteen mukaisesti halutaan paikallisesti syventaen
tutkia sukupuolten valisia lukuaineiden oppimiseroja kaksivaiheisella
tasa-arvohankkeella, tulisi valtuuston myontaa lisarahoitus
hankehenkil6ston palkkaukseen tai toimeksiantoon
konsultointiyritykselle.

Esityslistan liitteena on kaikkien Heinolan perusopetuksen
yksikdiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat seka
valtuutettu Harri Salosen valtuustoaloite.

kaupunginhallitus



