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Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle asiassa 2574/2024 - Valitus
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Heinolan kaupunginhallitus on paattanyt, Heinolan
kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaisesti, 04.03.2024
kiinteiston 111-405-3-22 maapalstan osalta, etta se myydaan
rakennuksineen Huutokauput.com -huutokaupalla ja Iahtohinnaksi
105 000 euroa. Kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaan
kaupunginhallituksen tehtavana on paattaa tontinluovutusehdoista
(ml. myynti- ja varaamisohjeet, hinnoittelu).

Tekninen lautakunta paatti 22.08.2024 myyda Heinolan
kaupunginhallituksen toimintaohjeen toimivaltasaantoéjen ja
kaupunginhallituksen paatoksen ehtoja noudattaen Rievelinmutka 3
sijaisevan Imjarven vanhan koulun kiinteiston 111-405-3-33
lisarakennuksineen ja rantasaunoineen hintaan 150.000,00 €
korkeimman tarjouksen tehneella. Huutokauppa toteutettiin
Huutokaupat.com -palvelussa ja paattyi korkeimman tarjouksen
tehneen huudon voittoon.

Kyseisesta paatoksesta tehtiin oikaisuvaatimus, jossa vaadittiin
teknisen lautakunnan paatdksen kumoamista lain vastaisena ja sita,
etta kiinteiston myynnista aloitetaan neuvottelut huutokaupan
havinneen Imjarven Into ry:n kanssa.

Tekninen lautakunta hylkasi perustellusti oikaisuvaatimuksen ja sen
jalkeen valittajat tekivat asiasta kunnallisvalituksen. Valittajien
nakemyksen mukaan myyntipaatoksessa on toimittu lainvastaisesti.
Valittajien nakemyksen mukaan kiinteisto on myyty ilmeiseen
alihintaan huutokaupan voittaneelle. Valittajat arvostelevat lisaksi
paatoksenteossa sita, etta siina ei ole huomioitu kunnan
elinvoimaisuutta eika siina ole huomioitu yhdenvertaisuutta
samankaltaisissa paatoksissa.

Heinolan kaupunki katsoo, ettei teknisen lautakunnan paatosta ole
kumottava. Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan paatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, vaan tekninen lautakunta on
toiminut paatdoksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa
lainsdadannon ja kunnallisen itsehallinnon puitteissa. Tekninen
lautakunta on noudattanut kaupunginhallituksen lainvoimaista
paatosta myynnin suhteen ja toiminut paatoksenteossa toimivaltansa
puitteissa seka noudattanut Heinolan kaupungin hallintosaantoa,
kaupunginhallituksen toimintaohjetta seka kaupungin sisaisia
saantoja asian suhteen. Heinolan kaupunki katsoo myds, etta
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valittajan vaitteet paatdksen muista virheista, kuten tasapuolisen
kohtelun, riittdmattoman tiedottamisen tai ylipaataan hallintolain
vastaisuudesta ovat paikkansa pitamattomia. Heinolan kaupunki
kiistaa myos kaikki muut valittajan vaitteet kunnallisvalitusasiassa.
Lisaksi oikeudenkayntikulujen osalta Heinolan kaupungin nakemys
on, ettei oikeudenkayntikuluja tulisi tuomita Heinolan maksettavaksi.

Perusteet valituksen hylkaamiselle

Heinolan hallintosaannon, toimintaohjeiden ja kaupungin
sisaisten ohjeiden mukainen

Kaupunginhallituksen paatods on valtuuston hyvaksymien perusteiden
mukainen (Heinolan kaupungin omaisuuden luovutuksen perusteet ja
periaatteet, jotka Heinolan valtuusto on hyvaksynyt). Kiinteisto
omaisuuden luovuttamisen osalta tekninen lautakunta on seurannut
kaupunginhallituksen paatosta. Kaupunginhallitus, ja tassa
tapauksessa myds tekninen lautakunta on noudattanut kaupungin
omaisuuden luovutuksen perusteita ja periaatteita. Ko. asiakirjan
osalta omaisuuden luovuttamisen osalta kiinteda omaisuutta voidaan
luovuttaa joko ennalta maaritellylla hinnalla tai tarjouskilpailun kautta.
Kuten valittajakin tuo niin kuntalaissa tai muussakaan
lainsdadannossa ei ole nimenomaisia saannoksia siitd, minkalaisen
menettelyn jalkeen, milla hinnalla ja kenelle kunta saa myyda
omaisuuttaan. Kaupungin sisaisen ohjeistuksen mukaan valinta
tarjouskilpailun osalta ostajan suhteen perustuu juuri paasaantoisesti
erityisesti tarjottuun hintaan, jollei erityisesti ns. tapauskohtaisesti ole
maaritelty muita kriteereja. Tallaisia kriteereja kaupunginhallitus ei
ole maaritellyt kiinteiston myynnin osalta. Tekninen lautakunta on
noudattanut kaupunginhallituksen paatoksen linjauksia eli ottanut
huomioon ne ehdot, mitka sille on asetettu huutokaupan suhteen.
Teknisen lautakunnan on tullut paattaa asiasta huutokaupan
saantojen perusteella, ja se on myos noudattanut paatoksen suhteen
kaupungin omia ohjeita omaisuuden luovuttamisesta.

Valittajat ovat nostaneet esille, ettd myynnissa olisi tullut huomioida
muita seikkoja ja nakokulmia myynnin suhteen. Teknisella
lautakunnalla ei ole kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaan
sellaista toimivaltaa niissa tapauksissa, kun kaupunginhallitus on
paattanyt kiinteistdjen myynnin perusteet. Tekninen lautakunta on
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noudattanut kaupunginhallituksen lainvoimaisen paatdksen linjausta.
Valittajan nakemyksen mukaan teknisen lautakunnan olisi tullut
kayda keskusteluja valittajien ja muiden kaupungin yhdistysten
kanssa, mutta tamakaan ei ole mahdollista yllaolevien seikkojen
mukaisesti.

Kuntalain 130 §:n mukainen kiinteiston myynti ja
alihintaisuuden kumoaminen

Valittajat nostavat esille kunnallisvalituksessaan, etta Heinolan
kaupunki on myynyt omaisuuttaa ilmeiseen alihintaan.
Kunnallisvalituksessa vaite on paikkaansa pitamaton eika
valituksessa ole ko. vaitetta perusteltukaan. Ylipaataan kaypa arvo
on haastava konsepti, eikad kunnallisvalituksessa valittajatkaan ole
pystynyt ko. kiinteiston osalta perustelemaan, miksi kyseinen
kiinteiston myynti olisi ollut alihintainen eli avoimessa huutokaupassa
muodostunut hinta ei olisi markkinahinta.

Heinolan kaupunki on kaupunginhallituksen 19.06.2023 arvioinut
asiaa puolueettoman arvioitsijan toimesta, kun se on tehnyt
hinnoittelupaatdksen asiasta Tassa arvioinnissa kaupungin kayttama
puolueetonta arvioitsija on arvioinut kiinteiston maa- ja vesialue,
sahkdliittyman osalta noin 90.000 - 120.000 euroa ja rakennukset
noin 90.000 euroa hintahaitarilla +-30% (liittena arviokirja). Alarajana
arvioitsijalla vuonna 2023 on ollut 153 000 euroa hintahaitari
huomioiden, joten huutokaupasta tarjottu markkinahinta 150 000
euroa ei voida missaan maarin pitaa ilmeisen alihintaisena. Kyseinen
hinta on muodostunut markkinoilla vapaassa ja avoimessa
huutokaupassa, ja on hyvin lahella puolueettoman arvioitsijan
hintatasoa. Kuten puolueeton arvioitsija on tuonut esille, etta
rakennuksen kuntoon on liittynyt merkittavia riskitekijoita jo vuonna
2023, ja naiden osalta riskien voidaan katsoa kasvaneen.

Johtuen juuri epavarmuustekijoista kiinteiston myynnin suhteen, on
kaupunginhallitus markkina-arvon maarittelemisen suhteen paatynyt
avoimeen huutokauppaan, josta on tiedotettu riittavasti. Ylipaataan
tekninen lautakunta olisi voinut huutokaupan saantéjen mukaan
paattaa siina tapauksessa, etta kaupasta ei olisi saatu riittavaa hintaa
hylata saadut tarjoukset. Nain ei ole tapauksessa tapahtunut, vaan
huutokaupasta saatu hinta on ollut kohteen markkinahinta. Tekninen
lautakunta ei ole kayttanyt harkintavaltaansa vaarin asiassa.
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Valittajat vaittavat virheellisesti, ettei huutokaupasta ole tiedotettu
rittavasti. Kiinteiston myynti on toteutettu avoimella tarjouskilpailulla,
josta on tiedotettu riittavasti. Kuten valittajatkin tuovat esille asiasta
on tiedotettu kaupungin verkkosivuilla, ja sen lisaksi asia on ollut
Huutokaupat.com -palvelussa nelja viikkoa esilla. Tarjouskilpailusta
voidaan katsoa tiedotettavan riittavasti.

Viitteet yhdenvertaisen kohtelun osalta

Valittajat tuovat esille Lusin kouluun liittyvan kiinteiston myynnin.
Tassa kunnallisvalituksessa ei ole kysymys Lusin koulun myynnin
lainmukaisuuden arvioimisesta. Valittajat nostavat esille, etta
samanlaista tilannetta olisi arvioitu eri tavalla. Kyseessa ei ole
samankaltaisesta kiinteiston myynnista. Nyt kyseessa olevasta

Rievelin mutkassa on kysymys kiinteistosta, joka soveltuu
kaavallisen tilanteen puolesta vapaa-ajan rakennuspaikaksi tai
vakituiseen asumiseen. Rakennuspaikka muodostuu yhden
maarekisteritilan maaraalasta, joka oli selkeasti rajattu. Sen sijaan
Lusin entisen koulun ja paivakodin alueen voimassa oleva
osayleiskaavamerkinta rajasi kayttotarkoituksen Julkisten palvelujen
ja hallinnon alueeksi PY/s -merkinnalla, ja myytava alue koostui
usean maarekisteritilan alueista ja myytavaan kokonaisuuteen kuului
palsta moottoritien etelapuolella. Taman lisaksi kaupunginhallituksen
paatokseen asiassa vaikutti myytavan alueen koon hahmottuminen,
ettd moottoritien kahta puolta sijoittuvan tilan rekisteri ja karttapinta-
ala poikkesivat toisistaan. Ostajat saattoivat itse rajata alueen
pohjoisreunan puolella alueen, jonka halusi ostaa. Talldin toinen
tarjous saattoi olla kalliimpi, mutta my0s sisaltaa enemman maata.
Taman lisaksi Lusin myynnissa tarjoajat esittivat tarjouksessaan
ehtoja, jotka vaikeuttivat yksikasitteisen tarjousvertailun tekemista,
seka kaupunginhallituksen paatoksentekoa. Nyt valituksenalaisessa
kiinteiston myynnissa kyse ei ollut taman kaltaisesta tilanteesta ei
kohteen eika asetettujen ehtojen mukaisesti. Erilaisia tilanteita on
kohdeltu eri lailla.

Sen lisdksi hyva huomioida, etta tekninen lautakunta on noudattanut
paatoksenteossaan hallintolain maarayksia. Erityisesti 6 §:a8a, jonka
mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
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mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Teknisen lautakunnan paatos
myyda huutokaupassa korkeimman tarjouksen tehneelle on
puolueeton ratkaisu ja kohtelee hallintolain 6 §:n mukaisesti
huutokauppaan osallistuvia tasapuolisesti.

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (72/2002 vp) 6 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan viranomaisen toimien on
suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
Saannds merkitsisi luottamuksensuojaperiaatteen laintasoista
vahvistamista. Huutokauppaan osallistuvien pitaa voida luottaa
viranomaisten noudattavan huutokaupan saantgja ja sita, etta
korkeimman tarjouksen tekija voittaa huutokaupan, eika saantoja
muuteta jalkikateen. Ylipaataan huutokauppaan osallistuvien
yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettomyyteen seka viranomaisten tekemien
paatosten pysyvyyteen.

Teknisen lautakunnan paatos on ollut kuntalain, hallintolain ja kdydyn
huutokaupan saantdjen mukainen.

Oikeudenkayntikulujen korvaamisasia

Vaatimus tulee hylata perusteiltaan ja maaraltdan. Heinolan
kaupunki on toiminut asiassa lain ja omien saantdjensad mukaisesti.
Heinolan nakemyksen mukaan tapauksessa ei tulisi tuomita
valittajan oikeudenkayntikuluja Heinolan kaupungin maksettavaksi,
vaan valittaja saa pitaa oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.

Tekninen lautakunta
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