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1. Kaupunginjohtajan katsaus

Arvoisa lukija,

Vaikka levy toistaa itsedan, tuo myds vuosi
2025 tuo mukanaan uusia haasteita ja
mahdollisuuksia Heinolan kaupungille.
Viime vuosien aikana olemme kokeneet
toimintaymparistdssamme merkittavia
muutoksia. Nama muutokset ovat vaikut-
taneet merkittavasti kaupungin taloudelli-
seen toimintaymparistdon ja asettaneet
meidat uudenlaisten haasteiden eteen.

Vuoden 2023 alussa tapahtunut hyvinvoin-
tialueiden perustaminen merkitsi suurta
muutosta Heinolan kaupungille. Puolet
henkilostdstamme ja toiminnastamme
siirtyivat hyvinvointialueelle, mika vaikutti
merkittavasti kaupungin taloudelliseen
toimintaympéristédn, kuntien valtionosuus
laski kolmasosaan entisestddn ja nykydan
miltei 90 % menoista katetaan muilla tu-
loilla. Vuoden 2025 alusta lahtien puoles-
taan kuntien vastuulle siirtyvat valtiolta
tyollisyydenhoitoon  liittyvdt  tehtavat.
Nama muutokset yhdessi jo haasteellisen
kuntatalouden kanssa on Heinolassa joh-
tanut muutosohjelman laadintaan vuonna
2023, jossa mm. maariteltiin sopeuttamis-
toimet tulojen ja menojen osalta vuosille
2024-2026.

Heinolan kaupungin toiminnan perustana
tulisi olla vahva talous, joka mahdollistaa
laadukkaiden palveluiden tuottamisen
kuntalaisille. Heikko taloudellinen tilanne
johtaa palveluiden karsimiseen, my&s valt-
tamattdmistd palveluista. Viime vuosien
korkean investointitason seurauksena
kaupungin velka on kasvanut merkittavasti
ja asukaskohtainen velka on noussut kor-
kealle tasolle, mika edellyttdd suunnittelu-
kaudella investointien sopeuttamista enin-
tddn vuosikatteen tasolle lainamaaran
kasvun hillitsemiseksi. TAman lisaksi suun-
nittelukaudella on tehtava ratkaisuja niista
keinoista, joilla velka saadaan laskuun.
Haasteesta tekee vaikean se, ettd kaupun-
gin tulee kuitenkin sailyttdd investointi-
kyky myds tulevaisuudessa kaupungin
elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuuden sai-
lyttdmiseksi ja edistdmiseksi.

Vuoden 2025 talousarvioesitys on n. 850 t
euroa ylijadmainen, mitd voidaan pitda hy-
vana saavutuksena kuntatalouden yleinen

tilanne huomioiden. Nettomenot kasvavat
voimakkaasti, 9,1 % mutta kasvu johtuu
pitkalti tyollisyysalueuudistuksen tuo-
mista kustannuksista, jotka lisdavat me-
noja n. 2,5 milj. euroa. Uudistuksen joh-
dosta myds valtionosuuksien maara kas-
vaa, mutta kokonaisuutena vain 0,7 mil].
euroa. Verotulojen arvicidaan kasvavan n.
2,6 milj. euroa. Verorahoituksen kasvu ei
riitd kattamaan nettomenojen kasvua. Si-
joitussalkun tuotto sen sijaan nayttda var-
sin positiiviselta ja tuottojen maaran on ar-
vioitu kasvavan myds vuonna 2025, mika
tuo helpotusta nettomenojen voimakkaa-
seen kasvuun ja verorahoituksen maltilli-
seen kehitykseen. Investointitaso on edel-
leen varsin korkea; vuonna 2025 investoin-
teihin panostetaan 10,6 milj. euroa, mika
kasvattaa edelleen korkeaa lainamaaraa
asukaskohtaisen lainamaardn noustessa
arviolta n. 6 600 euroon/asukas. Vaikka
vuosi 2025 on ylijagdmainen, arvioidaan
suunnitelmavuosien tulosten painuvan ali-
jddmaiseksi. Tahdn on kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota ja uusi valtuusto on tarke-
dssd roolissa kuntatalouden tasapainoa
koskevien padtdsten tekijana.

Vuoden 2025 talousarviossa nakyvat myds
muutosohjelmalinjausten toimeenpano
kuten mm. Lahden Seudun Kehittdmispal-
velut LADEC:n rahoittajasopimukseen liit-
tyminen, vesilaitoksen operoinnin ulkois-
taminen sekd kiinteistonhallintapalvelui-
den yhtidittdminen uudelle perustetulle
yhtidlle. On syytd huomata, ettd edelld to-
detut muutokset heikentédvat vuosien 2024
ja 2025 vélistd vertailua ja todellinen vai-
kuttavuus talouteen ja toimintaan nahdaan
vasta aikaisintaan vuonna 2026.

Tulevaisuuden haasteet ovat merkittavia,
mutta uskon, ettd yhteisty6lld ja pdatok-
sentekokyvylld voimme saavuttaa talou-
dellisen tasapainon ja turvata kansallisesti
tarkasteltuna laadukkaat palvelut kunta-
laisille. Heinolan kaupungin taloudellisissa
nakymissd on resilienssid ja vuonna 2023
hyvaksytyn muutosohjelman avulla
olemme saaneet toiminnan ja talouden
kestdvidmmalle pohjalle. Tyd tulee kuiten-
kin jatkumaan edelleen koko 2020-luvun.
Tarkein tekijd tdssid tydssd on osaavan




henkildéstén turvaaminen haasteelliseksi
muuttuvilla tydmarkkinoilla.

Seuraavien vuosien aikana Heinolan kau-
pungin toiminnalla ja paatdksilla ratkais-
taan, onko kaupunki osa ratkaisua vai on-
gelmaa suomalaisessa kuntakentassa. On
selva3, ettd Heinolaan kohdistuu muutos-
paineita, halusimmepa sité itse tai emme.
Meidan tulee suhteessa muuttuvaan toi-
mintaymparistdon, olla valmiita reagoi-
maan tilanteiden tarjoamiin mahdolli-
suuksiin tai uhkiin, sen varmistamme

parhaiten pitdmalld oman kotipesan kun-
nossa.

Yhdessd voimme rakentaa kestévaa ja elin-
voimaista Heinolaa. Tulevaisuutta ei ra-
kenneta katsomalla peruutuspeiliin. Yh-
teistyd ja paatoksentekokyky ovat avain-
asemassa tulevaisuuden rakentamisessa.

Jari Parkkonen, kaupunginjohtaja
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2. Yleisperustelut

Talousarvion rakenne ja sitovuus
Kuntalain 110 &:n mukaan kunnan talousarvi-
ossa tulee olla kayttdtalous- ja tuloslaskelma-
osa sekd investointi- ja rahoitusosa. Talousar-
vio on laadittu kuntalaissa esitetylld raken-
teella.

Yleisperusteluissa esitetddn mm. katsaus ylei-
seen taloudelliseen tilanteeseen sekid kunnal-
listalouden kehitykseen, kaupungin strategia
ja strategiset tavoitteet sekd toimialojen toi-
minnalliset tavoitteet.

Kayttotalousosa sisdltdd toimialoittaiset ta-
lousarviot. Toimialojen suunnitelmat sisaltavat
myds toiminnan kuvauksen, toimintaymparis-
tdn muutokset ja toimintaa kuvaavat tunnus-
luvut.

Tuloslaskelmaosassa esitetddn kaupungin ta-
louden keskeiset erét, jotka ovat varsinaisen
toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtion-
osuudet, rahoitustulot ja -menot seka suunni-
telman mukaiset poistot.

I

Investointiosassa esitetddn kunnan investoin-
timenot ja -tulot, jotka talousarviovuoden
osalta eritellddn hankekohtaisesti.

Rahoitusosassa esitetddn tulorahoituksen riit-
tdvyyden lisdksi meno- ja tuloarviona pitkaai-
kaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja tulot
kuten antolainat, ottolainat ja niiden lyhen-
nykset. Rahoitusosa sisdltdd rahoituslaskel-
man.

Kayttotalousosassa sitovuustasoksi on kaik-
kien toimialojen osalta maaritelty nettosito-
vuus eli toimintatulojen ja -menojen erotus
(=nettomeno).

Investointien sitovuustaso on esitetty inves-
tointiosassa. Investointien osalta on kdyt6ssa
myd&s nettositovuus eli menojen ja tulojen ero-
tus.

Sitovuustasot valtuustoon ndhden on esitetty
seuraavassa taulukossa.

Kayttotalousosa Valtuustoon nihden sitova taso

Yhteiset palvelut palvelualue

Hyvinvoinnin palvelualue
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
Kasvatus- ja opetus

Kaupunkiymparistdn palvelualue
Kaupunkiymparistdn hallinto, kuntatekniikka,
ruoka- ja siivouspalvelut yhteensi
Lupa- ja valvonta
Vesilaitos

toimintakate/netto

toimintakate/netto
toimintakate/netto

toimintakate/netto
toimintakate/netto
Tilikauden yli-/alijaama

Tilakeskus Tilikauden yli-/alijaama
Tuloslaskelmaosa Valtuustoon nihden sitova taso

Rahoitustuotot ja -kulut
Verotulot
Valtionosuudet

netto
arvio
arvio

Poistot ja arvonalentumiset arvio
Rahoitusosa Valtuustoon nihden sitova taso

Antolainat

netto

Lainanotto ja lyhennykset arvio

Irtain omaisuus palvelualueittain ja taseyksikdittéin
Julkinen kayttdomaisuus / Kadunrakennus
Julkinen kayttdomaisuus / Vesilaitos
Talonrakennusinvestoinnit / Tilakeskus
Osakkeet ja osuudet

Maa-alueiden osto ja myynti

Investointiosa

netto
netto
netto
netto
netto
netto
Hallitukseen nahden sitova taso

Hankekohtaiset yli 1,5 milj. eur investoinnit

2 N
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Heinolan kaupungin strategia talousarvion laadinnan pohjana

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta ta-
voitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Kun-
talain 37§ mukaisesti kunnassa on oltava kun-
tastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan
toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoit-
teista. Valtuuston ja kunnan muiden toimielin-
ten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seki
niihin perustuvissa kayttdsuunnitelmissa ja
erillisbudjeteissa hyviaksyttava toimintaa ja ta-
loutta koskevat tavoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksy-
tdan seka kunnalle ettd kuntakonsernille toi-
minnan ja talouden tavoitteet siten, ettad ta-
lousarvio ja  -suunnitelma  toteuttavat

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehta-
vien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet.

Kaupungin strategia on péiivitetty kevailla
2022 ja linjaa my&s vuoden 2025 tavoitteiden
asettamista. Strategia valutetaan kdytantoon
talousarvion kautta vuosittaisiin toiminnan ja
talouden tavoitteisiin.

Strategian toteuttamisessa ja arkeen viemi-
sessd erityistd huomiota on syytd kiinnittda
myo6s arvoihin, joita ovat valittdminen, uudis-
tuminen seki tuloksellisuus.

Hyva kasvaa Heinolassa
Strategia 2030

Toimintatapamme

* Arvostamme toisiamme
*+ Katsomme tulevaa

*+ Saamme asioita aikaan

‘(‘}M
/’.‘

Strategiamme  {yvinvoinnin

painopisteet kasvu

A~

TN A Crrrndir

Uudistuva ty6 ja Vahva
asuminen

Arvomme

* Vilittdminen

* Uudistuminen
Tuloksellisuus

>

1 XXXJ

Kestava
kaupunkiyhteiso talous

Valtuusto hyvaksyy talousarviokokonaisuuden sitovuustasolla. K&dyttdsuunnitelmat hyvaksytaan toi-
mielimissad vastuualuetasolla. Vuoden 2025 toiminnalliset tavoitteet johdetaan strategiasta ja siina

hyvaksytyistad arvoista.

ENI“%
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Strategian paamaarat ja strategiset tavoitteet mittareineen ovat seuraavat:

TAVOITTEET JA MITTARIT

HYVINVOINNIN KASVU

» Hyvinvointi lisddntyy (hyvinvointi-indeksi, HYTE-kerroin)
» Toimiva arki (asukkaan hyvinvointikokemus -kysely)
arrm

» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola (CO2-paistét, kestdvin kasvun indeksi)

‘ VAHVA KAUPUNKIYHTEISO ' i

Q UUDISTUVA TYO JA ASUMINEN

» Muuttovoiton vahvistaminen (tydikiisten nettomuutto)
» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama (typaikkojen méiri, elinvoimaindeksi)
A » Monipaikkainen Heinola (yépymiset, matkailun tulo- ja tyllisyysselvitys, asukaskokemuskysely)

=

» Laadukas paatdksenteko (valtuuston ja johtoryhmien paitéksenteon itsearviointi)

» Osallisuuden vahvistaminen (asukaskokemuskysely)

o » Hyvinvoiva henkildsto ja hyva johtaminen (tydtyytyviisyys, esihenkildarvioinnit)
i KESTAVA TALOUS
» Velkamadidrdn vahentaminen (konsernin velat ja vastuut per asukas)
”-” » Kayttotalouden tasapaino (vuosikate/investoinnit, toimintakate)

» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit (vipuvaikutus, investointilaskelmat)

Toiminnalliset tavoitteet vuoden 2024 talousarviossa

Kuntalain 110 &:n mukaan talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyviaksytddn kunnan ja kunta-
konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava si-
ten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan.

Toiminnallisten tavoitteiden tarkoituksena on
ohjata toimintaprosessia ja taloudellisten ta-
voitteiden puolestaan ohjata kunnan tulo- ja
padomarahoitusta seka resurssien jakoa. Toi-
minnalliset tavoitteet esitetdan ja niihin osoi-
tetaan tarvittavat resurssit talousarvion ja -

Tavoitteet palvelualueittain

Palvelualueiden strategiasta johdetut valtuus-
ton sitovuustason tavoitteet on laadittu stra-
tegisiin  paamaariin perustuen. Valtuuston
nahden sitovat tavoitteet on esitetty vuodelle
2025 palvelualueittain alla olevissa taulu-
koissa. Ne on esitetty myds kunkin palvelualu-
een kohdalla osana kayttdtalousosaa.

suunnitelman k3yttdtalous- ja investoin-
tiosissa.

Kuntakonsernin tytadryhteisGjen tulee toimia
kunnan valtuuston strategian mukaisesti ja
konserniohjetta noudattaen. Kuntakonsernin
tytédryhteisdille asetetaan talousarviossa ta-
voitteet kuten kunnan omille toiminnoille. Ty-
téryhteisdn tulee omassa tavoiteasetannas-
saan kuvata, miten yhtid tukee toiminnallaan
kunnan strategian toteutumista. Heinolan
Vuokra-asunnot Oy:n ja Heinolan Tilapalvelut
Oy:n tavoitteet on esitetty luvussa 7.

Kayttdsuunnitelmissa tavoitteet asetetaan
vastuualueittain ja tavoitteet ovat konkreetti-
semmalla tasolla kuin valtuuston sitovuusta-
solla.

EN‘.‘E
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Yhteiset palvelut

Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

* Hiilineutraali ja resurssiviisas
Heinola

Palvelualueen tavoite 2025

Asiakaspalvelun asiakasldhtdinen kehittdminen -askelmerkkien maaritta-
minen

Viestinnan, markkinoinnin ja tapahtumien suunnitelmallisuuden, saavu-
tettavuuden ja vaikuttavuuden parantaminen

Uudistuva ty6 ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elin-
keinoeldama

* Monipaikkainen Heinola

Yritysyhteistydn ja elinkeinopalveluiden kehittdminen ja laadun paranta-
minen

Konserni- ja omistajaochjauksen toimintamallin kdyttédnotto

Digi- ja tekodlykehityksen edistdminen

Vahva kaupunkiyhteiso

* Laadukas paatoksenteko

* Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkilésto ja hyva
johtaminen

Toiminnan ja hallinnon sisdisen valvonnan prosessien kehittaminen
Osallisuusohjelman tavoitteellisuuden parantaminen

Osaamisen kehittdmisen toimintamallin kdyttéénotto

Kestava talous

* Velkamaaran vahentdminen

» Kayttotalouden tasapaino

» Kasvua tukevat tulevaisuusin-
vestoinnit

Tietoturvan ja digitalisaation edistaminen

Tiedolla johtamisen tapojen edistaminen

Hyvi innin palvelualue

Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas
Heinola

Palvelualueen tavoite 2025
Lasten ja nuorten hyvinvointi lisdzintyy.

Mittari: Lasten ja nuorten kokema tyytyvdisyys elamaan. (Kyselyt, koulu-
terveyskysely, kiusaamiskysely)

Uudistuva ty6 ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

« Dynaaminen ja uudistuva elin-
keinoelami

» Monipaikkainen Heinola

Kotouttamisessa yhteistyo on tuloksellista.

Mittari: Heinolassa asuvien ulkomaan kansalaisten m3ira 30.9.2025 (% /
asukkaiden lukumaira).

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas piditoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkil6std ja hyva
johtaminen

Kansainviliset asiakasryhmit huomioidaan palveluissa.

Mittari: Asiakaskokemukset asiakaskyselyissa ja palautteissa.

Kestava talous

» Velkamaaridn vihentiminen

» Kayttétalouden tasapaino

« Kasvua tukevat tulevaisuusin-
vestoinnit

Talouden suunnittelu on ennakoivaa ja kiyttotalous on tasapainossa.

Mittari: Henkilostomaaran kehitys. (Toimintakate; osavuosikatsaukset, ti-
linpaatos)
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Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy
* Toimiva arki

* Hiilineutraali ja re-
surssiviisas Heinola

Kaupunkiymparisto palvelualue

Palvelualueen tavoite 2025

- Asiakastyytyviisyys: Ylldpidimme ja parannamme puistojen ja liikkumisvaylien
asiakastyytyvaisyyttd, ja varmistamme, ettd kuntavertailuissa ne ovat korkeatasoi-
sia vastaaviin kuntiin nahden.

- Esteettomyyden priorisointi: Kehitdmme ja suunnittelemme kaupunkirakenteita
(tilat, hissit, vayldat ym.) siten, ettd ne tdyttavit esteettémyysvaatimukset ja paran-
tavat kaikkien kayttajaryhmien liilkkumista.

- Uusiutuvan energian edistidminen: Toteutamme ja edistdmme uusiutuvan ener-
gian jarjestelmid, kuten aurinkosdahkd- ja maalampdgjarjestelmia, osana kaupungin
kestavan kehityksen tavoitteita.

- Tavoitteiden seuranta: Seuraamme edistymisté ja raportointia Hinku- ja KETS-
raporttien avulla, varmistaen, ettd asetetut energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteet
saavutetaan.

Uudistuva tyo ja asu-
minen

* Muuttovoiton vahvis-
taminen

* Dynaaminen ja uudis-
tuva elinkeinoelaméa

* Monipaikkainen Hei-
nola

- Kaupungin houkuttelevuus ja elinvoima: Toteutamme kaupunkiymparisté- ja lii-
kenneverkkoinvestointeja sekd maankayttda, jotka lisdavat kaupungin houkuttele-
vuutta ja elinvoimaa. Otamme huomioon huoltovarmuuden turvaamisen ja korjaus-
velan kasvun estdmisen, varmistaen, ettd investointimaararahat kaytetdan tehok-
kaasti ja strategisten valintojen mukaisesti.

- Korkeakouluyhteistyd ja oppiva organisaatio: Hyddynndmme kehittyvaa ja osal-
listavaa yhteisty6téd korkeakoulujen kanssa (ml. Salpaus). Tama tukee kaupunkia
oppivana organisaationa ja edistda innovaatioita sekd osaamisen kehittymista kau-
punkiorganisaatiossa. Avataan Salpauksen kanssa yhteisid projekteja.

-_Kaavoitus ja kaupunkikehittidminen: Toteutamme strategisen tavoitekartan ja
asunto-ohjelman linjauksia, jotta varmistetaan suunnitelmien yhtenevédisyys kau-
pungin pitkdn aikavalin tavoitteiden ja asuntotarpeiden kanssa. Tama ldhestymis-
tapa ohjaa kaupunkisuunnittelua tehokkaasti ja tukee kestdvaa kasvua.

Vahva kaupunkiyhteisd
» Laadukas paatoksen-
teko

* Osallisuuden vahvis-
taminen

* Hyvinvoiva henkilésto
ja hyva johtaminen

- Rakennus- ja yhdyskuntainfrastruktuurin tietojarjestelmit: Kehitimme ja hyo-
dynndmme rakennus- ja yhdyskuntainfrastruktuurin tietojarjestelmia parantaak-

semme tiedonhallintaa, suunnittelua ja toimintojen tehokkuutta. Tama tukee asia-
kaspalvelua, palautteen kasittelya, paddtoksentekoa ja resurssien kohdentamista.

- Ty6hyvinvointi: Panostamme ty6hyvinvointiin, tavoitteena saavuttaa hyviad tulok-
sia tyohyvinvointikyselyissd. Kohdistamme hyvinvointitoimenpiteet henkildston
tyOtyytyvaisyytta ja hyvinvointia tukeviin tekijoihin saadun palautteen mukaisesti.
- Asukas- ja asiakaspalaute: Keradamme jarjestelmillisesti asukas- ja asiakaspa-
lautetta sekid viestimme kaupungin digikanavissa. Tama varmistaa, ettd palautteet
otetaan huomioon kaupungin kehittimisessa ja palveluiden parantamisessa.

Kestava talous

» Velkamaaran vahen-
taminen

» Kayttétalouden tasa-
paino

» Kasvua tukevat tule-
vaisuusinvestoinnit

- Toimipisteoptimointi ja tilatehokkuus: Optimoimme kaupungin palveluverkkoa/-
pisteitd ja parannamme siten tilatehokkuutta. Tama varmistaa, ettd tilat ovat te-
hokkaassa kdytdssé ja palvelut ovat mahdollisimman hyvin saavutettavissa.

- Vesilaitoksen talouden tasapaino ja korjausvelka-analyysi: Vesilaitoksen tulojen
ja menojen tasapainoitus jatkuu. Otamme suunnitelmallisesti kdsittelyyn vesilai-
toksen korjausvelka-analyysin johtopdatdksia. Tavoitteena on tunnistaa ja rat-
kaista korjausvelkaongelmia, jotta vesilaitoksen infrastruktuuri pysyy toimintakun-
toisena ja luotettavana.

- Omaisuusluokitus ja sen kestiva hyodyntaminen: Laadimme kaupungin omai-
suuksista kiyttotarkoitusluokituksen ja hyddynnamme omaisuuseria kestavasti ja
tasapainoisesti. Esimerkiksi kaupunkipuistojen kayttdminen hiilinieluina tukee ym-
paristénsuojelua ja kestavaa kehitystd, jolloin muita alueita voidaan suunnitella
yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin.

- Yhteistyon tiivistAminen: Tiivistamme kaupungin sisdisid toimintaprosesseja ja
ulkoista palvelutuotantoa muutosohjelman periaatteiden mukaisesti. Tarkaste-
lemme kaupunkiympdaristépalvelualueen seudullisia yhteistydtapoja, -mahdolli-
suuksia ja muuta synergiaa, jotta palvelut ja toiminnot ovat entistikin tehokkaam-
pia ja koordinoidumpia.
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Yleiset taloudelliset lahtokohdat
Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talouden taantuman pohja nayttéisi
olevan ohitettu. Vuositasolla BKT kuitenkin
supistuu 0,2 prosenttia vuonna 2024. Inflaa-
tion hidastuminen ja korkojen kaantyminen
laskuun yhdessa kotitalouksien kohtuullisen
hyvan tulokehityksen kanssa lisddvat kotita-
louksien kaytettadvissd olevia tuloja ja kulu-
tusta. Investoinnit kdantyvat kasvuun vuonna
2025. BKT kasvaa 1,7 prosenttia vuonna 2025
ja 1,6 prosenttia vuonna 2026, vaikka julkisiin
menoihin kohdistuvat sdastét ja verojen koro-
tus vahentavatkin kotimaista kysyntda ja nos-
tavat hintoja. Tydllisyys laskee vuonna 2024,
mutta kasvaa vuodesta 2025 ldhtien kysynnén
kasvun ja tyollisyystoimien ansiosta. Vuoteen
2026 mennessd 15-64-vuotiaiden tyollisyys-
aste nousee 74,1 prosenttiin ja tyottdmyysaste
laskee 7,2 prosenttiin.

Keskipitkalla aikavalilla kokonaistuotannon ar-
vioidaan kasvavan kohtalaisesti. Vuonna 2027
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan
noin 1,3 prosenttia ja vuonna 2028 kasvun ar-
vioidaan olevan noin 1,2 prosenttia. Bruttokan-
santuotteen kehitystad tukee muun muassa yk-
sityisten investointien kasvu, jonka arvioidaan
elpyvan markkinakorkojen laskun ja vihreaan
siirtymaan liittyvien panostusten seurauksena.

Julkisen talouden alijaama on muodostunut
syvaksi heikon suhdanteen, nopean inflaation,
korkomenojen kasvun sekd varautumismeno-
jen kasvun takia. Alijaadma kuitenkin alkaa pa-
rantua hitaasti myéhemmin, kun talous toipuu
ja sopeutustoimet alkavat vaikuttaa taysipai-
noisesti.

Tana vuonna julkisen talouden alijaédma syve-
nee edelleen yltden 3,7 prosenttiin BKT:sta.
Alijaamat syvenevat, kun heikko suhdanneti-
lanne jatkuu, verotulojen kasvu on vaimeaa ja
sosiaaliturvamaksujen  tuotot  supistuvat.
Syyskuun alussa voimaan tullut arvonlisdveron
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korotus kasvattaa verotuloja, mutta menoja li-
sddvat kulutusmenojen sekd korko- ja eldke-
menojen kasvu. Hallituksen paattimat sopeu-
tustoimet alkavat parantaa julkisen talouden
tilannetta, mutta eivat vield kddnna kehityksen
suuntaa. Tyottdmyysvakuutusmaksun merkit-
tdva alentaminen heikentdd entisestdan julki-
sen talouden rahoitusasemaa.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijadma piene-
nee 3,2 prosenttiin BKT:sta. Vaikka menoja
kasvattaa muun muassa suuret puolustushan-
kinnat, hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 ke-
hysriihessa paatetyt sopeutustoimet vihenta-
vat menoja ja lisdavat tuloja merkittavasti. Tu-
levina vuosina rahoitusasema paranee edel-
leen ja alijadma asettuu 2,1 prosenttiin BKT:sta
vuonna 2028.

Julkisyhteisdjen velka kasvoi 76,6 prosenttiin
suhteessa bruttokansan tuotteeseen vuonna
2023, ja vuonna 2024 sen odotetaan nousevan
yli 80 prosenttiin. Velan nopea kasvu vuonna
2024 johtuu p&dasiassa valtion- ja paikallis-
hallinnon alijadmista sekd heikosta suhdanne-
tilanteesta. Myds ARA-korkotukilainojen li-
sddntyminen kasvattaa julkista velkaa lasken-
nallisesti. Vuonna 2025 velkasuhteen kasvu hi-
dastuu, kun s33stétoimet tulevat voimaan ja
taloustilanne paranee. Taman jalkeen velka-
suhteen kasvu hidastuu edelleen ja velka-
suhde on ennustejakson lopussa noin 86 pro-
senttia.
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Taulukko: Keskeiset ennusteluvut

2022 2023 2024* 2025* 2026*
Volyymin muutos, %
Bruttokansantuote markkinahintaan 1,3 -1,2 0,2 1,7 15
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 8,4 6,6 0,2 4.4 29
Kokonaistarjonta 3,3 29 01 2,5 19
Tavaroiden ja palvelujen vienti 3,6 01 -11 4,0 31
Kulutus 0,9 1,2 08 0,8 1,0
yksityinen 18 0,2 09 14 15
julkinen -1,0 34 05 -05 0,1
Investoinnit 2,5 -8,8 -1,3 57 2,8
yksityiset 2,7 94 29 41 3,8
julkiset 13 5,7 6,0 12,7 -1,2
Kokonaiskysynté 3,3 28 01 2,5 19
kotimainen kysynté 3,1 -4,0 0,3 19 14
2022 2023 2024* 2025* 2026*
Bruttokansantuote, arvo, mrd. euroa 268 275 279 290 301
Palvelut, volyymin muutos, % 31 0,5 04 0,9 12
Koko teollisuus, volyymin muutos, % -1,7 16 2,1 2,6 2,0
Ty0n tuottavuus, muutos, % -0,6 -0,8 0,5 11 0,4
Tyolliset, muutos, % 2,5 0,3 -0,5 0,7 12
Tyollisyysaste (20-64-vuotiaat), % 81 779 1713 717 78,7
Ty6ttomyysaste, % 6,8 7.2 8,0 7,6 7.2
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 71 6,2 18 14 13
Ansiotasoindeksi, muutos, % 2,4 4,2 29 3,4 31
Vaihtotase, mrd. euroa -6,5 -3,0 -2,6 2,9 29
Vaihtotase, suhteessa BKT:hen, % 24 -1,1 -09 -1,0 -1,0
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 0,3 34 3,7 25 2,0
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 1,7 3,0 2,9 2,7 2,7
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Kuntatalous

Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024
jyrkasti, kun viime vuoteen kohdistuneet poik-
keukselliset verorahoituserat poistuvat vah-
vistamasta kuntataloutta. Kuntatalouden toi-
minnan ja investointien rahavirran arvioidaan
heikkenevan vuonna 2024 noin miljardi euroa
negatiiviseksi.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epéatasa-
paino syvenee edelleen ldhivuosina erityisesti
kasvavien kustannusten, investointipaineiden
ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuk-
sien tasmaytysten ja takaisinperinndn seu-
rauksena. Hallituksen paatdsten nettovaikutus
on kokonaisuudessaan kuntataloutta hieman
vahvistava, vaikka kuntien tehtavien ja velvoit-
teiden purkamisesta arvioituja sdastdja onkin
maltillistettu aiemmin arvioidusta.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien ra-
havirta uhkaa heikentyd vuosina 2025-2028
noin 1,9-2,1 mrd. euroa negatiiviseksi. Vuonna
2023 kuntatalouden lainakanta oli noin 19,9
mrd. euroa, ja painelaskelmassa se uhkaa
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nousta tarkastelujakson lopulla 28,0 mrd. eu-
roon. Tulojen ja menojen merkittdva epétasa-
paino edellyttdd palveluiden sopeuttamista
kaytettdvissa oleviin tuloihin.

Vuonna 2025 kuntien verotulojen ennustetaan
kasvavan 4,2 prosenttia vuodesta 2024.
Vuonna 2025 kunnallisveron tuoton arviocidaan
olevan noin 10,3 mrd. euroa ja kuntien yhtei-
sOveron tuotoksi arvioidaan 1,8 mrd. euroa.
Kiinteistdveron tuotto olisi arvion mukaan noin
2,4 mrd. euroca vuonna 2025. Uuden kaivos-
mineraaliveron tuoton arvioidaan olevan noin
32 milj. euroa vuonna 2025. Tasté kaivosten si-
jaintikuntien osuus olisi noin 19 milj. euroa.

Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehys-
kaudella hallitusohjelmaan ja julkisen talou-
den sopeutukseen liittyvat veroperustemuu-
tokset seki tulo- ja ty6llisyyskehitys. Yhteiso-
veron tuoton ennustamisen ladhtdkohtana on
viimeisimman valmistuneen verotuksen mu-
kainen yhteistvero, jota muutetaan arvioidun
tuloskehityksen mukaisesti. TAman lisdksi en-
nusteessa otetaan huomioon veroperuste-
muutokset.

Taulukko: Kuntien verotulot vuosina 2023-2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Kunnallisvero 10 326 9769 10280 10754 11160 11 618
Yhteisovero 2067 1750 1766 1849 1959 2028
Kiinteisttvero 2189 2375 2414 2473 2539 2604
Kaivosvero 19 19 25 gl
Yhteensa 14582 13894 14479 15095 15683 16281
Manner-Suomen keski- 7,37 746 746 7.46 746 746
maardinen kunnallisvero-

prosentti

Kuntien osuus yhteiséveron 23,91 23,69 23,65 22,90 23,05 23,23
tuotosta




Kunnallisveron kehitys

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan
vuonna 2025 noin 10,3 mrd. euroa, mikd on
noin 0,5 mrd. euroa enemman kuin vuonna
2024. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat ke-
hyskaudella hallitusohjelmaan ja julkisen ta-
louden sopeutukseen liittyvat veromuutokset
sekd tulo- ja tydllisyyskehitys. Palkkatulojen
osuus kunnallisveron veropohjasta on keski-
maarin noin 68 prosenttia, eldkkeiden noin
24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten esimer-
kiksi paivarahatulojen ja yritystulojen, osuus
on noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa on kui-
tenkin suuret erot kuntien valilla. Vaesto ra-
kenteen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat yk-
sittdisten kuntien veropohjaan ja siten tulojen
muodostumiseen.

Kunnallisverotuksen efektiivisyyttd paranne-
taan poistamalla ansiotulovidhennys ja korot-
tamalla vastaavasti tyétulovidhennysta. Kehys-
kaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisten
indeksitarkistusten tekemistd ansiotulovero-
perusteisiin kaikilla tulotasoilla lukuun otta-
matta vuotta 2025, jolloin indeksitarkistus

Yhteisoveron kehitys

Kuntien yhteisdveron tuotoksi arvioidaan 1,8
mrd. euroa vuonna 2025. YhteisGveron mak-
suunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioi-
daan kasvavan vuosina 2025-2028 keskimaa-
rin noin 4 prosenttia vuodessa. Yhteisdveron
tuoton ennustamisen lahtokohtana on viimei-
simman valmistuneen verotuksen mukainen
yhteisd vero, jota muutetaan arvioidun tulos-
kehityksen mukaisesti. Tuloskehityksen muu-
tosta arvioidaan lahinna kansantalouden tilin-
pidon toimintaylijddman muutoksen avulla.

Kiinteistoveron kehitys
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jatetddn tekemattd valtion tuloveroasteikon
kahdessa ylimmassi tuloluokassa. Ansiotulo-
veroperusteiden indeksitarkistus sisaltyy tek-
nisend oletuksena my&s vuoden 2028 ennus-
teeseen. Lisdksi tydn verotusta kevennetaan
asteittain painottaen pieni- ja keskituloisia ja
ty6tulovidhennykseen tehdaan lapsikorotus.
Yksityishenkildiden lahjoitus vadhennystid laa-
jennetaan, ja nollapdistodisten tydésuhdeauto-
jen verotuen voimassaoloa jatketaan vuodesta
2026 neljalla vuodella. Tyésuhdeautoihin liit-
tyvd verotuki vaikuttaa my6s yhteisdveron
tuottoon. Osana julkisen talouden sopeutta-
mista eldketulovidhennystd kiristetdadn siten,
ettd pienempien eldkkeiden verotus ei kiristy,
vapaaehtoisen eldkesddstimisen verotuki
poistetaan ja kotitalousvdhennystd supiste-
taan. Kunnallisveron tuottoa vuonna 2025 kas-
vattavat noin 82 miljoonalla eurolla vakuutus-
maksujen muutokset, jotka liittyvat tyollisyys-
rahaston sdastdjen kanavointiin kuntien ja val-
tion velkaantumisen vahentdmiseksi. Erdiden
tilapaisten verotukien poistuminen kehyskau-
della lisda hieman kunnallisveron tuottoa.

Toimintaylijaddman arvioidaan kasvavan keski-
madarin noin 3,7 prosenttia vuosina 2025-2028.
Osana julkisen talouden sopeuttamista pois-
tetaan tydnantajan koulutusvihennys. Muutos
kompensoidaan kunnille yhteiséveron jako-
osuuksia muuttamalla, joten vaikutus on kun-
tien rahoitusaseman ndkdkulmasta neutraali.
YhteisOveron tuottoa pienentdvat vakuutus-
maksujen muutokset, jotka liittyvat tydllisyys
rahaston saistdjen kanavointiin. Muutosta ei
kompensoida kunnille.

Kiinteistdveron tuotto on noin 2,4 mrd. euroa vuonna 2025, mikd on noin 39 milj. euroa enemman
kuin vuonna 2024. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 2,3 prosentin

vuosivauhtia.
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Valtionosuudet

Vuonna 2025 valtio osoittaa kuntien valtion-
apuihin noin 5,6 mrd. euroa. Tadstd summasta
on noin 4,7 mrd. euroa laskennallisia valtion-
osuuksia, noin 0,5 mrd. euroa kuntien verotu-
lomenetysten korvauksia ja loput 0,4 mrd. eu-
roa muita valtionapuja. Laskennalliset valtion-
osuudet kasvavat edeltavdidn vuoteen nahden
noin 970 milj. euroa ja valtionavustukset kun-
nille alenevat muun muassa valtiontalouden
sddstdjen seurauksena noin 230 milj. eurolla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on
vuonna 2025 noin 3,4 mrd. euroa. Valtionosuus
kasvaa vuoden 2024 varsinaiseen talousarvi-
oon verrattuna noin 875 milj. eurolla ennen
kaikkea vuoden 2025 alussa voimaan tulevan
TE-palvelu-uudistuksen ja kotoutumislain ko-
konaisuudistuksen seurauksena. Ensi vuonna
valtionosuutta lisdd myds sote-uudistuksen
valtionosuus vaikutuksia lieventdva valtion-
osuuden lisdys, 277 milj. euroa. Valtionosuutta
nostavat myo&s indeksikorotus ja kustannus-
tenjaon tarkistus.

Valtionosuutta puolestaan vahentavat muun
muassa sote-uudistuksen siirtolaskelmien
tarkentuminen, vuodelle 2024 tehdyn maara-
aikaisen valtionosuuslisdyksen poistuminen ja
hallitusohjelman mukainen indeksikorotuksen
1 %-yksikkda vastaava vahennys.

Hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen tuen,
johon kohdennetaan peruspalvelujen valtion-
osuuden lisdyksena 38,2 milj. euroa vuonna
2025. Perusopetusta vahvistetaan myds lisaa-
malla tuntijakoon kolme vuosiviikkotuntia. Ta-
han osoitetaan 8,6 milj. euroa peruspalvelujen
valtionosuuden lisdayksena.

Peruspalvelujen valtionosuuden tasoon vai-
kuttaa vuonna 2025 myds palkkatuen myodnta-
miseen kunnille ja kuntayhtymille valmisteltu
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muutos, jonka mukaan palkkatuen myontami-
nen vahentyisi 37 milj. eurolla vuodessa. Muu-
tos otetaan huomiocon vidhennyksenid kunnan
peruspalvelujen valtionosuudessa. Kunnan
tyollistamisvelvoitetta koskeva saidntely ku-
motaan, mikd vdhentda kuntien valtionosuutta
18,7 milj. euroa ja tuo kuntien omaa rahoitusta
vastaavan noin 31 milj. euron saaston.

Kuntien roolia kotoutumisen edistdmisessé
vahvistetaan 1.1.2025 voimaan tulevalla kotou-
tumislailla. Kunnille mydnnettéva valtionosuus
on noin 12,6 milj. euroa.

Kuntien normien keventdmisen ja kokeilujen
ohjelma pyrkii vahvistamaan kuntien toiminta-
edellytyksid purkamalla normeja ja edista-
malla kokeiluja. Ohjelmassa kerattiin kunnilta
satoja norminpurkuehdotuksia, joista 160 on
késiteltdvand eri sdadds- ja kehittdmishank-
keissa. Lisdksi hallitus paatti kevdaan 2024 ke-
hysriihen yhteydessa kuntien tehtavien ja vel-
voitteiden vahentdmisestd julkisen talouden
vahvistamiseksi. Osana kokonaisuutta kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetaan
22,7 milj. euron valtionosuuden vahennys
vuonna 2025.

Kunnallisverotuksen efektiivisyyttd lisdtaan
poistamalla tulosta tehtdvd ansiotulovdhen-
nys ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti
valtion verosta tehtavdid tydtulovidhennysta.
Tadma vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua
vuonna 2025, mutta kuntien verotulomenetys-
ten korvauksia alennetaan kunnallisvero-
tuoton kasvua vastaavasti. Kuntien verotulo-
menetysten korvaukset ovat 540,5 milj. euroa
vuonna 2025.

Lahde: VM Kuntatalousohjelma vuodelle 2025, syksy 2024
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Heinolan kaupungin vuoden 2025 talousarvion laadinnan perusteet

Paatokset ja asiakirjat talousarvion laadinnan
pohjana

Talousarvion laadinnan pohjana on Heinolan
valtuuston hyvaksyma strategia ja talousar-
vion laadintaohjeet. Talousarvion tavoitteena
on mahdollistaa strategisten linjausten toteu-
tuminen pitkalla aikavalilld talouden tasapaino
sailyttaen.

Vuoden talousarvion ja -suunnitelman 2025-
2027 laadinta pohjautuu valtuuston kesa-
kuussa 2023 hyvaksymadn muutosohjelma-
suunnitelman linjauksiin talouden sopeutta-
mista koskien.

Talousarvion laadintaohjeet on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa kesdkuussa. Naiden
ohjeiden pohjalta on valmisteltu talousarvio-
ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2025-
2027. Talousarvion laadinnassa on tullut huo-
mioida Digitiekartta, ilmastotiekartta ja hyvin-
vointisuunnitelma.

Meno- ja tulokehitys

Kaupungin toimintamenot yhteensd vuonna
2025 ovat n. 71,5 milj. euroa ja toimintatulot
puolestaan 24,3 milj. euroa. Toimintakate on
46,3 milj. euroa (+9,1 %). Toimintakatteen mer-
kittava heikkeneminen aiheutuu TE24 uudis-
tuksen tuomista menolisayksista.

Talousarvio- ja taloussuunnitelma on laadittu
uuden 1.1.2025 voimaan tulevan organisaation
mukaisena. Uuden organisaation mukaiset toi-
mielimet aloittavat toimintansa 1.1.2025 ja ta-
lousarvio- ja taloussuunnitelma kéasitelldan
voimassa olevissa toimielimissd soveltuvien
osin. Valtuuston hyvaksyttyd talousarvion ja
taloussuunnitelman valmistellaan  kaytto-
suunnitelmat uusille toimielimille paatetta-
viksi.

Talousarvion laadinnan pohjana on huomioitu
Suomen Kuntaliiton ja Valtionvarainministe-
rion kansantalouden ja kuntatalouden kehitys-
ennusteet, verotuloennusteet ja valtionosuus-
laskelmat sekd osin myos valtion talousar-
viopaatokset ja niiden vaikutukset kuntatalou-
teen.

Valtuuston talousarvioseminaari pidettiin 26.-
27.9.2024, jossa kasiteltiin talousarvion laht6-
kohtia seka talouden nykytila-analyysia ja pal-
velualueiden talousarvioesityksia.

Verotulot

Verotulot koostuvat kunnallisverosta, yhteiso-
verosta ja kiinteistdverosta. Verotulojen arvi-
oinnissa on kaytetty Kuntaliiton kuntakoh-
taista veroennustekehikkoa sek3 arvioitu kau-
pungin tydttdmyysasteen, viestokehityksen ja
toimintaymparistén vaikutuksia.

VERORAHOITUS Muutos

TP 2023 TA 2024 TA 2025 v. 2024 % TS 2026 TS 2027

Valtionosuudet 11921143 9 211 000 9 929 000 718 000 7,8 % 8 000 000 7 700 000
Verotulot

B 40 860840 41800000 44400000 2600000 6,2% 44900000 45600000
yhteensi

Kunnallisvero 30 783 267 29 400 000 31500 000 2100000 7,1% 32000000 32700000

Yhteisdvero 3379179 4 000 000 4 200 000 200 000 5,0% 4 200 000 4 200 000

Kiinteistdvero 6 698 394 8 400 000 8 700 000 300 000 3,6% 8 700 000 8 700 000

Yhteensa

52 781 983 51011 000 54 329 000 3318000 6,5% 52900000 53300000
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Verorahoitus 2025

= 8700 000; 16 %

4200 000; 8 %

m Valtionosuudet = Kunnallisvero

Kunnallisvero

Kunnallisveroa arvioidaan vuonna 2025 kerty-
van yhteensa n. 31,5 milj. euroa. Kunnallisve-
roprosentti vuodelle 2025 on 8,2.

Hallituksen esittamat veroperustemuutokset
parantavat kunnallisveron tuottoa nettomaa-
raisesti reilulla 300 miljoonalla eurolla vuonna
2025. Ansiotulovdhennyksen korvaaminen ty6-
tulovahennykselld kasvattaa kunnallisveron
tuottoa noin 340 miljoonalla eurolla. My&s ela-
ketulovihennyksen pienentdminen kasvattaa
kunnallisveron tuottoa, arviolta noin 30 mil-
joonalla eurolla. Ansiotuloverotuksen indeksi-
tarkistus vastaavasti pienentda kunnallisveron
tuottoa noin 40 miljoonalla eurolla. Verope-
rustemuutokset huomioidaan nettomaarai-
sesti valtionosuusmaksatusten yhteydessa.

Ensi vuodesta alkaen on esitetty selvasti alen-
nettuja tydttdmyysvakuutus- ja paivaraha-
maksuja. Kyseiset maksut ovat vahennyskel-
poisia ja parantavat nain ollen kunnallisveron
tuottoa arviolta noin 80 miljoonalla eurolla.
Tama nk. "kanavointiratkaisu” ei ole verope-
rustemuutos ja parantaa siten kunnallisveron
tuottoa pysyvasti.

Yhteisovero
YhteisOveron tuottoarvio vuodelle 2025 on n.
4,2 milj. euroa.

= 9929 000; 18 %

1500 000; 58 %

Yhteisévero ® Kiinteistovero

Yhteisoveron kehitykseen liittyy talld hetkelld
epavarmuutta. Loppukesdstd alkanut yhteis6-
veron verovuoden 2024 ennakkoverojen
heikko kehitys on jatkunut syyskuun loppuun
asti. Loppuvuoden kehitys ei naillda ndkymin
naytd piristymisen merkkeja ja niin ollen las-
kimme yhteis6veron kuluvan ja ensi vuoden
maksuunpano- ja tilitysennustetta elokuusta
hieman lisdd - noin 20 miljoonaa euroa per
VUOoSiI.

Kiinteistovero

Valtuusto paatti kokouksessaan 7.102024 kiin-
teistbveroprosenttien sailyttdmisestd vuoden
2024 tasolla. Kiinteistdveron tuottoarvio vuo-
delle 2025 on n. 8,7 milj. euroa.

Kiinteistdveroprosentit vuodelle 2025 ovat
seuraavat:

- yleinen kiinteistdveroprosentti 1,3 %,

- vakituisena asuntona kdytettavien rakennus-
ten kiinteistoveroprosentti 0,6 %,

- muiden asuinrakennusten kiinteistéveropro-
sentti 1,3 %,

- voimalaitosten kiinteistdveroprosentti 3 %,
- yleishyddyllisten yhteisjen kiinteistévero-
prosentti 0,6 % ja

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteis-
toveroprosentti 3 %.
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Valtionosuudet

Valtionosuuksien arvioidaan olevan 9,9 miljoo-
naa euroa ja ne kasvavat n. 0,7 milj. euroa.
Kasvua selittda vuoden alusta voimaan astuvat
TE24-uudistus, jossa valtionosuuden lisdyk-
send on 2,5 milj. euroa. Valtionosuudet eivat
kuitenkaan nettom&éariisesti kasva TE24 ra-
hoituksen verran, silld hyvinvointialueuudis-
tukseen liittyva jalkirahoituksen siirto vdhen-
taa valtionosuuksia pysyvésti 1,6 milj. euroa.

Investoinnit

Taloussuunnitelmakauden 2025—2027 brut-
toinvestoinnit ovat yhteensa 28,8 milj. euroa.

Vuoden 2025 investoinnit ovat yhteensa n. 10,0
milj. euroa. Talonrakennusinvestoinnit ovat
aiempia vuosia alhaisemmalla tasolla, kun
suuret kouluinvestoinnit on saatu paidtdkseen
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ja Kirkonkyldan koulun korjauksen kohdalla
paadyttiin leasing-ratkaisuun. Talonrakennus-
investointien arvioidaan olevan vuonna 2025
yhteensa n. 2,2 miljoonaa euroa. Kunnallistek-
niikan, vesilaitoksen ja maa-alueiden osalta
investointien arvioidaan olevan n. 7,3 milj. eu-
roa. Irtaimen investoinnit ovat n. 0,3milj. eu-
roa. Irtaimen investointien osalta kalustohan-
kinnat hankitaan jatkossa leasingrahoitusta
hydédyntien.

Suurimmat investoinnit vuonna 2025 ovat
Prisman kiertoliittyma 2,3 milj. euroa. Kaivoka-
dun ja Marjatien saneeraukset jatkuvat ensi
vuonna ja vuosina 2026-2027 kaynnistyvat
Tamppilahdenkadun ja Keskuskadun sanee-
raukset. Kiinteistdinvestoinneista merkitta-
vimmat ovat kirjasto ja kaupungintalo.

BRUTTOINVESTOINIT RYHMITTAIN (ml. Vesilaitos ja Tilakeskus)

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Irtain omaisuus 290 000 450 000 455 000 115 000 50 000

Julkinen kayttéomaisuus 7 290 000 6 670 000 6 505 000 5 560 000 5 730 000

Maaomaisuus 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000

Talonrakennus 2 240 000 3 600 000 800 000 1370 000 500 000

Kaikki yhteensa 9970 000| 10870 000 7 910 000 7 195 000 6 430 000
Rahoitus

Vuonna 2025 investointitaso on 10,0 milj. eu-
roa. Tulorahoituksella pystytddan kattamaan
investoinneista n. 93,7 %:a, ja loppuosa inves-
toinneista joudutaan kattamaan vieraalla paa-
omalla. Vierasta padomaa tarvitaan lisdksi lai-
nojen lyhennyksiin.

Vuonna 2025 lainoja lyhennetdan 17,2 milj. eu-
roa ja pitkdaikaista lainaa otetaan 18,1 milj. eu-
roa. Lainakannan arvioidaan olevan n. 118,6
milj. euroa vuoden 2027 lopussa, joka on n.
6 893 euroa asukasta kohden.

Taloussuunnitelmavuodesta 2027 lainakannan
odotetaan lAhtevan laskuun.

Lainakanta

140 000
120 000
100 000
80 000

60 000 47785
40 000
20 000

0

99 361

118 554

118 035
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Vaesto ja tyollisyys
Vaestoennuste

Tilastokeskus julkaisi 24.10. uuden alueellisen
vaestdennusteen vuoteen 2045 asti. Vaesto-
ennusteen mukaan tydikaisten maaran arvioi-
daan kasvavan ja syntyvyyden siilyvdn edel-
leen heikkona. Kuluva vuosi on seitsemas pe-
rattdinen, kun maassamme syntyy alle 50 000
lasta. Jos syntyvyys pysyy matalalla tasolla
pitkdaan, heijastuvat sen vaikutukset kauas tu-
levaisuuteen. Aluksi vaikutus nakyy syntyvien
lasten maarassa, mutta pidemmallda ajalla
myds synnytysikdisten naisten maarassa.

Vaestollinen huoltosuhde on maassamme
talla hetkelld 62. Vaestdennusteen mukaan
vaestollinen huoltosuhde pysyisi nykyisella ta-
solla seuraavat 15 vuotta maahanmuuton an-
siosta. Ennusteessa oletetaan, ettd Suomi saa
muuttovoittoa ulkomailta 52 000 henkildd ku-
luvana vuonna, 45 000 henkildd vuoden 2025
aikana ja sen jalkeen 40 000 henkil6ad vuosit-
tain. Nettomaahanmuutto-oletukseen liittyy
epavarmuutta esimerkiksi Ukrainan sodan
vuoksi.

Kuolleisuuden ennustetaan jatkavan alentu-
mistaan koko ennustekauden ajan. Miesten
elinajanodotteen ennustetaan pitenevan va-
jaalla neljalld ja naisten vajaalla kolmella vuo-
della vuoteen 2040 mennessa.

Tilastokeskuksen vuoden 2021 ennusteen mu-
kaan Heinolassa arvioitiin olevan asukkaita
vuonna 2030 yhteensa 16 672 ja vuonna 2040
yhteensa 15 456. Lokakuun 2024 ennuste on
positiivisen maahanmuuton johdosta hieman
parempi. Uusimman ennusteen mukaan Hei-
nolassa olisi asukkaita vuonna 2030 yhteensa
16 934 ja vuonna 2040 yhteensad 16 093. Uu-
simmassa ennusteessa kaupungin syntyvyys
on arvioitu heikommaksi kuin vuoden 2021 en-
nusteessa.

Viestbennusteen kokonaiskuva ei kuitenkaan
ole radikaalisti muuttunut ennusteiden valilla.
Syntyvyys vahenee, vdestd vanhenee ja tyo-
ikdisten maara vihenee, mikd heikentdi huol-
tosuhdetta ja tulee vaikuttamaan kunnan ve-
rotuloihin negatiivisesti.

Lokakuun 2024 ennusteen mukaan Heinolan
kaupungin syntyvyys ja alle 0-6-vuotiaiden
maard kuitenkin vahenee nopeammin kuin
2021 ennusteessa.
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Vaeston maarin kehitys

Syyskuun ennakollisten viestdtietojen mu-
kaan kaupungin vakiluku syyskuun lopussa oli
17 872, mika on -0,8 % vihemman kuin vuosi
sitten. Vaestdmaira on viime vuosina vahen-
tynyt keskimaarin 1 %:ia vuodessa.

Heinolan vakiluku vaheni yhteensi 936 henki-
6Ll eli 5,0 prosentilla vuosien 2018-2023 ai-
kana. Vaestdnkehitys on ollut laskevaa koko
kyseisen tarkastelujakson ajan. Heinolan luon-
nollinen vaestdnlisdys oli erittdin negatiivista
pitkdan.

Heinola karsi merkittdvia muuttotappiota
maan sisdisestd muuttoliikkeestd vuosien
2018-2019 aikana, mutta nettomuutto on
kaantynyt positiiviseksi tai ainoastaan muuta-
malla henkildlld negatiiviseksi 2020-luvun ai-
kana. Vuoden 2024 kahden ensimmaéisen kvar-
taalin ennakkotietojen perusteella Heinola tu-
lee saamaan merkittdvda muuttovoittoa koko
vuoden osalta kehityksen jatkuessa samanlai-
sena.

Nettomaahanmuutto oli postiviinen jokaisena
vuotena Heinolassa vuosien 2018-2023 aikana.
Maahanmuutosta saadut muuttovoitot vaihte-
livat kuitenkin voimakkaasti vuositasolla. Vuo-
den 2023 aikana saadut muuttovoitot kasvoi-
vat kuitenkin erittdin voimakkaasti verrattuna
edellisiin vuosiin.

Kasvun taustalla on ollut erityisesti ukrai-
nalaisten kotikuntavalinnat, mutta myd6s jos-
sain maarin tyd- ja koulutusperdisen maahan-
muuton lisddntyminen Eteld- ja Kaakkois-Aa-
siasta.

Heinolaan muutti ulkomailta yhteensid 1 131
henkildd eli keskimaarin 81 henkil6d vuodessa
vuosina 2010-2023. Heinolasta muutti ulko-
maille yhteensd 376 henkilda eli keskim&arin
27 henkil6a vuodessa vuosina 2010-2023. Hei-
nola sai ulkomailta muuttovoittoa yhteensa
755 henkil6a eli keskimiarin 54 henkildéa vuo-
dessa vuosien 2010-2023 aikana. Vuoden 2024
kahden ensimmaisen kvartaalin ennakkotieto-
jen perusteella Heinola tulee saamaan jalleen
merkittdvdd muuttovoittoa maahanmuutosta
koko vuoden osalta kehityksen jatkuessa sa-
manlaisena.

e

e s




Heinola sai muuttovoittoa ulkomailta kaikista
ikdryhmistd vuosina 2018-2023. Heinolan ul-
komailta tulleista muuttovoitosta noin 66 pro-
senttia tuli alle 35-vuotiaiden ikaryhmista
vuosina 2018-2023. Maahanmuuttajien ikara-
kenne on optimaalinen Heinolan nykyisten
tydmarkkinoiden nakdkulmasta, silld muutto-
voitot painottuvat nuoriin ja nuoriin aikuisiin.

Heinola sai muuttovoittoa yhteensa 414 henki-
l64 Pohjoismaista, EU-maista ja muista maista
vuosina 2018-2023. Heinolan muuttovoitosta
ldhes seitsemédn kymmenestd (69,6 %) tuli
Pohjoismaiden ja EU-maiden ulkopuolelta.
Muuttovoitot muusta maailmasta, etenkin Uk-
rainasta kasvoivat voimakkaasti viime vuoden
aikana.

Heinolan muuttovoitosta yli neljannes (27,3 %)
tuli muista EU-maista pois lukien Ruotsi ja
Tanska. Muuttovoitot muista EU-maista ovat
vaihdelleet paljon vuositasolla ajanjakson ai-
kana. Heinola sai lisaksi erittdin vahaista

Vaestonmuutos

u Kuntien valinen ]
nettomuutto

Luonnollinen
vaestonlisdys
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muuttovoittoa muista Pohjoismaista (3,1 %)
vuosina 2018-2023. Vuoden 2024 kahden en-
simmaisen kvartaalin ennakkotietojen perus-
teella Heinola tulee saamaan jalleen merkitta-
vaa muuttovoittoa EU:n ja Pohjoismaiden ul-
kopuolelta koko vuoden osalta kehityksen jat-
kuessa samanlaisena. EU-maista saadut
muuttovoitot tulevat sen sijaan laskemaan.

Heinolassa asui yhteensad 656 ulkomaan kan-
salaista vuonna 2023. 20 henkildn tai suurem-
pia vaestéryhmittymia oli kahdeksasta eri kan-
sallisuudesta ja yli 50 henkildn ryhmittymid
kolmesta eri kansallisuudesta. Suurimmat ul-
komaan kansalaisten ryhmittymat olivat viro-
laiset (29,1 %), venildiset (13,6 %), ukrainalai-
set (8,4 %), thaimaalaiset (4,9 %) ja turkkilaiset
(3,5 %). Heinolan ulkomaan kansalaisista noin
75 prosenttia oli kotoisin Euroopasta, 21 pro-
senttia Aasiasta ja 4 prosenttia muista maan-
osista.

Nettomaahanmuutto

== Kokonaismuutos

Henkea
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Lahde: Tilastokeskus.
Paivitetty: 24.9.2024.
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Tyollisyyden kehitys

Hameen ELY-keskusalueella oli elokuun lo-
pussa 18 675 tyotdntd tydnhakijaa, mikd on
1688 enemmain (+10 %) kuin vuotta aikaisem-
min. Kokoaikaisesti lomautettuja naistd oli
1206 eli 216 edellisvuotta enemmain (+22 %).
Nuoria alle 25-vuotiaita oli elokuun lopussa
tyottdmana 1 953, mikd on 309 enemmain
(+19 %) kuin vuotta aiemmin. Pitkdaikaistyot-
tdmia eli yhtdjaksoisesti vdhintddn vuoden
tyottdmana tydnhakijana olleita oli 6 562, mika
on 145 edellisvuotta vihemman (-2 %). Heino-
lassa oli elokuun lopussa 1 031 ty6tontd tyon-
hakijaa +12,4 % (muutos vuoden takaiseen).

Tyottdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta
oli Hameen ELY-keskusalueella elokuun lo-
pussa 10,9 prosenttia, mikad on 1,0 prosenttiyk-
sikkdd enemman kuin vuotta aikaisemmin. Alle
25-vuotiaiden nuorten tydttdmien osuus alle
25-vuotiaasta tydvoimasta oli 13,5 prosenttia
ja ulkomaalaisten tydttdmien tydnhakijoiden
osuus ulkomaalaisesta tydvoimasta 31,9 pro-
senttia.

Uusia avoimia tyopaikkoja ilmoitettiin tyénva-
litykseen elokuussa 1 252 kappaletta, mika oli
1994 tybpaikkaa vdhemman (-61 %) kuin
vuotta aikaisemmin. Valtaosa (82 %) uusista
tydpaikoista oli yrityksissa ja 13 prosenttia hy-
vinvointialueilla, kunnissa tai kuntayhtymissa.
Avoimia tyOpaikkoja oli Heinolassa elokuussa
46, kun niitd viime vuonna oli syyskuussa 224.

Tyottomien osuus tyévoimasta

== Heinola
= P3ijat-Hame
% (kausitasoitettu)

24
21
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Hameen ELY-keskusalueella oli elokuun lo-
pussa 7 424 asiakasta, jotka olivat aktivointi-
asteeseen laskettavien palveluiden piirissa.
Asiakkaita oli 218 enemman (+3 %) kuin vuotta
aiemmin ja 686 (+10 %) enemman kuin heina-
kuussa.

Paijat-Hameessa tyéttédmyys kasvoi vuodenta-
kaisesta kaikissa kunnissa. Suhteellisesti eni-
ten tydttébmyys kasvoi Padasjoella (+24 %).
Heindkuuhun verrattuna tyottomien maara va-
heni kaikissa paijathamalaisissa kunnissa (pl.
Padasjoki +7 % ja Sysma +3 %); suhteellisesti
eniten Asikkalassa, Hollolassa ja litissa (-11 %).
Kokoaikaisesti lomautettujen maard kasvoi
kaikissa maakunnan kunnissa edellisvuodesta
(pl. litti -13 % ja Orimattila -6 %); suhteellisesti
suurinta kasvu oli Hartolassa (+54 %) seki
Lahdessa (+44 %).

Ty6ttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta
oli maakunnan korkein Heinolassa (13,8 %)
sekd Lahdessa (13,7 %) ja matalin Hollolassa
(7,1 %). Tyottdmyysaste nousi edellisvuodesta
kaikissa maakunnan kunnissa; eniten Padasjo-
ella (+2,7 %-yks.). Koko maakunnassa ty6tto-
mien osuus tydvoimasta oli 12,2 prosenttia,
mikd on 1,1 prosenttiyksikkdd edellisvuotta
korkeampi.

== Seutukaupungit

Koko Suomi

2023 2024
Lahde: Tilastokeskus.
Paivitetty: 24.9.2024.

Lahde: Ely-keskus ty6llisyyskatsaus 8/2024




Henkilosto

Vuonna 2025 henkildstdmenojen osuus on
noin 31,5 milj. euroa ja ne laskevat vuoden
2024 talousarvioon verrattuna noin 1,8 milj.
euroa.
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Koko kaupungin henkildtyovuodet ovat noin
618 ja henkildstémaardn on ennustettu laske-
van vuoden 2023 toteutumasta vuoteen 2025
yhteensa 41,5 henkilétydvuotta.

Heinolan kaupungin henkilétyévuodet palvelualueittain

Yhteiset palvelut

Hyvinvointipalvelut
- josta tydllistetyt
Kaupunkiymparisto

Yhteensa

Vuoden 2025 alusta Heinolan kaupungin orga-
nisaatiorakenne muuttuu. Lisédksi vesilaitoksen
henkildstd (9) siirtyy Lahti Aquan palvelukseen
ja tilakeskuksen henkildstd (20) siirtyy Heino-
lan Tilapalvelut Oy:n palvelukseen 1.1.2025 al-
kaen.

Tulevia vakituisia rekrytointeja arvioidaan aina
kriittisesti. Vuoden 2024 alusta vakituiset rek-
rytoinnit ja yli 6 kk maariaikaiset ovat

Heinolan kaupungin eldkepoistuma palvelualueittain

422 421 418

40 40 40
138 138 138
618 616 614

ohjeistuksen mukaisesti kiertdneet kaupun-
ginjohtajan johtoryhmaéan kautta.

Heinolan kaupungin keski-ikd on korkea. Ela-
kepoistuma on l&hivuosina verrokkikuntiin
verrattuna suurempaa. Vuoden 2028 jidlkeen
eldkepoistuma tasaantuu ja vuoden 2035 jal-
keen eldkepoistuma laskee alle 3 %:n tasolle.

Yhteiset palvelut
Hyvinvointipalvelut
Kaupunkiympéaristo

Yhteensa

2

6 7 1
10

9 13 23

Tarkempia tietoja henkildstdstéd on esitetty erillisessd henkildstdsuunnitelmassa.

Heinolan kaupungin elakepoistuma Kevan tilaston mukaisesti
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3. Kayttotalousosa

Kayttdtalousosa koostuu palvelualueittaisista
talousarvioesityksista, jotka kootaan yhteen
tuloslaskelmaosaan.

Alla oleviin tulot ja menot kuvioihin on koottu
yhteen tuloslaskelmasta ja rahoituslaskel-
masta kaikki Heinolan kaupungin tulot ja

Tulot TA 2025

VALTIONOSUUDET; 9929 000; 12 %

" VEROTULOT; 44 400 000;
56 %

Menot TA 2025

= MUUT TOIMINTAKULUT; -8480
400;-12% d

= AVUSTUKSET; -3575300;-5% 4

ey
-
= AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT; -~ g
-4452 300; -6 %

= PALVELUJEN OSTOT; -23549 200;
33%
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menot. Kuviot kuvaavat rahan ldhteit ja ra-
han kayttda. Kokonaistuloissa on esitetty ra-
han lahteind toimintatuotot, rahoitustulot ja
verotulot. Menoissa rahan kaytténa on esi-
tetty toimintakulut kululajeittain seka rahoi-
tuskulut.

MYYNTITUOTOT; 10812 100; 14 %
n

MAKSUTUOTOT,; 1295 500; 2 %

= TUET JA AVUSTUKSET;
1352 200; 2 %

MUUT TOIMINTATUOTOT;
10844 300; 14 %

HENKILOSTOKULUT; -31473 900; -44 %
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Yhteiset palvelut/kaupunginhallituksen alainen palvelualue

Sitova taso Yhteiset palvelut, toimintakate

Yhteiset palvelut
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttdon
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate

TP 2023

105 459
666 301
205 007
26 881
1003 648
44 547

-3 647 444
-3 499 278
-182 776
-78 654

- 717 039
-8 125 191
-7 076 996

TA 2024

75 000
598 500
208 000

17 000
898 500

0

-3 614 500
-4 728 300
- 143 400
-61 000

- 739 500
-9 286 700
-8 388 200

TA 2025

600 000
75 000
302 100
12 000
989 100
0

-3 680 600
-4 760 400
- 104 700
-98 000

- 839 400
-9 483 100
-8 494 000

TS 2026

600 000
75 000
289 000
12 000
976 000
0

-3 641100
-4 608 500
-98 300
-98 000

- 854 300
-9 300 200
-8 324 200

TS 2027

600 000
75 000
324 000
12 000
1011 000
0

-3 766 700
-4 622 200
-99 000
-78 000

- 870 900
-9 436 800
-8 425 800

Investoinnit

Yhteisten palveluiden investoinnit kohdentuvat tietohallintoon ja digitalisaation seka tietoturvan
kehittdmiseen ja naihin liittyviin valineisiin

Yhteiset palvelut

TAE 2025

TS 2026

TS 2027

TS 2028

TS 2029

Investoinnit
TULOT
MENOT
NETTO

- 195 000
- 195 000

- 155 000
- 155 000

- 105 000
- 105 000

-45 000
-45 000

R
é %




Toiminnan kuvaus

Yhteisten palveluiden palvelualue on suoraan
kaupunginhallituksen alaisena. Palvelualuetta
johtaa hallinto- ja kehitysjohtaja.

Yhteisten palveluiden palvelualue muodostuu
vuonna 2025 viidestd vastuualueesta:

kehittdmispalvelut
talouspalvelut
henkilostopalvelut
hallintopalvelut seka
tietohallinto- ja digipalvelut

Vastuualueiden toiminnasta vastaa ko. vas-
tuualuejohtaja; talouspalveluista talouspalve-
lupaallikkd, henkildstopalveluista henkildsto-
paallikkd, hallintopalveluista kaupunginlaki-
mies, tietohallinto- ja digipalveluista digi- ja
tietohallintopaallikkd. Hallinto- ja kehitysjoh-
taja vastaa kehittdmispalveluiden vastuualu-
eesta, johon kuuluvat mm. tapahtumatuo-
tanto, elinkeino- ja asiakaspalvelut, viestinta ja
markkinointi ja koko kaupunkia koskevat ke-
hittdmis- tai ohjaustehtavat kuten esim. osal-
listuva budjetointi, valmius- ja hankeasiat ja
konserniohjaus.

Yhteisten palveluiden maararahavaraus sisal-
téda virkaorganisaation lisdksi valtuuston ja
kaupunginhallituksen ja myds tarkastustoi-
minnot (tilintarkastus ja tarkastuslautakunta)
ovat osa yhteisten palveluiden talousarviota.

Yhteisten palveluiden palvelualueen tehtavana
on tarjota keskitetysti talouspalveluiden, hen-
kildstopalveluiden, digi- ja tietohallintopalve-
luiden, viestintd- ja markkinointipalveluiden
seka hallintopalveluiden tukipalveluja palvelu-
alueiden johtamisen tueksi. Lisédksi tehtaviin
kuuluvat uutena vuoden 2025 alusta myds ta-
pahtumatuotanto ja elinkeino- ja asiakaspal-
velut. Palvelualueen tehtavana on huolehtia
my0s tietyistd koko kaupunkia koskevista asi-
antuntijatehtdvistd kuten luottamushenkil6-
hallinto, talous, konserniohjaus, tydnantaja-
tehtavat, tietohallinnon kokonaisuus, hankin-
tojen koordinointi, digitalisaation ja tietotur-
van kehittdminen, sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan kehittadminen sekad naihin liitty-
vistd prosesseista ja ohjeista.

Tavoitteena on tuotettavien palveluiden avulla
tukea, ohjata, koordinoida ja helpottaa arjen
ty6ta, mutta huolehtia myds sdaddsten ja oh-
jeiden noudattamisesta keskitetysti.
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Toimintaymparisto ja sen muutokset

Vuodet 2023-2024 ovat olleet merkittédvien
uudistusten ja muutosten vuosia. Tama jatkuu
myo6s vuonna 2025.

Talous- ja henkildstépalveluiden palvelun-
tuottaja- ja jarjestelmdmuutos on toteutunut
vuoden 2024 alusta, jolloin kaikki talouden ja
henkilostohallinon jarjestelmat vaihtuivat pal-
veluntuottajan lisdksi, kun Heinola siirtyi maa-
kunnallisen yhtién Provincia Oy:n palveluiden
piiriin. Tdma on ollut koko organisaation kan-
nalta merkittdva uudistus. Vuosi 2025 on vuo-
den 2024 muutosten jalkeen palveluntuottaja-
ja jarjestelmadmuutoksen jalkeisen tilanteen
vakiinnuttamista.

Keskeinen vuoteen 2024 ja erityisesti vuoteen
2025 vaikuttava muutos on muutosohjelman
linjausten toteuttaminen. Valtuusto hyvaksyi
kesdkuussa 2023 muutosohjelmasuunnitel-
man, jonka mukaisesti kaupungin johtamisjar-
jestelm& ja organisaatio muuttuvat vuoden
2025 alusta. Muutosta on valmisteltu vuoden
2024 ajan. Toimialat ovat jatkossa palvelualu-
eita ja nykyiset palvelualueet vastuualu-
eita. Muutosohjelman mukaisesti toimialojen
maard vihenee kahdella ja jatkossa kaupun-
gissa on yhteisten palveluiden lisdksi hyvin-
voinnin  palvelualue ja kaupunkiymparistdon
palvelualue. Vesilaitoksen  operointipalvelut
ulkoistetaan ja kiinteistdnhallintapalvelut yh-
tiditetdan. Lisdksi kaupunki siirtyy Lahden
Seudun Kehitys LADEC Oy:n rahoittajasopi-
muksen piiriin. TAma tarkoittaa muutoksia
my06s omistaja- ja konserniohjaukseen.

Muutos vaikuttaa merkittdvasti myds yhteis-
ten palveluiden toimintaan, kun tehtavia ja
vastuita jarjestellddn muutoksen vaatimalla
tavalla. Muutostilanteessa tarvitaan erilaisia
ohjeiden péivittdmista ja viestintdd. Myo6s yh-
teisten palveluiden rooli tulee joiltain
osin muuttumaan vuoden 2025 alusta kun lak-
kaavalta elinvoiman toimialalta siirretdan yh-
teisten palveluiden palvelualueelle kehitta-
mispalveluiden vastuualueelle elinkeino- ja
asiakaspalvelut sekd tapahtumatuotannon
palvelut. Muutoksella on vaikutusta myd&s tu-
kipalveluiden jarjestdmiseen kautta linjan. Mm.
talouden raportoinnin ja palkanlaskennan vaa-
timat laskentatunnisteet muokataan uuden
organisaation mukaiseksi. Vaikutusta on my6s
IT-palveluiden ja hallinnon tuen toimintaan.
Lisaksi hallintosaantd ja muut ohjeet uudiste-
taan vastaamaan uutta johtamisjarjestelmaa
ja toimivaltuuksia.



Muutoksen toteutus on varsin kokonaisvaltai-
nen ja iso ja se on vaatinut merkittavasti re-
sursseja koko vuoden 2024 ajan. Varsinainen
muutos konkretisoituu vuoden 2025 alusta ja
erityisesti vuoden 2025 alkupuoli on muutok-
sen vakiinnuttamisen ja toimeenpanon seki
uusien toimintamallien luomisen aikaa.

Vuoden 2025 alusta toteutuva TE-uudistus on
myds vaikuttanut vuoden 2025 suunnitteluun
vuoden 2024 aikana. TE-palvelut siirtyvat kun-
tien jarjestettdvaksi ja Paijat-Hameen tyolli-
syysalue ottaa hoidettavakseen 1.1.2025 my®és
Heinolan kaupungin tyollisyyteen Lliittyvat vi-
ranomaistehtavat. Tamakin muutos huomioi-
daan osana muutosohjelman toimeenpanon
muutoksia.

Vuonna 2025 vaihtuu myd&s valtuustokausi ja
jarjestetddn kuntavaalit huhtikuussa 2024. Sa-
manaikaisesti jarjestetddn myods aluevaalit, jo-
ten kevaan vaalijarjestelyt ovat astetta haas-
tavammat, kun kuntalaiset 83nestavat samalla
kertaa kaksissa vaaleissa. Valtuustokauden
vaihtuminen myos lisda tyomaaraa erityisesti
alku- ja loppukesastd, kun uusien valtuutettu-
jen perehdytyskoulutuksia toteutetaan uuden
valtuustokauden kayntiin saattamiseksi.

EI\-"“

ooo| .Qi
2 .=_=’j=
ooog | H
N NI,

25

Toiminnan painopistealueet

Vuoden 2025 tavoitteet pohjautuvat valtuus-
ton vuonna 2022 hyvdksyman strategian paa-
maariin ja tavoitteisiin.

Yhteisten palveluiden toiminnassa pyritdan
palveluiden kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen
ja aktiiviseen vuoropuheluun palvelualueiden
kanssa.

Toiminnan ja sen kehittdmisen painopisteet
vuonna 2025 ovat normaalin tukipalvelujen
tuottamisen lisdksi strategian mukaisia ja jat-
kuvat osin vuodelta 2024. Muutosohjelman
toimeenpanon toteutus vaikuttaa myods palve-
lualueen toiminnan painopisteisiin sekd re-
surssien kohdentamiseen.

Yhteisten palveluiden -palvelualueen toimin-
nan tavoitteena on ensisijaisesti muutosten
hallittu toteutus ja uusien toimintatapojen ja -
mallien vakiinnuttaminen. Samalla tavoitteena
on myos kehittdd talous- ja hr-palveluita, tie-
dolla johtamista ja raportointia, tyokykyjohta-
mista ja ty6hyvinvointia, panostaa osaamisen
kehittdmiseen ja jatkuvaan oppimiseen ja sen
johtamiseen, kehittdd digitalisaatiota, digitur-
vaa, tekodlyn hyddyntamistd ja sdhkdista ar-
kistointia ja asiointia sekd panostaa hankinto-
jen tukeen. Lisdksi uusien tehtdvien mydta
painopisteend vuonna 2025 ovat my0s asia-
kaspalvelun ja elinkeinopalveluiden ja yritys-
yhteisty6n kehittdminen sekd tapahtumatuo-
tannon, markkinoinnin ja viestinnan suunnitel-
mallisuuden, saavutettavuuden ja vaikutta-
vuuden parantaminen.

»
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Toiminnalliset tavoitteet
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Vastuuhenkild: hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi

Strateginen paamaara

Palvelualueen tavoite 2025

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Hei-
nola

Asiakaspalvelun asiakasléahtoinen kehittdminen -askelmerkkien maéarittdminen

Viestinnan, markkinoinnin ja tapahtumien suunnitelmallisuuden, saavutettavuuden

ja vaikuttavuuden parantaminen

Uudistuva ty6 ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkei-
noeldma

* Monipaikkainen Heinola

Yritysyhteistyon ja elinkeinopalveluiden kehittdminen ja laadun parantaminen

Konserni- ja omistajaohjauksen toimintamallin kdytté6notto

Digi- ja tekodlykehityksen edistaminen

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paatoksenteko

* Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkildstd ja hyva johta-
minen

Toiminnan ja hallinnon sisdisen valvonnan prosessien kehittaminen

Osallisuusohjelman tavoitteellisuuden parantaminen

Osaamisen kehittdmisen toimintamallin kayttédnotto

Kestava talous

* Velkamaaran vahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

» Kasvua tukevat tulevaisuusinves-
toinnit

Tietoturvan ja digitalisaation edistaminen

Tiedolla johtamisen tapojen edistdminen

Riskienhallinta

Tunnistettu riski

Vastuu

Henkiloriskit (osaamispuutteet,
avainhenkiloriskit, henkildstén saata-
vuus)

Riskiarvo Hallintakeino
Todennidkdisyys: 1 Perehdyttaminen, osaamisen ke-
Merkittavyys: 2 hittdminen, varautumissuunnitel-

mat, rekrytointiviestinta

Henkilostopaallikko

Omaisuus- ja rahoitusriskit Todennidkdisyys: 2 Lainasalkun suojaus mm. eri ra- Hallinto- ja kehitysjohtaja,
Merkittavyys: 1 hoitusmuotoja kdyttamalla sekd | Talouspalvelupaallikkd
. kiinteilld koroilla, vakuuttaminen.

Tietoturva- ja tietosuojariskit Todennidkdisyys: 2 Digiturvan kehittaminen mm. Digi- ja tietohallintopaal-
Merkittavyys: 1 hankkeen ja osaamisen kehitta- likko

misen avulla. My6s teknologisten
valineiden kehittaminen.

Palveluntuottajien toimintaan ja re- Todennidkdisyys: 2 Sopimusten seuranta, ehdot, ak- | Hallinto- ja kehitysjohtaja,
sursseihin liittyvat riskit. Merkittavyys: 2 tiivinen ja sdannénmukainen Talouspalvelupaallikko,

vuoropuhelu. Henkiléstopaallikkd
Tietojarjestelma- ja tietoverkkojen Todennidkdisyys: 2 Investointipanostukset jarjestel- | Digi- ja tietohallintopdal-
toimintaan ja kayttoon liittyvat riskit. | Merkittavyys: 2 mien kehittdmiseen, osaamisen likko

kehittaminen.

Disinformaatio sosiaalisessa medi-
assa

Todenndkdisyys: 2 Meltwater -digitaalisen median
Merkittavyys: 2 seurantapalvelun kayttaminen.
Kaupungin virallisten tiedottei-
den kayttaminen virheellisten
tietojen oikaisemiseksi.

Hallinto- ja kehitysjohtaja
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Hyvinvointipalvelut

TS 2026
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TS 2027

Hyvinvointipalvelut
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate

TP 2023

814 214
809 446
1991917

137 864

3 753 441

-21 466 974
-5 684 797
- 929 899
-2 571 602
-6 745 464
-37 398 735
-33 645 294

TA 2024

715 000
728 800
1826 400
83 400

3 353 600

-21 300 900
-5 716 100

- 791950
-2 609 000
-6 507 100
-36 925 050
-33 571450

TA 2025

710 600
843 000
701 900
84 800

2 340 300

-21 030 400
-8 299 100
- 776 800
-3 265 300
-6 606 100
-39 977 700
-37 637 400

706 100
838 500
701 900
133 200
2379 700

-21 371100
-8 336 600
- 862 700
-3 259 300
-6 855 400
-40 685 100
-38 305 400

706 600
839 000
653 200
133 200
2 332 000

-22 069 900
-8 297 000
- 863 200
-3 259 300
-7 061 300
-41 550 700
-39 218 700

Sitova taso Opetus- ja kasvatuslautakunta toimintakate
Kasvatus - ja opetuslautakunta TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate

621 644
454 588
993 879
43 909

2 114 020

-17 741 733
-4 341 265
- 572 449

- 604 736
-4 440 928
-27 701111
-25 587 091

564 000
426 000
960 700
33 700
1984 400

-17 470 500
-4 411 100

- 481 650

- 661 800
-4 204 500
-27 229 550
-25 245150

401 000
435 000
306 900
37 800
1180 700

-17 922 800
-4 622 200
- 452 100

- 570 500
-4 228 200
-27 795 800
-26 615 100

401 000
435 000
306 900
54 200
1197 100

-18 143 900
-4 626 400
- 531 000

- 570 500
-4 411 800
-28 283 600
-27 086 500

401 000
435 000
258 200
54 200
1148 400

-18 753 800
-4 622 300
- 531000

- 570 500
-4 486 600
-28 964 200
-27 815 800

Sitova taso H

kunta
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
TOIMINTAKULUT
Henkiléstékulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate

TP 2023

192 570
354 858
998 038
93 955
1639 422

-3 725 241
-1 343 532

- 357 451
-1 966 866
-2 304 536
-9 697 625
-8 058 203

invoinnin edistimisen lautakunta toimintakate
Hyvinvoinnin edistamisen lauta-

TA 2024

151 000
302 800
865 700
49 700
1369 200

-3 830 400
-1 305 000

- 310 300
-1 947 200
-2 302 600
-9 695 500
-8 326 300

TA 2025

309 600
408 000
395 000
47 000
1159 600

-3 107 600

3 676 900

- 324 700
-2 624 800
-2 377 200
-12 181900
-11 022 300

TS 2026

305 100
403 500
395 000
72 000
1182 600

-3 227 200
-3 710 200
- 331700
-2 688 800
-2 443 600
-12 401 500
-11 218 900

TS 2027

305 600
404 000
395 000
792 000
1183 600

-3 316 100
-3 674 700
- 332 200
-2 688 800
-2 574 700
-12 586 500
-11 402 900




Toiminnan kuvaus
Hyvinvointipalveluiden kokonaistavoitteena on
kaikkien asukkaiden hyvinvoinnin ja merkityk-
sellisen elaméan sekd tydllistymisen tukemi-
nen; kokonaisuudessaan koko kaupungin elin-
voiman tukeminen.

Palvelualue rakentuu varhaiskasvatuksen,
opetuksen ja koulutuksen, virikkeellisen eld-
man seka hyvinvoinnin ja tyollisyyden edista-
misen vastuualueista. Luottamushenkildhal-
lintoon kuuluvat hyvinvoinnin edistamisen lau-
takunta sekd kasvatus- ja opetuslautakunta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta vastaa kaupun-
gin varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja
koulutuksen jarjestdmisestd. Hyvinvoinnin
edistdmisen lautakunta vastaa nuoriso-, kir-
jasto- ja lilkuntatoimintojen sekd museotoi-
minnan ja lintuhoitolan toiminnan jarjestdmi-
sestd. Lautakunnan vastuulle kuuluvat myds
kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen, maahanmuuttajien kotouttami-
nen ja heille jarjestettivien palveluiden yh-
teensovittaminen sekd kaupungin tyollisyys-
palvelut ja tyOpajatoiminta. Hyvinvoinnin edis-
tamisen lautakunta on lainedellyttdma ennal-
taehkiisevan paihdetydn vastuulautakunta.

Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualue
Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueen toi-
minta toteuttaa kunnille annettuja hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen, kotouttamisen ja
tydllisyyden hoidon tehtdvia ehkaisevan paih-
detydn, vanhuspalvelulain, kotouttamisen ja
TE-lainsdadantdjen mukaisesti. Toimintaa oh-
jaa maakunnalliset ja paikalliset hyte-karkiin
pohjautuvat hyvinvointisuunnitelmat seka Pai-
jat-Soten kanssa kaydyissd hyte-neuvotte-
luissa sovitut painopisteet. Toiminta koos-
tuu lapsiperheille, maahanmuuttajille ja ikaih-
misille kohdennetusta sujuvan arjen tuesta,
neuvonnasta ja ohjauksesta, ryhmamuotoi-
sesta toiminnasta ja tilaisuuksista ja tapahtu-
mista sekd kaupunkilaisten osallisuuden lisda-
misesta. Hyte-tydstd vastaa kaupungin johto-
ryhma, hyvinvointitydryhma Hyry organisoi hy-
vinvointisuunnitelman toteuttamista.

Paijat-Hameen tyodllisyysalue, Heinolan kau-
pungin tyépaja Torppa ja kaupungin tyollisyys-
koordinaattori tekevat tiivista yhteistyota Hei-
nolan tyodllisyystilanteen parantamiseksi. Yh-
teistydn mallia rakennetaan yha toimivam-
maksi vuoden 2025 aikana. Tydllisyydenhoitoa
tehddan alueellisten yhteistydtahojen lisdksi
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yhad enemman myds yritysten ja elinvoimayh-
tid LADEC:n kanssa.

Opetus- ja koulutuksen vastuualue
Opetuksen- ja koulutuksen vastuualue vastaa
perus- ja lukiokoulutuksen sekd musiikkiope-
tuksen jarjestimisestd. Sen tehtaviin kuuluvat
myds Heinolassa tapahtuvan 2. asteen koulu-
tuksen yhteistydén (Heinolan lukio, Koulutus-
keskus Salpaus, Suomen urheiluopisto) edis-
tdminen sekd Heinolassa annettavan ammatil-
lisen koulutuksen edunvalvonta. Koulutus
jarjestetddn omana palveluna lukuun otta-
matta vaativaa erityista tukea tarvitsevien pe-
rusopetuksen oppilaiden opetusta. Opiskelu-
huollon asiantuntijapalvelut on jarjestetty Hy-
vinvointialueen (HVA) toimintana 1.1.2023 al-
kaen. Oppilasruokailu, kiinteistéjen hoito, sii-
vous seka vahtimestaripalvelut ostetaan sisii-
send palveluna kaupungin tekniseltd toimi-
alalta.

Varhaiskasvatuksen vastuualue

Varhaiskasvatuslaissa sdidetdidn lapsen oi-
keudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasva-
tuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista
ja tavoitteellista opetuksen, kasvatuksen ja
hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka. Kunnalli-
nen varhaiskasvatus sisaltdd seuraavat muo-
dot: paivdkoti, esiopetus, perhepéaivihoito
ja avoin varhaiskasvatustoiminta. Heinolassa
on viisi varhaiskasvatusaluetta. Lasten huolta-
jilla on mahdollisuus valita kunnallisen var-
haiskasvatuspaikan vaihtoehtona lasten koti-
hoidon tuki tai yksityisen hoidon tuki, jolloin
lapsen hoitaja on kunnan hyvdksyma yksityi-
nen palveluntuottaja, jonka toimintaa kunta
valvoo.

Virikkeellinen elama -vastuualue

Virikkeellinen elama palvelualue muodostuu
kirjasto-, liikunta-, museo ja nuorisopalve-
luista seka lintuhoitolasta.

Kirjastopalvelut ovat lakisdateinen peruspal-
velu. Kirjaston tulee tarjota monipuolinen ja
uudistuva kokoelma sekd tilat kuntalaisten
kayttoon, opastaa ja yllapitda erityisesti lasten
monipuolista lukutaitoa. Kirjasto toimii vaist6-
tiloissa kaupungintalon alakerrassa (Rauhan-
katu 3). Omatoimikirjastona toimiva lehtiluku-
sali sijaitsee virtakatu 1:ssd. Kirjastoauto pal-
velee kouluja ja paivakoteja sekd maantieteel-
lisesti koko Heinolan aluetta.
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Liikuntapalvelut luovat edellytyksida kunnan
asukkaiden liikunnalle jarjestamalla liikunta-
palveluja seka terveyttd ja hyvinvointia edistéa-
vaa lilkuntaa eri kohderyhmat huomioiden. Lii-
kuntapalveluiden tehtdvdnd on myds tukea
kansalaistoimintaa (mm. seuratoiminta) seka
yllapitda lilkuntapaikkoja. Liikuntapaikkojen
kunnossapito on ostettu teknisen toimelta.
Liikuntapalvelut tuotavat kuntalaisille matalan
kynnyksen ryhmatoimintaa: eldkeliisten ja so-
veltavan lilkkunnan ryhmia, KKI-liikuntapalve-
luita tydttdmille ja yrityksille sekd koordi-
noi Harrastamisen Suomen mallia. Liikunta-
palveluiden yllapitamat liikuntatilat ja -paikat
ovat uimahalli, jadhalli, Kirkonkylan liikunta-
halli, urheilupuisto, kaupunginosakentat, ul-
koilureitit sekd uimarannat.

Lintuhoitola osallistuu Suomessa esiintyvien
lintulajien suojeluun ja luonnon monimuotoi-
suuden sailyttdmiseen ottamalla vastaan hoi-
toa tarvitsevia luonnonvaraisia lintuja ja pa-
lauttamalla ne luontoon. Monipuolinen peda-
goginen toiminta on osa lintuhoitolan arkea.

Nuorisopalvelujen tehtdvdnid on, paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen, luoda edellytyk-
sida nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla
nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tu-
kemalla nuorten kansalaistoimintaa. Nuoriso-
palvelujen vastaa perusnuorisotydstd, et-
siva nuorisotydsta seka koulunuoriso-
tydsta. Lisdksi  nuorisopalvelut  yllapitavat
bandikdmppia, seikkailukeskusta ja skeittihal-
lia seka jarjestavat erilaista toimintaa hanke-
rahoituksella.

Museopalvelut toimivat paikkakunnan yhtei-
send muistina tallentaen, siilyttaen, tutkien ja
esitellen paikkakunnan kulttuuriperintda. Hei-
nolassa on kolme museokohdetta: Heinolan
kaupunginmuseo, Heinolan taidemuseo ja
Laaninkivalteri Aschanin talo. Museotoiminta
pohjautuu laajaan esinekokoelmaan, joka ka-
sittdd sekd kulttuurihistoriallista esineistda
ettd taideteoksia.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Hyvinvoinnin ja tybllisyyden edistamisen vas-
tuualue

Kaupungin organisaatiouudistus yhdistdd hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen, tyollisyy-
den hoidon ja tydpaja Torpan toiminnat yh-
deksi vastuualueeksi.
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Lapsiperheiden ja ikdihmisten neuvonnassa ja
ohjauksessa vahvistetaan palveluohjauksel-
lista tySotetta sekd kehitetddn arkea helpot-
tavaa materiaalilainaamotoimintaa.

Kotolain kokonaisuudistus lisd3a kunnan vas-
tuita 1.1.2025 entisestdan. Taloudellisesti mer-
kittdvimmat muutokset ovat kotouttamiskou-
lutuksen siirtyminen Elyltd kuntien vastuulle
sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation jar-
jestdminen. Kustannusten korvaukset muut-
tuvat myds osittain.

Tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuun siir-
tyessd kunnille vuoden 2025 alusta, voimaan
astuu myds laki tyollistymisen monialaisesta
edistdmisestd. Laissa oman pykaldn on saanut
myo6s nuorten tyollistymistd edistdvd monia-
laisen tuen yhteispalvelu, jolla alle 30-vuoti-
aille suunnattua matalan kynnyksen palve-
lua Ohjaamo-toiminnan periaatteiden mukai-
sesti. Toimintaa rakennetaan yhdessid Harto-
lan ja Sysméan kuntien kanssa.

Paijat-Hameen tyollisyysalueen ja Heinolan
kaupungin tydpaja Torpan asiantuntijat seka
kaupungin tyéllisyyskoordinaattori tekevat tii-
vistd yhteistydotd Heinolan tyodllisyystilanteen
parantamiseksi. Mallia rakennetaan yha toimi-
vammaksi. Lisdksi tyollisyydenhoitoa vahvis-
tetaan alueellisten yhteistydtahojen ja yritys-
ten kanssa. Tyd- ja elinkeinopalveluiden uu-
deksi yhteistybkumppaniksi Heinolan kau-
punki saa 1.1.2025 alkaen myés elinvoimayhti6
LADEC:n, jonka kanssa kaupunki paatti ke-
vaalla 2024 tehda rahoitussopimuksen.

Opetus- ja koulutuksen vastuualue

Kirkkiksen koulun rakennushanke etenee
vuonna 2025 siten, ettd Kirkkiksen koulun toi-
minta jatkuu vaistéssd Tommola-talossa va-
hintddn 1.1.2026 asti. Kailaan koulun osana
olevan Tommola-talon koulutoiminta pdat-
tyy 1.8.2025 lukien ja oppilaat siirtyvat osaksi
Kailas-talon koulutoimintaa (hyvinvointilauta-
kunnan esitys 17.9.2024 kaupunginhallituksen
kautta valtuustolle). Sinildhteen ja Jyrangdn
kouluissa on yhteinen rehtori 1.8.2025 alkaen
(ltko 17.9.). Suunnittelukauden 2025-2028 tul-
laan mahdollisesti selvittdm&an Heinolan kau-
pungin mahdollisuudet jarjestdd vieraskieli-
selle oppilaalle englanninkielistd opetusta.




Varhaiskasvatuksen vastuualue

Kirkkiksen koulun rakennushanke etenee
vuonna 2025 siten, ettd Kirkkiksen koulun ti-
loissa sijaitseva esiopetusryhmi jatkaa viis-
tossd Tommola-talossa vahintddn 1.1.2026
asti. Henkilostomaara seki tilatarve vakiintu-
vat toimintakauden 2024-2025 tasolle, mikali
syntyvyydessa, muuttoliikkeessd, lainsdddan-
ndssa tai varhaiskasvatukseen osallistumisas-
teessa ei tapahdu muutoksia.

Virikkeellinen elama -vastuualue

Kirjastotoiminta siirtyi kaupungintaloon vais-
tdtiloihin remontin ajaksi syksylla 2024. Kir-
jastopalvelut palaavat remontin jalkeen Kaup-
pakadulle. Lehtilukusali palvelee omatoimikir-
jastona Virtakatu 1:ssd. Taidemuseon remontti
kaynnistyi 2024 ja se avautuu esteettdmanai ja
uudistettuna kesaksi 2025. Laaninkivalterin
Aschanin talon pihapiirin ja talousrakennuksen
palveluita kehitetddn. Vuonna 2025 rakenne-
taan skeittipaikka perhepuiston yhteyteen
(tae2025). Lintuhoitolan eldintiloja uudiste-
taan syksyn 2024- kevadn 2025 aikana. Tarkoi-
tuksena on saattaa tilat viranomaisten maa-
raamien pitonormien mukaiseksi.

Toiminnan painopistealueet

Hyvinvoinnin ja Hyvinvoinnin ja tyollisyy-
den edistamisen vastuualue

Lapsiperheiden, ikaihmisten sekd kotoutujien
sujuvan arjen tuen toimintamallien edelleen
kehittdminen. Maahanmuuttajien yhteiskunta-
orientaatiomallin kehittdminen yhdessid ko-
touttamiskoulutusta jarjestavan tahon
kanssa. Ohjaamo-toiminnan kdynnistami-
nen. Viranomaisyhteistydn syventaminen asia-
kasohjauksessa Torpan palveluihin (tehokkuus
ja oikea-aikaisuus sekd nuorten pitkittyvan
tyottdmyyden ehkiisy). Toimintamallin raken-
taminen tydllisyysalueen kanssa. Te-viran-
omaiset mukaan Torpan tydhdnvalmennus- ja
yritysyhteistydtiimiin. Yhteistyd HVA:n kanssa

TS 2026

30

sairaus- tai tyokyvyttomyyseldkeratkaisuissa
(ty6pajan toimintaterapeutin lausunnot ja yk-
silévalmentajien tydkykyarvioinnit). Laajan hy-
vinvointikertomuksen 2021-2025 laatiminen
sekd hyvinvointisuunnitelman 2025-2029 val-
mistelu.

Opetus- ja koulutuksen vastuualue
Oppimisen tuen laki- ja opetussuunnitelman
muutosten paikallinen kehittdminen ja jal-
kauttaminen. Matalan kynnyksen konsultaa-
tiomallin kehittdminen ja toiminnan vakautta-
minen. Maahanmuuttajaoppilaiden oppimisen
ja kehityksen prosessiin kdyttédnotto ja toteu-
tus. Valmistavan opetuksen oppilaiden integ-
roituminen perusopetuksen ryhmiin vahintaan
tietyn tuntimaaran verran.

Varhaiskasvatuksen vastuualue

Oppimisen tuen laki- ja opetussuunnitelman
muutosten paikallinen kehittdminen ja jal-
kauttaminen esiopetuksessa. Kielitietoisuu-
den sekd tunne- ja vuorovaikutustaitojen vah-
vistaminen varhaiskasvatuksessa ja esiope-
tuksessa.

Virikkeellinen elama -vastuualue
Virikkeellisen eldméan palveluiden muokkaami-
nen ajanmukaiseksi vastaamaan lisdantyvan
vapaa-ajan tarpeita. Liikuntapalveluiden oh-
jaustoiminnan painottaminen yhda enemman
inaktiivisten kuntalaisten paikallaan olon va-
hentamiseen ja liikkeen lisddmiseen. Nuoriso-
palvelut vastaavat yha tehokkaammin nuorten
tarpeisiin muuttuvassa toimintaymparistdssa
nuorten tarpeiden mukaisesti. Lintuhoitolaa
uudistetaan, jotta tilat saadaan viranomaisten
maadrddmien pitonormien mukaiseksi.

Investoinnit

Hyvinvoinnin talousarvioon on varattu inves-
tointirahaa vuosille 2026-2027 Digione -tieto-
jarjestelman hankkimista varten. Kayttéon-
oton aikataulu on vield tdsmentymatta.

Hyvinvointipalvelut TAE 2025
Investoinnit

MENOT 0
NETTO 0

- 200 000
- 200 000

TS 2027 TS 2028 TS 2029
- 300 000 0 0
- 300 000 0 0
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Toiminnalliset tavoitteet
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Vastuuhenkild: Hyvinvointijohtaja Pirjo Hepo-0Oja

Strateginen paamaara

Palvelualueen tavoite 2025

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Hei-
nola

Lasten ja nuorten hyvinvointi lisiantyy.

Mittari: Lasten ja nuorten kokema tyytyvaisyys elamaan. (Kyselyt, kouluterveysky-
sely, kiusaamiskysely)

Uudistuva ty6 ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkei-
noeldma

* Monipaikkainen Heinola

Kotouttamisessa yhteistyd on tuloksellista.

Mittari: Heinolassa asuvien ulkomaan kansalaisten maara 30.9.2025 (% / asukkai-
den lukumaara).

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paatoksenteko

* Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkildsté ja hyva johta-
minen

Kansainviliset asiakasryhmit huomioidaan palveluissa.

Mittari: Asiakaskokemukset asiakaskyselyissa ja palautteissa.

Kestava talous

* Velkamaaran vahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

» Kasvua tukevat tulevaisuusinves-
toinnit

Talouden suunnittelu on ennakoivaa ja kiyttétalous on tasapainossa.

Mittari: Henkiléstomaaran kehitys. (Toimintakate; osavuosikatsaukset, tilinpaatos)
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Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku
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Toteutuma 2023

Ennuste 2024

Tavoite 2025

» opetus- ja koulutuspalvelut
+ varhaiskasvatus

« virikkeellinen elama

opkou: 416 527
vaka: 509 928

vire: 250 388

opkou: 430 000 €
vaka: 200 000 €

vire: 150 000 €

HYTE-kerroin €/ asukas (Sotkanet) 20,3 €/ as 20,3 €/ as 20,30 euroa/ as.
Varhaiskasvatus 439,58 € 441 € 449 €
€/asukas
€/lapsi (Heinolan kaikki alle kouluikdiset) 12 249 € 12 637 € 13 383 €
Perusopetus 792 £ 779 € 845 €
€/asukas
€/oppilas 10 553 € 10 564 € 11224 €
Lukiokoulutus 129 € 130 € 129 €
€/asukas
€/opiskelija 11951 € 11612 € 11364 €
Musiikkiopisto 32,76 € 32 € 36 €
€/asukas
€/opiskelija 1110,37 € 1165 € 1285 €
€/opetustunti

64,05 € 65 € 67 €
Peruskoulun suorittaneiden osuus % 9. 98 % 100 % 100 €
luokkalaisista
Virikkeellinen elama nettokustannukset 258 243 261
€/asukas
Virikkeellisen elamén (kirjasto, liikunta, 360 749 300 000 350 000
lintuhoitola, nuoriso ja museo) omatoimi-
seen ja ryhmatoimintaan osallistuneet
Kirjaston fyysiset kdynnit ka / asukas 8,88 8 7
Kirjaston kokonaislainaus ka / asukas 12,79 13 12
Ulkopuolinen rahoitus/€
» hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen hyte: 19 432 hyte: 25 000 €

opkou:209 500 €
vaka: 97 400 €

vire: 130.000 €

ENH




Riskiluokka

Toiminnallinen
riski

Riskien hallinta

Tunnistettu riski

Henkiléston rekrytointihaas-
teet; henkil6ston saatavuus
(erityisesti sijaisuudet ja eri-
tyisluokaopettajat seka var-
haiskasvatuksen sosiono-
mit).
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Riskiarvo

Todennikdisyys:
2
Merkittivyys: 1

Hallintakeino

Oppilaitosyhteistyd, kor-
keakouluharjoittelijat

Oppisopimuskoulutus

vahva markkinointi ja
hyva tyénantajakuva

Vastuu

Hyvinvointi-
johtaja, Kou-
lutusjohtaja,
Hyvinvointi-
paallikkd,
Varhaiskas-
vatusjohtaja,
Palvelu-
aluejohtaja,
Virikkeelli-
nen elama

Taloudellinen
riski

Hallinnollisten jarjestelmien
erillisyys, eivat integroidu
keskenadn.

Todennikdisyys: 1
Merkittivyys: 2

Jarjestelmat toimivat te-
hokkaasti ja yhteensopi-
vasti. Eri palvelualueiden
kdyttajat ymmartéavat toi-
siaan.

Toiminnallinen
riski

Kiinteistdjen / toimipistei-
den rakentamisen tai perus-
parannusten viivistyminen

Todennikdisyys:
2
Merkittivyys: 2

Sitoutunut yhteisty6 pro-
jektien eri tahojen
kanssa.

Strateginen
riski

Talouden taantuma

Todennikdisyys: 1
Merkittivyys: 1

Vahva pitkdntahtdaimen
suunnittelu ja ennakointi,
valmistelu

Toiminnallinen
riski

Muut ajassa olevat uhkat ja
turvattomuus.

Todennikdisyys:
2
Merkittivyys: 1

Tietoisuus asioista ja val-
miudet toimia tarvitta-
essa

ENH




Kaupunkiympariston palvelualue
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TS 2027

Kaupunkiymparisto
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttdon
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate

TP 2023

9 405 678
528 156
411 065

11 975 709

22 320 608
1176 359

-8 632 171

-7 306 400
-4 910 189

-99 313

-2 258 657

-23 206 729

290 238

TA 2024

9 526 000
453 500
425 700

10 600 900

21 006 100

1586 000

-8 400 000
-8 389 900
-4 503 750
- 202 000
-1573 700
-23 069 350
- 477 250

TA 2025

9 501 500
377 500
348 200

10 747 500
20 974 700
922 000

-6 762 900
-10 489 700
-3 570 800
- 212 000

-1 034 900
-22 070 300
- 173 600

TS 2026

9 686 600
401 500
145 000

10 694 800
20 927 900
862 000

-6 944 200
-10 453 300
-3 500 800
- 190 500
- 836 700
-21925 500
- 135 600

10 163 300
394 500
145 000

10 704 500

21407 300
862 000

-7181 400
-10 524 100
-3 497 600

- 190 500

- 849 400

-22 243 000
26 300

Kaupunkiymparisto lautakunta (sis. Tilakeskus ja Vesilaitos)
Kaupunkiymparisto lautakunta

TP 2023

TA 2024

TA 2025

TS 2026

TS 2027

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttdon
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
Toimintakate

9 205 331
116 692
396 875

11 974 835
21693 733
1163 546

-7 857 127
-6 907 206
-4 904 571
-99 313

-2 211 602
-21979 818
877 461

9 396 000
43 500
418 700

10 575 900
20 434100
1566 000

-7 612 300
-7 886 800
-4 493 300
- 201 500
-1 516 600
-21710 500
289 600

9 302 500
37 500

348 200

10 746 500
20 434 700
912 000

-5 902 800
-9 920 700
-3 561 200
- 211 500

- 985 900
-20 582100
764 600

9 495 600
36 500

145 000

10 669 800
20 346 900
852 000

-6 053 800
-9 862 600
-3 491 900
- 190 000

- 788 100
-20 386 400
812 500

9 972 300
29 500

145 000

10 679 500
20 826 300
852 000

-6 260 000
-9 933 400
-3 488 700
- 190 000

- 800 100
-20 672 200
1006 100
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Sitova taso Tilakeskus tilikauden
Tilakeskus

li-/alijaama

TP 2023
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TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttd6n
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Muut rahoitustuotot
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Suunnitelman muk. poistot
Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

335 290

8 344 403
8 679 693
68 245

-1193 474
-1758 402
-2 061816
- 974 482
-5988 174
2 759 764

19
-99
2 759 665

-2 800 525
-3 973 677

-1214 012

-1214 012

TA 2024

65 200

8 104 100
8 169 300
70 000

-1240 200
-3 010 200
-1799 600
- 578 000
-6 628 000
1611300

0
0
1611 300

-2 828 300
-2 828 300

-1217 000

- 767 000

TA 2025

18 600

8 196 300
8 214 900
0

0

-3 877 800
-1684 000
0

-5 561800
2 653 100

0
0
2 653 100

-2 647 500
-2 647 500

5 600

455 600

TS 2026

0

8 321 800
8 321 800
0

0

-3 984 700
-1797 000
0
-5781700
2 540100

0
0
2 540100

-2 684 200
-2 684 200

- 144 100

305 900

TS 2027

0

8 501500
8 501500
0

0

-4 040 300
-1802 000
0

-5 842 300
2 659 200

0
0
2 659 200

-2 746 100
-2 746 100

-86 900

363 100

Sitova taso Vesilaitos tilikauden yli- ja alijaama

Vesilaitos

TP 2023

TA 2024

TA 2025

TS 2026

TS 2027

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttéon
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Suunnitelman muk. poistot
Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

3 807 740
207 041

4 014 781
77 919

- 779 657
- 788 831
- 879 872
- 277 850
-2 726 210
1366 490

10 697

0

- 598 059
768 431

-1981 625
-1981 625

-1213 194

-1213 194

4 430 000
230 200

4 660 200
555 000

- 797 200
- 895 500
- 837 100
- 101700
-2 631500
2 583 700

0
- 526 600
-1176 600
1407 100

-2 256 800
-2 256 800

- 849 700

- 849 700

4 523 500
250 000
4773 500
0

0

-2 387 000
0

- 155 600
-2 542 600
2230900

0

- 542 000

-1192 000
1038 900

-2 032 500
-2 032 500

- 993 600

- 993 600

4 955 800
250 000
5205 800
0

0

-2 383 000
0

-57 000

-2 440 000
2 765 800

0

- 610 100
-1260 100
1505700

-2 021400
-2 021400

- 515700

- 515700

5431500
250 000

5 681500
0

0

-2 386 000
0

-58 500

-2 444 500
3237 000

0

- 706 400
-1356 400
1880 600

-2 021600
-2 021600

- 141000

- 141000
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Sitova taso toimintakate
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Muu kaupunkiymparisto TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 5 062 301 4 900 800 4 760 400 4 539 800 4 540 800
Maksutuotot 116 692 43 500 37 500 36 500 29 500
Tuet ja avustukset 396 875 418 700 348 200 145 000 145 000
Muut toimintatuotot 3 423 391 1599 800 2 300 200 2 098 000 1928 000
Toimintatuotot 8 999 259 6 962 800 7 446 300 6 819 300 6 643 300
Valmistus omaan kayttdon 1017 381 941 000 912 000 852 000 852 000
TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut -5 883 996 -5 574 800 -5 902 800 -6 0563 800 -6 260 000
Palvelujen ostot -4 359 972 -3 689 300 -3 655 900 -3 494 900 -3 507100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 962 883 -1 606 600 -1 877 200 -1 694 900 -1 686 700
Avustukset -99 313 - 201 500 - 211 500 - 190 000 - 190 000
Muut toimintakulut - 959 270 - 736 900 - 830 300 - 731100 - 741 600
Toimintakulut -13 265 433 -11 809 200 -12 477 700 -12164 700 -12 385 400
Toimintakate -3248 793 -3 905 400 -4 119 400 -4 493 400 -4 890 100
Sitovataso Lupa- ja valvontalautakunta toimintakate

Lupa- ja valvontalautakunta TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 200 347 130 000 199 000 181 000 191 000
Maksutuotot 411 464 410 000 340 000 365 000 365 000
Tuet ja avustukset 14 189 7 000 0 0 0
Muut toimintatuotot 874 25 000 1000 25 000 25 000
Toimintatuotot 626 875 572 000 540 000 581000 581000
Valmistus omaan kayttdon 12 813 20 000 10 000 10 000 10 000
TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut - 775 044 - 787 700 - 860 100 - 890 400 - 921 400
Palvelujen ostot - 399 194 - 503100 - 569 000 - 590 700 - 590 700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 618 -10 450 -9 600 -8 950 -8 950
Avustukset 0 - 500 - 500 - 500 - 500
Muut toimintakulut -47 056 -57 100 -49 000 -48 600 -49 300
Toimintakulut =-1226 911 -1358 850 -1488 200 -1539 100 -1570 800
Toimintakate - 587 223 - 766 850 - 938 200 - 948 100 - 979 800

i




Investoinnit

Vuoden 2025 investointien taso nousee hie-
man vuoden 2024 tasosta. Vuonna 2024 inf-
rainvestointeihin tehtiin merkittavia leikkauk-
sia, jolloin ne saatiin 6,8 miljoonan euron ta-
solle. Nama leikkaukset auttavat hetkellisesti
kaupungin  talouden tasapainottamisessa,
mutta samalla ne kasvattavat korjausvelan
mMAaaraa.

Kuntatekniikan investoinneissa vuonna 2025
painottuvat katujen ja vesihuollon rakentami-
nen seki vesilaitoksen verkostosaneeraukset.
Suurin osa palvelualueen omaan taseen inves-
toinneista koostuu kuntatekniikan huoltovar-
muus- ja valttamattémyysinvestoinneista.

Kaupunki rakennuttaa Kirkkiksen koulun kiin-
teistdleasingilla hankesuunnitelman mukai-
sesti, mika tasapainottaa kaupungin tasetta ja
vdhentdd poistoja. Rakentaminen kaynnistyi
syksylla 2024 ja jatkuu vuoteen 2026. Koulun
kokonaiskustannukset kilpailutusvaiheessa
olivat 9,5 miljoonaa euroa, alittaen kustannus-
katon 10,7 miljoonaa euroa. Hankkeen lopulli-
nen hinta selviad koulun valmistuttua, jolloin
varmistuvat muutos- ja lisdtdiden kustannuk-
set seka kalustuskulut.

Heinolan kaupungin tilakeskuksen ja Heinolan
Vuokra-asunnot Oy:n henkildstd siirtyy Heino-
lan Tilapalvelut Oy:n palvelukseen vuoden
2025 alusta, tuottaen kaupunkikonsernin kiin-
teistd6- ja huoltopalvelut. Kaupungin tavoit-
teena on vidhentdd omaa rakennuskantaa, tu-
kea palveluyhtidn kdynnistymista ja varmistaa
strategisesti tarkeiden rakennusten yllapito.
Yhtidittamiselld pyritddn saavuttamaan kon-
sernille synergiaetuja, parantamaan
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kustannustehokkuutta muutosohjelman mu-
kaisesti, tehostamaan henkildstén kayttda ja
varmistamaan osaavan tydvoiman saatavuus.

Kaupunkisuunnittelun sekd mittaus- ja kiin-
teistdopalveluiden integroiminen kaupunkiym-
paristdn palvelualueelle kdynnistda toiminnal-
listen prosessien uudistamisen. TAma edellyt-
tdd tietoteknisid kehittdmistoimia, investoin-
teja, tonttivarannon muokkauksen uusia koh-
teita, vanhojen kaavojen paivityksia ja kaupun-
gin maaomaisuuden omistusluokkien tasmen-
nyksid elinvoiman edistdmiseksi. Ortokuvilla ja
katukuvauksilla voidaan tehostaa tydta ja va-
hentda hiilijalanjilked. Pohjois-Heinolan kym-
menen vuotta vanhan ortokuvauksen uusimi-
nen tulee ajankohtaiseksi samoin katukuvauk-
sen uusiminen. Mittaryhman GPS-laitteistot
tulevat uusittaviksi suunnittelukauden aikana.

Jatkuvat perusluonteiset investointimenot si-
saltavat asfaltointikohteet, katuvalaistuksen,
routavaurioiden korjaukset sekd pumppaa-
moiden ja vesihuoltoverkoston saneerauksen.
Kuntatekniikan investointisuunnitelma huo-
mioi koko taloussuunnittelukauden tavoitteen
parantaa kavelyn ja pyoréilyn olosuhteita seka
kaupunkiymparistdn esteettomyytta.

Liikenteen ja kaupunkiymparistdn suunnitte-
lussa priorisoidaan kestavat liikkumismuodot,
hyvinvointi ja strategiset tulevaisuusinvestoin-
nit. Nailld investoinneilla toteutetaan kaupun-
gin hyvinvointityon (Hyte), Hinku-sitoumuk-
sen, seudullisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man ja MAL-sopimuksen tavoitteita.
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IRTAIN OMAISUUS KAUPUNKIYMPARISTO YHTEENSA

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT -95 000 -95 000 -50 000 -70 000 -50 000
NETTO -95 000 -95 000 -50 000 -70 000 -50 000

MAA-ALUEIDEN OSTO JA MYYNTI KAUPUNKIYMPARISTO YHTEENSA

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT - 150 000 - 150 000 - 150 000 - 150 000 - 1560 000
NETTO - 150 000 - 150 000 - 150 000 - 150 000 - 150 000

JULKINEN KAYTTOOMAISUUS KADUNRAKENNUS YHTEENSA

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT -5 670 000 -2 520 000 -2 335 000 -2 730 000 -2 430 000
NETTO -5 670 000 -2 520 000 -2 335 000 -2 730 000 -2 430 000

YLI 1,5 MILJ. EURON ERILLISHANKKEET
PRISMAN KIERTOLIITTYMA

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT -2 300 000
NETTO -2 300 000
MARJATIE

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT - 550 000
NETTO - 550 000
SAMMONTIE

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT - 850 000
NETTO - 850 000
KAIVOKADUN SANEERAUS

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT - 550 000
NETTO - 550 000
TAMPPILAHDENKATU

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT -1 000 000 - 500 000
NETTO -1 000 000 - 500 000
KESKUSKATU

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT -1 000 000 -1 500 000
NETTO -1 000 000 -1500 000
VESILAITOS

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT -1 620 000 -4 150 000 -4 170 000 -2 830 000 -3 300 000

NETTO -1 620 000 -4 150 000 -4 170 000 -2 830 000 -3 300 000




URHEILUOPISTO-VIERUMAKI VESIHUOLTOLINJA
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TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT - 100 000 -1 000 000 -1 000 000
NETTO - 100 000 -1 000 000 -1 000 000
MUSTERIN RUNKOVESIJOHTO (SINILAHDE)

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT - 100 000 -1 000 000 -1 000 000
NETTO - 100 000 -1 000 000 -1 000 000
TILAKESKUS
Tilakeskus TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT -2 240 000 -3 600 000 - 800 000 -1 370 000 - 500 000
NETTO -2 240 000 -3 600 000 - 800 000 -1370 000 - 500 000

TS 2026

TS 2027 TS 2028 TS 2029

Kaupunkiymparisto TAE 2025
Investoinnit yhteensi

TULOT

MENOT -9 775 000
NETTO -9 775 000

-10 515 000
-10 515 000

-7 150 000
-7 150 000

-6 430 000
-6 430 000

-7 505 000
-7 505 000

Toiminnan kuvaus

Kaupunkiymparistdon palvelualue vastaa koko
kaupunkiyhteisdn ja kaupunkiorganisaation
muiden palvelualueiden palveluista tuotta-
malla toimivan ja viihtyisan kaupungin edellyt-
tamia yhdyskuntateknisia palveluita, suunnit-
telua, kiinteistbnmuodostusta sekd toimitila-,
ruoka- ja siivouspalveluita. Palvelualue koos-
tuu neljastd vastuualueesta ja palvelualuejoh-
tavan vastuualueesta: kuntatekniikka, lupa- ja
valvontapalvelut, ruoka- ja siivouspalvelut
sekd palvelualuejohtajan vastuualue, johon
kuuluvat kaupunkisuunnittelu, mittaus- ja
kiinteistdpalvelut, kiinteistd-, metsa- ja maa-
omaisuus seka hanketoiminta.

Palvelualueen luottamushenkildhallinnosta
vastaa kaupunkiymparistélautakunta, joka oh-
jaa ja valvoo palvelualueen toimintaa.

Kuntatekniikan vastuualue vastaa katujen ja
kunnallistekniikan, puistojen, puistometsien,
leikkipaikkojen, ulkoliikuntapaikkojen ja mui-
den yleisessd kaytdssa olevien ulkoalueiden
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta.
Kuntatekniikkaan kuuluvat myds sataman, lai-
turipaikkojen hoitoon liittyvat tehtavat.
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Vastuualueella on kolme tulosyksikkéa: kadut
ja lilkkenne, kunnallistekniikan yllipito seka
puistot, liikunta- ja leikkipaikat.

Kaupungin vesilaitoksen taseyksikkdo kuuluu
palvelualueen omistajanohjaukseen ja tavoit-
teiden toteutumisen valvonta. Lahti Aqua Oy
tuottaa vesihuoltopalvelut konsessiosopimuk-
sen ja vastuujaon mukaisesti.

Lisaksi vastuualue vastaa kaupungin sorava-
roista, ylijadmamaiden ja lumen vastaanotosta
sekd kaupungin konekeskus- ja korjaamotoi-
minnoista.

Lupa- ja valvonnan vastuualue tuottaa lain
edellyttdmat viranomaispalvelut Heinolan
kaupungissa ja Hartolassa rakennusvalvon-
nassa sekd Heinolassa, Hartolassa, litissd ja
Sysméssd ymparistdnsuojelussa.

Ruoka- ja siivouspalvelujen vastuualue tar-
joaa sisaisia tukipalveluita ja asiakaspalveluja
kaupunkiorganisaatiolle.

Ruokapalvelu vastaa ateriapalveluista kau-
pungin paivahoito-, esiopetus- ja kouluyksi-
koille seka lukiolle.
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Siivouspalvelu huolehtii kaupungin toimitilo-
jen ja muiden kaupungin kaytdssa olevien tilo-
jen siivouksesta. Ulkoista siivouspalvelumyyn-
tid on vain vahaisessd maarin, ja palvelut tuo-
tetaan padosin omana tuotantona.

Palvelualuejohtajan vastuualueelle on koottu
tulosyksikoitad sekd palveluja ja tehtavid, jotka
lapileikkaavat kaupunkikonsernin tai niiden
vaikuttavuus kohdistuu organisaation ulko-
puolisiin tahoihin, kumppanuuksiin, verkostoi-
hin ja vastaaviin laajempiin kokonaisuuksiin.

Kaupunkisuunnittelu tulosyksikkd tarkastelee
kokonaisvaltaisesti maankayttdd, toimintoja ja
rakennusten sijoittelua, sekd erilaisten kau-
punkikuvallisten asioiden yhteensovittamista
koko kaupungin alueella. Kaupunkisuunnittelu
laatii ja ohjaa yleis- ja asemakaavoja seka vas-
taa kaupunkikuvan kehittdmisesta ja rakenne-
tusta kulttuuriympéristosta.

Kiinteisto- ja mittauspalvelut tulosyksikkd
vastaa kaupungin maapolitiikan toimeenpa-
nosta ja kiinteisténmuodostukseen ja maasto-
mittaamiseen liittyvistd viranomaistehtavista.
Tahan kuuluu maan hankinta, myynti ja vuok-
raus. Tulosyksikdn tehtdviin sisaltyvat tontti-
jaot, kiinteisténmuodostus ja muut kiinteisto-
toimitukset asemakaava-alueella, paikkatie-
donhallinnan ohjelmistoymparistén asiantun-
tijuus sekd maastomittaukset. Tehtaviin kuu-
luvat maankayttdsopimusten ja Kkiinteisto-
kauppakirjojen laatiminen, sopimusvelvoittei-
den seuranta, verottajailmoitukset, kiinteist6-
kauppa- ja maanvuokrasopimustietojen hal-
linta sekd maanvuokralaskutus. Lisdksi vas-
taamme tonttimarkkinoinnista ja yksityis-
tieavustusten jakamisesta.

Tulosyksikkd toimii joustavasti neljdssd tii-
missd: maastomittaus, kiinteisténmuodostus,
paikkatieto ja tonttimarkkinointi.

Tilaomaisuuden hallinta tulosyksikkd huoleh-
tii kaupungin omistamien rakennusten ja osa-
kehuoneistoista sekd vuokratiloista, kunnos-
sapidon tasosta sekd korjausten toimeenpa-
nosta. Vastuuviranhaltija vastaa kaupungille
rakennettavien toimitilojen hankesuunnitte-
lusta, suunnittelun ohjauksesta ja rakennutta-
misesta kayttijatarpeiden mukaisesti seka ta-
voitteiden toteutumisesta.
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Heinolan Tilapalvelut Oy vastaa ostopalve-
luina kaupungin omistamista kiinteistdistd ja
kaupungin julkisista tiloista kuten torista pal-
velusopimuksen ja vastuunjaon mukaisesti.

Metsiatalous ja kehittiminen tulosyksikkd
vastaa metsdomaisuuden hallinnasta seka ke-
hittdmishankkeista ja -projekteista, jotka on
keskitetty palvelualuejohtajan alaisuuteen.
Nama hankkeet eividt ole pelkdstdan sisdisia
kehittdmistoimia, vaan niilld on laajempi vai-
kutus kaupunkikonsernille, mukaan lukien ul-
koiset ja sisdiset kumppanuudet ja verkostot.
Lisaksi tulosyksikélle kuuluu kaupungin vesi-
alueiden kalastuksenhoitoon liittyvat tehtavat.
Vastuuviranhaltija vastaa tavoitteiden toteu-
tumisesta.

Kaupunkiympariston palvelualueen palvelut
tuotetaan pddasiassa omana tuotantona. Li-
séksi palveluja hankitaan ostopalveluina ja to-
teutetaan seudullisessa yhteisty6ssd muiden
toimijoiden, kuten jatehuollon, pelastustoi-
men, ympéristoterveydenhuollon ja joukkolii-
kenteen kanssa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupungin strategian ja palvelualueen tavoit-
teiden toteuttaminen edellyttaa kaupungin di-
gitaalisten valmiuksien ja palvelujen syste-
maattista kehittdmistd ja parantamista. Kau-
pungin kaynnistdman digitiekartan toimenpi-
teiden toteuttamista, kuten tiedolla johtami-
sen lisddmistd ja s&dhkdisid palveluja, jotta
asukkaiden ja asiakkaiden tarpeisiin pystytdan
vastaamaan. Palvelualue syventda yhteistydta
korkeakoulujen kanssa, laajentaa projektiluon-
toista tydskentelya ja parantaa hanketydsken-
telyn edellytyksid ja siirtdd havaittuja hyotyja
palvelutuotantoon.

Kaupungin uudistuminen ja uudistaminen
edellyttdd elinvoimaisen kaupunkikehittdmi-
sen jatkamista, koska elinvoimaisuus luo ldh-
tokohdat ja perustan kaupungin tuloille seka
menestymiselle tulevaisuudessa. Kaupungin
tulee tarkastella kriittisesti niin palvelutuotan-
toa ja palveluverkkoa kuin elinvoimaan liittyvia
tai elinvoimaa parantavia palveluja tai inves-
tointeja. Muutos edellyttda esimerkiksi kiin-
teistbomaisuuden vahentdmistd, automati-
saation laajentamista, parempaa omaisuu-
den hallintaa, jarjestelyjd ja tadsmallisempiai
omistajanohjausta.




Uudistusten tulee edistda toimipisteiden ja ti-
lojen kayttotehokkuutta seka jarkeistda palve-
luverkkopdatdsten mukaisia tilaratkaisuja,
jotta rakennusinvestointien hyddyt saadaan
toteutumaan sekd uudistettua palveluja, toi-
mipisteiden arkea ja palvelualojen yhteistyota.

Asiakaspalvelun ja asiakasldhtdisen toiminta-
tavan kehittdmista jatketaan edelleen asiakas-
tarpeiden, muutosohjelman ja toimintaympa-
ristdbn muutosten sekd vaatimusten mukai-
sesti.

e Dokumentaation sahkdistdmisti ja pal-
velujen digitalisointia jatketaan

e Verkkokaupasta hankittavia palveluja
lisdtdan ja olemassa olevia kehitetdan

e Hyddynnetdin omien ja ulkoisten tie-
tojarjestelmien tietovarantoja palve-
luissa ja palvelutuotannossa

e Asukasvuorovaikutuksen hyddyntédmi-
nen osallisuusohjelmaa toteuttaen

e Kohdistetaan viestintda investointien ja
asiakastarpeiden mukaisesti

Kiinteistdomistamisen ja tilahallinnan jarjeste-
lyt jatkuvat vuonna 2025 kaupungin omista-
mien noin 70 kiinteistdn osalta. Kiinteistdjen
lukumaarassa ovat mukana  purkukoh-
teita, kuten Jyrangdn paivakoti, Koulukujan
asuntola ja Kanervala. Osa kohteista muodos-
tuukin useammasta rakennuksesta esim. vari-
kolla on vanha ja uusi varikko.

e Jarjestelyjen tavoitteena on kasvattaa
kaupungin tuloja ja vahentdd menoja:
vahentamalld kaupungin Kkiinteist6ta-
setta, poistoja ja kayttokuluja seka
kasvattamalla tila- ja energiatehok-
kuutta

e Uudistuminen tarkoittaa myds tarkem-
paa omistajachjausta ja sopimusten
toteutumisen valvontaa
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Vesihuollon toimintavarmuutta lisdtaan

e kaynnistdmalld Lahti Aquan kanssa
operointisopimuksen mukainen yhteis-
toiminta

e jatkamalla pohjavesiottamoiden suun-
nittelua, uudistuksia ja vesihuoltoon
liittyvien palveluiden automatisointia
(mm. etdluettavat mittarit, sdhkodiset
palvelut) sekd asiakaslahtdisemmilla
palveluilla ja korjausvelkaa vahentavilla
investoinneilla

Lupa- ja valvontavastuualueen tavoitteiden
toteuttaminen ja ty6n tehostaminen edellyt-
tda sadhkoisten palveluiden jatkuvaa kehitta-
mista asiakasystavallisemmaksi sekd niiden
ottamista kayttéén koko toimialan osalla. Di-
gitiekartan toimenpiteiden toteuttamista ja
uusien valmistelua sekd yhtendisten maarays-
ten saamista yhteistoiminta-alueille.

Toiminnan painopistealueet

Muutosohjelma ja organisaatiouudistus: To-
teutamme muutosohjelman ja organisaatiouu-
distuksen edellyttdmid toimenpiteitd. Tama
sisdltdd muutosten ja kehityshankkeiden maa-
rittelyd ja toteuttamista, jotta saavutetaan ha-
lutut tulokset ja parannetaan toiminnan te-
hokkuutta ja turvataan jatkuvuutta.

Investointitason mitoittaminen: Mitoitamme
vuoden 2025 investointitason noin 7,5 miljoo-
naan euroon +Prisman alue 2,3 M€ (enintdan
vuosikate). Tdm& varmistaa, ettd investoinnit
ovat taloudellisesti kestavalld tasolla ja lin-
jassa kaupungin taloudellisten resurssien
kanssa, samalla pitden huolta kaupungin ke-
hittdmis- ja huoltovarmuustarpeista.

Kasvatamme elinvoimaa: Asiakasldhtdiselld ja
kiinnostavalla tonttivarannolla ja elinvoima-
palveluiden tukitoimenpiteilla.
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Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: Kaupunkiymparistdjohtaja Keijo Houhala

Strateginen

paamaara

Palvelualueen tavoite 2025

Hyvinvoinnin
kasvu

¢ Hyvinvointi lisdan-
tyy

» Toimiva arki

* Hiilineutraali ja re-
surssiviisas Heinola

- Asiakastyytyviisyys: Ylldpiddmme ja parannamme puistojen ja liikkumisviylien asiakastyyty-
vaisyyttd, ja varmistamme, ettd kuntavertailuissa ne ovat korkeatasoisia vastaaviin kuntiin ndhden.

- Esteettéomyyden priorisointi: Kehitimme ja suunnittelemme kaupunkirakenteita (tilat, hissit,
vaylat ym.) siten, ettd ne tayttavat esteettémyysvaatimukset ja parantavat kaikkien kayttdjaryh-
mien liikkumista.

- Uusiutuvan energian edistidminen: Toteutamme ja edistdmme uusiutuvan energian jarjestel-
mid, kuten aurinkosahkd- ja maalampodjarjestelmid, osana kaupungin kestavan kehityksen tavoit-
teita.

- Tavoitteiden seuranta: Seuraamme edistymisté ja raportointia Hinku- ja KETS-raporttien
avulla, varmistaen, ettd asetetut energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteet saavutetaan.

Uudistuva tyo ja
asuminen

* Muuttovoiton vah-
vistaminen

* Dynaaminen ja uu-
distuva elinkei-
noelama

* Monipaikkainen
Heinola

- Kaupungin houkuttelevuus ja elinvoima: Toteutamme kaupunkiympdristé- ja liikenneverk-
koinvestointeja sekd maankayttda, jotka lisdavat kaupungin houkuttelevuutta ja elinvoimaa.
Otamme huomioon huoltovarmuuden turvaamisen ja korjausvelan kasvun estdmisen, varmistaen,
ettd investointimaararahat kaytetaan tehokkaasti ja strategisten valintojen mukaisesti.

- Korkeakouluyhteistyo ja oppiva organisaatio: Hyédynndmme kehittyva ja osallistavaa yh-
teistyotd korkeakoulujen kanssa (ml. Salpaus). Tama tukee kaupunkia oppivana organisaationa ja
edistdd innovaatioita sekd osaamisen kehittymistéd kaupunkiorganisaatiossa. Avataan Salpauksen
kanssa yhteisia projekteja.

- Kaavoitus ja kaupunkikehittidminen: Toteutamme strategisen tavoitekartan ja asunto-ohjel-
man linjauksia, jotta varmistetaan suunnitelmien yhtenevaisyys kaupungin pitkan aikavalin tavoit-

teiden ja asuntotarpeiden kanssa. Tama ldhestymistapa ohjaa kaupunkisuunnittelua tehokkaasti ja
tukee kestavaa kasvua.

Vahva kaupunki-
yhteis6

¢ Laadukas paatok-
senteko

* Osallisuuden vah-
vistaminen

* Hyvinvoiva henki-
l6std ja hyva johta-
minen

- Rakennus- ja yhdyskuntainfrastruktuurin tietojarjestelmit: Kehitimme ja hyddynndmme
rakennus- ja yhdyskuntainfrastruktuurin tietojarjestelmia parantaaksemme tiedonhallintaa, suun-
nittelua ja toimintojen tehokkuutta. Tama tukee asiakaspalvelua, palautteen késittelyd, paatdksen-
tekoa ja resurssien kohdentamista.

- Tydhyvinvointi: Panostamme tydhyvinvointiin, tavoitteena saavuttaa hyvii tuloksia tydhyvin-
vointikyselyissd. Kohdistamme hyvinvointitoimenpiteet henkildstdn tyotyytyvaisyyttd ja hyvinvointia
tukeviin tekijéihin saadun palautteen mukaisesti.

- Asukas- ja asiakaspalaute: Kerdamme jarjestelmillisesti asukas- ja asiakaspalautetta seki
viestimme kaupungin digikanavissa. Tama varmistaa, ettd palautteet otetaan huomioon kaupungin
kehittamisessa ja palveluiden parantamisessa.

Kestava talous

» Velkamaaran va-
hentdminen

» Kayttotalouden
tasapaino

» Kasvua tukevat
tulevaisuusinves-
toinnit

- Toimipisteoptimointi ja tilatehokkuus: Optimoimme kaupungin palveluverkkoa/-pisteit3 ja
parannamme siten tilatehokkuutta. Tdma varmistaa, etta tilat ovat tehokkaassa kaytdssa ja palve-
lut ovat mahdollisimman hyvin saavutettavissa.

- Vesilaitoksen talouden tasapaino ja korjausvelka-analyysi: Vesilaitoksen tulojen ja meno-
jen tasapainotus jatkuu. Otamme suunnitelmallisesti kdsittelyyn vesilaitoksen korjausvelka-analyy-
sin johtopaatoksia. Tavoitteena on tunnistaa ja ratkaista korjausvelkaongelmia, jotta vesilaitoksen
infrastruktuuri pysyy toimintakuntoisena ja luotettavana.

- Omaisuusluokitus ja sen kestiva hyodyntaminen: Laadimme kaupungin omaisuuksista
kayttotarkoitusluokituksen ja hyédynnamme omaisuuserid kestédvasti ja tasapainoisesti. Esimerkiksi
kaupunkipuistojen kayttaminen hiilinieluina tukee ympéristonsuojelua ja kestavaa kehitysta, jolloin
muita alueita voidaan suunnitella yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin.

- Yhteistyon tiivistAminen: Tiivistimme kaupungin sisdisii toimintaprosesseja ja ulkoista palve-
lutuotantoa muutosohjelman periaatteiden mukaisesti. Tarkastelemme kaupunkiymparistdpalvelu-
alueen seudullisia yhteistydtapoja, -mahdollisuuksia ja muuta synergiaa, jotta palvelut ja toiminnot
ovat entistékin tehokkaampia ja koordinoidumpia.
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Toimintaa kuvaavat tunnusluvut
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Toteutuma

Tunnusluku 2023 Ennuste 2024 Tavoite 2025

Katujenhoidon kustannus, €/m2 1,57 1,60 1,60

Yleiskaavoja paivitetdaan x kpl 0 0, mutta merkittdvana Ala-R&é&velin ran-
yleissuunnitelmana Nie- tayleisosakaava

meldnranta hyviaksytty.

Asemakaavoja saadaan valmiiksi x kpl 3 4 6

Tuotannollisen toiminnan tontteja saa- 0 3 2

daan myytya 2 kpl, 50 000 €.

Vuotoveden osuus jatevedenpuhdistamon 45 % 40 %

vastaanottamasta vesimaarasta, %

Ateriakustannukset €/ aterioiden keski- 3,20 3,10 3,16

maérdinenhinta (Ateriat: aamupala, lou-

nas, valipala, paivallinen ja iltapala)

Siivouspalvelun tuntikohtainen kokonais- 22,20 22,85 26,30

kustannus, €/h (v. 2025 alkaen siivouksen

tuntihinta sisaltdd myos hallintokulut)

Siivouspalvelun pinta-alakohtainen koko- 29,00

naiskustannus, €/neliét

ENI“%
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Riskienhallinta
Riskiluokka Tunnistettu riski Riskiarvo Hallintakeino Vastuu
Toiminnallinen Henkildstoriskit Todenndkdisyys: | Ennakoiva henkiléstosuunnit- | Palvelup&illikko, Kiinteisto-
riski (henkiléstén vaih- 2 telu. paillikkd, Johtava rakennus-
tuma ja rekrytoin- | Merkittiavyys: 3 Hiljaisen tiedon siirron var- tarkastaja, Vastaava ympa-
nin onnistumisen mistaminen. ristdnsuojelun tarkastaja,
epavarmuus) Positiivinen tydnantajakuva Kaupunginarkkitehti, Maan-
kayttoinsindori, Teknisen
toimen johtaja, Rakennus-
paallikkod
Taloudellinen Hankintojen aika- Todennidkoisyys: | Hankinta-asioiden koulutus ja | Kiinteistopaallikko, Palvelu-
riski taulun venyminen 2 ohjeistus. Investointisuunni- paallikkod, Kaupunginarkki-
Merkittavyys: 2 telma pitemmalle ajanjak- tehti, Johtava rakennustar-
solle. Ennakoiva tyonsuunnit- | kastaja, Vastaava ymparis-
telu. tonsuojelun tarkastaja,
Maankayttdinsindori, Tekni-
sen toimen johtaja, Raken-
nuspaallikko
Vahinkoriski Akillinen toiminta- | Todennikdisyys: | Varastossa vdh. 2 pdivan val- | Palvelup#illikkd, Teknisen
hairié ruokapalve- |3 miusruoka. toimen johtaja, Rakennus-
luissa (sahkon- tai | Merkittavyys: 1 paallikkd, Kiinteistopaallikko
vsdenjakelgn .ha'- Sovittu ilmoitusjarjestelyt ve-
rié, muu toimitus- . P Y
hairid tms.) sihuollon tai sdhkdnjakelun
suhteen.
Ruokapalvelun omavalvon-
nassa ohjeet akillisiin toimin-
tahairidihin.
Vahinkoriski Vesihuoltolaitoksen | Todenndkdisyys: | Varautumissuunnitelmat ajan | Teknisen toimen johtaja, Ra-
akillinen kriisi 3 tasalla kennuspaallikkd, Kiinteisto-
Merkittavyys: 1 paallikkd
Vahinkoriski Liikenneonnetto- Todenndkdisyys: | Varautumissuunnitelmat ajan | Teknisen toimen johtaja, Ra-
muus pohjavesialu- | 3 tasalla kennuspaallikkd, Vastaava
eella Merkittavyys: 2 ymparistonsuojelun tarkas-
. taja
Vahinkoriski Teollisuudessa on- | Todenndkdisyys: | Varautumissuunnitelmat ajan | Vastaava ymparistdnsuoje-
nettomuustilanne 3 tasalla lun tarkastaja, Johtava ra-
Merkittavyys: 2 kennustarkastaja, Teknisen
toimen johtaja, Rakennus-
paallikkd, Maankayttéinsi-
néori
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Vuoden 2025 maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Kayttotalousosa 2025 Maararahat (-) Tuloarviot (+) Netto VYli-/alijaama

Yhteiset palvelut palvelualue -9 483 100 989 100 -8 494 000

Hyvinvoinnin palvelualue

Hyvinvoinnin ja terveyden edista-

minen -12 181 900 1159 600 -11 022 300

Kasvatus- ja opetus -27 795 800 1180 700 -26 615 100
Kaupunkiympariston palvelualue

Muu kaupunkiymparistod -12 477 700 8358 300 -4 119 400

Tilakeskus -5561 800 8214 900 2653 100 455 600
Vesilaitos -2 542 600 4773 500 2230900 -993 600
Lupa- ja valvonta -1488 200 550 000 -938 200

Tulot ja menot palvelualueittain

Tulot Menot
4%

m Yhteiset palvelut m Hyvinvointipalvelut ® Yhteiset palvelut ® Hyvinvointipalvelut
m Kaupunkiymparisto » Kaupunkiympéaristo
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4. Investointiosa

Vuoden 2025 talousarvion investointien jakauma on esitetty alla olevassa kuvassa.

Investoinnit 2025-2029

12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000
0
TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
© Irtain omaisuus ® Julkinen kdyttdomaisuus
B Maaomaisuus B Talonrakennus

Investointien jakautuminen tyypeittiin

12 000 000

10 000 000

8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000

0

TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
B Strategiset investoinnit (uus- ja laajennusinvestoinnit)
® Huoltovarmuusinvestoinnit (perusparannukset)

m Vilttamattd myysinvestoinnit (korvausinvestoinnit, pakolliset investoinnit)
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Investoinnit sitovuustasoittain

Irtain omaisuus

YHTEISET PALVE-

LUT TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Menot -195 000 -155 000 -105 000 -45 000 0
Netto -195 000 -155 000 -105 000 -45 000 0
HYVINVOINTI TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Menot 0 -200 000 -300 000 0 0
Netto 0 -200 000 -300 000 0 0

KAUPUNKIYMPA-

RISTO TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Menot -95 000 -95 000 -50 000 -70 000 -50 000
Netto -95 000 -95 000 -50 000 -70 000 -50 000

Irtain omaisuus Yh-

TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Menot -290 000 -450 000 -455 000 -115 000 -50 000
Netto -290 000 -450 000 -455 000 -115 000 -50 000

Julkinen kayttéomaisuus

KADUN RAKENNUS TA 2025 TS 2026 TS 2027 ‘ TS 2028 TS 2029

Menot -5 670 000 -2 520 000 -2 335 000 -2 730 000 -2 430 000

Netto -5 670 000 -2 520 000 -2 335 000 -2 730 000 -2 430 000

VESILAITOS TA 2025 TS 2026 TS 2027 ‘ TS 2028 TS 2029

Menot -1620 000 -4 150 000 -4 170 000 -2 830 000 -3 300 000

Netto -1620 000 -4 150 000 -4 170 000 -2 830 000 -3 300 000

TS 2027 TS 2028 TS 2029
Menot -7 290 000 -6 670 000 -6 505 000 -5 560 000 -5 730 000
Netto -7 290 000 -6 670 000 -6 505 000 -5 5660 000 -5 730 000




Maaomaisuus
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Maaomaisuus TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Menot -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Netto -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Talonrakennus

TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Menot -2 240 000 -3 600 000 -800 000 -1370 000 -500 000
Netto -2 240 000 -3 600 000 -800 000 -1370 000 -500 000

Investoinnit yhteensa
Investoinnit yh-

TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Menot -9 970 000 -10 870 000 -7 910 000 -7 195 000 -6 430 000
Netto -9 970 000 -10 870 000 -7 910 000 -7 195 000 -6 430 000
Hankekohtaiset yli 1,5 milj. euron investoinnit
PRISMAN KIERTOLIITTYMA
TAE 2025 TS 2026 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT -2 300 000
NETTO -2 300 000
MARJATIE
TAE 2025 TS 2026 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT - 550 000
NETTO - 550 000
KAIVOKADUN SANEERAUS
TAE 2025 TS 2026 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT - 550 000
NETTO - 550 000
MUSTERIN RUNKOVESIJOHTO (SINILAHDE)
TAE 2025 TS 2026 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT - 100 000 -1 000 000 -1 000 000
NETTO -100 000 -1000 000  -1000 000
KAUPUNGINTALO PERUSKORJAUS
TAE 2025 TS 2026 TS 2028 TS 2029
TULOT
MENOT -250 000 -3000000 -
NETTO -250 000 -3000 000 -




5. Tuloslaskelmaosa

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUQTOT
TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIVUKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIVUKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VEROTULOT
5000 Kunnan tulovero
5100
5200 Osuus yhteiséveron tuotosta
VALTIONOSUUDET
5501

Kiinteistévero

Kunnan peruspalv.valt.osuus

5502
5701
5890

Verotul.perust.valt.os.tasaus
Opet.-ja kult.toim.muut valt.o
Verotulomenetysten korvaus

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT
MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT
MUUT RAHOITUSKULUT
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
TILIKAUDEN TULOS
POISTOERON MUUTOS
VARAUSTEN MUUTOS
RAHASTOJEN MUUTOS
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

TP 2023

10 327 235
2 000 413
2 562 114
12156 177

27 045 938
1220 906

-33 750 713

-27 086 943

-6 663 770
-5 615 971
-1047 798
-16 576 482
-6 033 609
-2 751 117

-10 848 020
-69 959 940
-41 693 096

40 860 840
30 783 267
6 698 394
3379179
11921143
5 870 451
5598 053
-2 663 290
3 115 929

304 219

8 369 243
-1 760 955
-3 698 785
3 213 722
14 302 610
=10 499 016
3 803 594
489 336

-4 000 000
-11 540

TA+MUUT.
2024

10 934 200
1278 300
2 344 400

10 059 500

24 616 400
1586 000

-33 315 400
-26 910 600

-6 404 800
-5 717 900
-686 900

-18 542 500

-5 189 100
-2 872 000
-8 720 300

-68 639 300
-42 436 900

41800 000
29 400 000
8 400 000
4 000 000
9 211 000

3 111 000

5 646 000
-2 700 000
3 154 000

35 000

4 950 000
-2 355 200
-2 151 300
478 500

9 052 600
-9 271 600
-219 000
450 000

TA 2025 Muutos

10 812 100
1295 500
1352 200
10 844 300
24 304 100
922 000

-31 473 900
-25 322 700
-6 151 200
-5 303 200
-848 000
-23 549 200
-4 452 300
-3 575 300
-8 480 400
-71531100

-46 305 000

44 400 000
31 500 000
8 700 000
4 200 000
9 929 000
4 720 000
5 796 000
-2 686 000
2 099 000

115 000
5150 000
-2 285 000
-1 662 000
1318 000
9 342 000
-8 943 500
398 500
450 000

0

0

848 500

%

-1,
1,3
-42,3
7,8
-1,3
-41,9

-5,5
-5,9
-4,0
-7,3
23,5
27,0

-14,2
24,5
-2,8

4,2
9,1
6,2
7,1
3,6
5,0
7,8
51,7
2,7
-0,5
-33,4

228,6
4,0
-3,0
-22,7
175,4
3,2
-3,5
-282,0
0,0

267,3
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Tuloslaskelma osoittaa, miten tulorahoitus
kattaa kunnan palvelujen tuottamisesta ai-
heutuvat menot. Tulorahoituksen riittavyytta
arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen seka tili-
kauden tuloksen avulla.

Toimintakate on toimintatulojen ja -menojen
erotus. Se osoittaa, paljonko toimintamenoista
jad katettavaksi verotuloilla, kayttétalouden
valtionosuuksilla ja rahoitustuloilla.

Vuosikate ilmoittaa, paljonko talousarviovuo-
den tulorahoituksesta jaa investointien ja mui-
den pitkavaikutteisten menojen kattamiseen.
Talouden tasapainoa arvioitaessa vuosikatteen
riittavyyttd tulisi verrata poistoihin ja nettoin-
vestointeihin. Vuoden 2025 talousarvion vuo-
sikate kattaa suunnitelman mukaisista pois-
toista 105 %. Nettoinvestoinneista vuosikate
kattaa n. 93,7 %.
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Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja
menojen erotuksen. Vuoden 2025 talousarvion
tulos on 398 500 euroa ylijadmainen. Tilikau-
den tulosta voidaan vield ké&sitelld rahasto-
jen/tai varausten muutoksilla eli niin sanotuilla
tuloksen kasittelyerilla. Kailaan kouluun inves-
tointivarauksen purusta syntynyttad poistoeroa
tullaan kirjaamaan vuosittain n. 450 te mika
parantaa tilikauden yli-/alijadmaa.

Tuloslaskelman viimeinen rivi osoittaa tilikau-
den yli-/alijadman, joka vuonna 2025 on
848 500 euroa ylijaamaiinen.

Verotulot
VERORAHOITUS Muutos
TP 2023 TA 2024 TA 2025 v. 2024 % TS 2026 TS 2027
Valtionosuudet 11 921143 9 211 000 9 929 000 718 000 7,8 % 8 000 000 7 700 000
Verotulot
. 40 860 840 41800 000 44400000 2600000 6,2% 44900000 45600000
yhteensi
Kunnallisvero 30 783 267 29 400 000 31500 000 2100 000 71% 32000000 32700000
Yhteisovero 3379179 4 000 000 4 200 000 200 000 5,0 % 4 200 000 4 200 000
Kiinteistdvero 6 698 394 8 400 000 8 700 000 300 000 3,6 % 8 700 000 8 700 000
Yhteensa 52 781983 51011 000 54 329 000 3 318 000 6,5% 52900 000 53300000
Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan Kiinteistévero

tuloverosta eli kunnallisverosta, yhteistve-
rosta seki kiinteistoverosta.

Kaupungin talousarvio 2025 perustuu valtuus-
ton 7.10.2024 hyvaksymiin veroasteisiin. Vero-
asteet sailyivdt vuoden 2024 tasolla. Vuonna
2024 kunnallisveroprosentti nousi 7,86 %:sta
8,2 %:iin ja kiinteistdveroa korotettiin kautta
linjan.

Kunnallisvero

Kunnallisvero on arvioitu 31,5 milj. euroksi eli
kasvua vuoteen 2024 verrattuna n. 1,1 milj. eu-
roa Kasvua selittdd kunnallisveron efektiivi-
syyden parantuminen.

Kunnallisveroarvio perustuu Kuntaliiton ve-
roennustekehikkoon, péaatettyihin veroastei-
siin ja kaupungin oman tilanteen arviointiin,
jossa on huomioitu hallituksen talousarvioesi-
tyksessd tekemat paidtokset seka tilastokes-
kuksen uusimmat vaestdennusteet.

Kiinteistdverolaskelmat vuodelle 2025 perus-
tuvat vuonna 2024 korotettuihin kiinteistdve-
roasteisiin. Kiinteistdveroa arvioidaan kertyvan
n. 8,7 milj. euroa.

Kiinteistdveroprosentit ovat:

Yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30
Vakituinen asuinrakennus 0,60
Muut asuinrakennukset 1,30
Voimalaitos 3,00
Rakentamaton rakennuspaikka 3,00
Yleishyddyllinen yhteisd 0,60
Yhteisovero

Yhteisdveron on arvioitu olevan 4,2 milj. eu-
roa. Arvio perustuu Kuntaliiton veroennuste-
kehikkoon.




Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kun-
tien vastuulla olevien julkisten palvelujen saa-
tavuuden varmistaminen tasaisesti koko
maassa siten, ettd kansalaiset voivat saada
tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan
riippumatta. Tami toteutetaan tasaamalla
palvelujen jarjestdmisen kustannuseroja seka
kuntien valisia tulopohjaeroja. Rakenteellisesti
valtionosuusjarjestelma koostuu kahdesta
osasta:

1. varsinaisesta valtionosuudesta, jolla myds
tasataan kuntien kustannus- ja tarve-eroja ja
2. kuntien valisesta tulopohjan tasauksesta.

Kustannuserojen tasauksen laskentaperus-
teena ovat asukasmairan ja ikarakenteen li-
sdksi erilaiset olosuhdetekijat. Toisena valti-
onosuusjarjestelman kiintedna osana kuntien
tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen pe-
rusteella. Jarjestelméassd merkittdvampi rooli
on kustannuserojen tasauksella, jonka kautta
valtion raha ohjataan jarjestelmaan. Verotuloi-
hin perustuva valtionosuuden tasaus puoles-
taan on kuntien vélinen. Jarjestelmai tayden-
tda tilapaisissd taloudellisissa vaikeuksissa
oleville kunnille my&nnettava harkinnanvarai-
nen valtionosuuden korotus.

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tu-
loera, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palve-
lujen jarjestéamiseen, vaan rahoituksen saaja
paattaa itse valtionosuusrahoituksensa tarkoi-
tuksenmukaisimmasta kaytosta.

Vuonna 2025 kaupungin valtionosuuksien ar-
vioidaan olevan 9,9 milj. euroa, jossa on kas-
vua edellisvuoteen verrattuna 0,7 milj. euroa.
Arvio perustuu Kuntaliiton ja valtiovarainmi-
nisterion alustaviin laskelmiin. Valtionosuu-
teen vaikuttaa edelleen kunnalta hyvinvointi-
alueelle siirtyvien palvelujen kustannukset
perustuen vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatdk-
siin sekd valtiovarainministerion tekemiin
erillisiin oikaisuihin ml. hyvinvointikuntayhty-
man palkkaharmonisaation kustannukset.
Vuonna 2025 valtionosuudet kasvavat TE24-
uudistuksen myota. Uudistus vastaavasti
my0s lisdd kaupungin kustannuksia. TE24-uu-
distus on kaupungin kokonaistalouden n2kd6-
kulmasta taloutta heikentdva muutos kuten
oli my&s alueuudistus.
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Rahoitustulot ja -menot

Rahoitustulot ja -menot sisdltidvat mm. pitka-
aikaisten lainojen korot, verotilitysten korot,
antolainojen korot, viivdstyskorot, osinkotulot
seka sijoitustuotot. Korkokulut nousivat 2022-
2024 padosin korkotason yleisen kehityksen
vuoksi, mutta myds lainakannan kasvettua.
Lainojen uudelleenrahoituksen my&ta kaupun-
gin lainojen keskikorko on noussut liki kaksi
prosenttiyksikk$a. Lainojen korkoja arvioidaan
maksettavan v. 2025 yhteensi 2,3 milj. euroa.
Rahoituserien netto on yhteensd 1,3 milj. eu-
roa, josta energiasijoitusten nettotuotoksi on
arvioitu 3,0 milj. euroa. Muita osinkotuottoja
on arvioitu saatavan 0,5 milj. euroa. Sisdinen
korvaus vesilaitoksen peruspddomasta on yh-
teensd 0,6 milj. euroa.

Energiasijoitukset

Heinolan kaupunki myi sdhkdyhtiénsa Heino-
lan Energia Oy vuonna 1999. Kauppahinta
51,634 M€ (307 Mmk) on sijoitettu syyskuussa
1999 kaupunginvaltuuston hyvidksymia peri-
aatteita noudattaen pitkallad tahtaykselld. Ta-
méan vakuudeksi perustettiin pddomaan kuu-
luva rahasto (Heinolan energiarahasto), johon
siirrettiin vuoden 1999 ylijadmaisestd tulok-
sesta siirtokelpoiset varat. Rahaston sijoitus-
toiminnan tavoitteena on turvata paaoman re-
aaliarvon sdilyminen sekd tuottaa kaupungille
pddomatuloja.

Sijoitustoiminnan periaatteet on hyviksytty
valtuustossa 15.5.2023. Sijoitusten tuottota-
voitteeksi on asetettu viisi prosenttia ja sijoit-
tamisen aikahorisontti on hyvin pitkd. Energia-
rahaston sijoitusomaisuus on kahden salkun-
hoitajan hoidettavana.

Kaupunginhallitus maarittda tarkemmin sijoi-
tustoiminnan allokaatiot erillisessa sijoitus-
suunnitelmassa. Sijoitusten perusjakauma on:
korkosijoitukset 40 %, osakesijoitukset 50 %
ja vaihtoehtoiset sijoitukset 10 %
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Sijoitusjakauma (24-koko salkusta / <)
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® Toteuma Neutraalitila

Tuottokehitys

Kaupungin salkku tuotti syyskuussa 0,9 %, kun
vertailuindeksin tuotto oli 1,0 %. Euroissa mi-
tattuna tuotto vastasi noin 1,1 miljoonaa euroa,
asettaen salkun markkina-arvon 118,7 miljoo-
naan euroon kuukauden paatteeksi.

Osakkeet olivat nousussa tarjoten tuottoja
0,9 % edestd. Kuukauden selvasti parhaiten
tuottava osakeluokka oli kehittyvien markki-
noiden osakkeet (4,7 %), joiden parissa nahtiin
vahvaa nousua Kiinan lisattya kierroksia talou-
delliseen elvytykseen.

Syyskuussa korkosijoitukset tuottivat hyvin
(1,0 %), johtuen alkukuun vahvistuvista odo-
tuksista aiempaa suuremmasta ensimmai-
sestd koronleikkauksesta Yhdysvalloissa.

Tuottokehitys
120
5
110
105
100

95
10/23 12/23 2/24

3

— Kaikki sijoitukset

Salkun vaihtoehtoiset sijoitukset tuottivat
0,4 % muiden vaihtoehtoisten vetidmina
(0,7 %), siind missd syyskuu oli kiinteist6lle
neutraali (0,0 %).

Sijoitustuottoja on kotiutettu vuosina 2001-
2008 yhteensd 21,9 M€. Padoman kotiutuksia
voidaan tulevaisuudessa kayttdd investointei-
hin, lainojen lyhennyksiin tai elinkeinojen ke-
hittAmiseen valtuuston erikseen paattamalla
tavalla. Vuodesta 2026 alkaen on taloussuun-
nitelmassa varauduttu pddoman kotiuttami-
seen 2,0 milj. euroa vuodessa

12kk W 2

6/24 8/24

Vertailuindeksi
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Poistot Tuloslaskelma suunnitelmavuosineen

Kayttdomaisuuden ja muiden pitkavaikutteis- Vuoden 2025 talousarvioesitys on

ten menojen poistojen sekd arvonalentumis- ylijddmainen. Suunnitelmavuosien 2026-2027

ten on arvioitu olevan yhteensa n. 8,9 milj. eu- kdantyessa alijadmaisiksi.

roa. Poistot on arvioitu valtuuston hyvaksy-

mien poistoperusteiden mukaisesti. Uusi pois- Vuosikate kattaa vuonna 2025 poistoista

tosuunnitelma hyvaksyttiin kevaalla 2023 mika 105%:ia ja on n. 503 euroa asukasta kohden.

on vaikuttanut investointien poistoihin 1.1.2024

alkaen.

TALOUSARVION TULOSLASKELMA TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
MYYNTITUOTOT 10327 235 10934 200 10812100 10992 700 11 469 900
MAKSUTUOTOT 2000413 1278 300 1295 500 1315 000 1308 500
TUET JA AVUSTUKSET 2562 114 2344 400 1352 200 1135900 1122 200
MUUT TOIMINTATUOTOT 12 156 177 10059 500 10844300 10840000 10 849 700

TOIMINTATUOTOT 27 045 938 24 616 400 24304 100 24283 600 24 750 300

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 1220906 1586 000 922 000 862 000 862 000
HENKILOSTOKULUT -33750713  -33315400 -31473900 -31956400 -33018000

PALKAT JA PALKKIOT -27086943  -26910600 -25322700 -25724600 -26604 200
HENKILOSIVUKULUT -6 663 770 -6 404 800 -6151200 -6231800 -6 413 800
ELAKEKULUT -5615971 -5717 900 -5303200 -5370800 -5523 200
MUUT HENKILOSIVUKULUT -1 047 798 -686 900 -848 000 -861 000 -890 600
PALVELUJEN OSTOT -16576482  -18542500 -23549200 -23398400 -23443300
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -6 033 609 -5189 100 -4 452300 -4461800 -4 459 800
AVUSTUKSET -2751117 -2 872 000 -3575300 -3547 800 -3527 800
MUUT TOIMINTAKULUT -10 848 020 -8 720 300 -8480400 -8546 400 -8 781 600

TOIMINTAKULUT -69959940 -68639300 -71531100 -71910800 -73230500

TOIMINTAKATE -41693096 -42436900 -46305000 -46765200 -47 618200
VEROTULOT 40 860 840 41 800 000 44 400 000 44900 000 45 600 000
VALTIONOSUUDET 11921143 9211000 9929000 8 000 000 7 700 000

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 3213722 478 500 1318 000 984 000 580 500

VUOSIKATE 14302 610 9 052 600 9342 000 7 118 800 6 262 300
SUUNNITELMAN MUKAISET POIS- -9233134 -9271 600 -8943500 -8560 600 -8 289 600
TOT

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -10499 016 -9271 600 -8943500 -8560 600 -8 289 600

TILIKAUDEN TULOS 3 803 594 -219 000 398500 -1441 800 -2 027 300
POISTOERON MUUTOS 489 336 450 000 450000 450 000 450 000
VARAUSTEN MUUTOS -4 000 000 0 0 0 0
RAHASTOJEN MUUTOS -11540 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALUJAAMA 281 390 231 000 848 500 -991 800 -1577 300
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Taseyksikodiden vaikutus kaupungin tulokseen

Heinolan Tilakeskus Vesilaitos Yhteensa Sisaiset Yhteensa

kaupunki erat

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 6270 19 4524 10 812 0 10 812
MAKSUTUOTOT 1296 0 0 1296 0 1296
TUET JA AVUSTUKSET 1352 0 0 1352 0 1352
MUUT TOIMINTATUOTOT 2398 8 196 250 10 844 -7 033 3812
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 11 316 8215 4774 24 304 -7 033 17 271
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 922 0 0 922 0 922
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -31 474 0 0 -31 474 0 -31 474
PALKAT JA PALKKIOT -25 323 0 0 -25 323 0 -25323
HENKILOSIVUKULUT -6 151 0 0 -6 151 0 -6 151
ELAKEKULUT -5303 0 0 -5303 0 -5303
MUUT HENKILOSIVUKULUT -848 0 0 -848 0 -848
PALVELUJEN OSTOT -17 284 -3878 -2 387 -23 549 0 -23 549
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2768 -1684 0 -4 452 0 -4 452
AVUSTUKSET -3575 0 0 -3575 0 -3575
MUUT TOIMINTAKULUT -8 325 0 -156 -8 480 7033 -1448
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -63 427 -5562 -2 543 -71531 7033 -64 498
TOIMINTAKATE -51 189 2653 2231 -46 305 (0] -46 305
VEROTULOT 44 400 0 0 44 400 0 44 400
VALTIONOSUUDET 9929 0 0 9929 0 9929
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT 115 0 0 115 0 115
MUUT RAHOITUSTUOTOT 5150 0 0 5150 -650 4500
KORKOKULUT -1743 0 -542 -2 285 0 -2 285
MUUT RAHOITUSKULUT -1012 0 -650 -1662 650 -1012
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YH- 2510 0 -1192 1318 0 1318
TEENSA

VUOSIKATE 5650 2653 1039 9 342

(0]
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -4 264 -2 648 -2033 -8 944 0 -8 944
TILIKAUDEN TULOS 1386 6 -994 398 (0]
POISTOERON MUUTOS 0 450 0 450
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

R
é %




6. Rahoitusosa

Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon
kunnan varsinaisen toiminnan ja sen inves-
tointien nettokassavirta on ylijadmainen tai
alijadmainen. Rahoitustoiminnan kassavirralla
osoitetaan, miten alijadmainen nettokassa-
virta on rahoituksellisesti katettu tai miten yli-
jddma on kaytetty rahoitusaseman muuttami-
seen.

Talousarvion rahoitusosaan siirretddn tulos-
laskelmasta vuosikate ja investointiosasta
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investointien maara ja niiden rahoitusosuudet.
Kaupungin rahoituslaskelmaan sisdltyy ta-
seyksikdiden (tilakeskus ja vesihuoltolaitos)
rahoitustarpeet.

Valtuustoon nahden sitovat tasot:

e Antolainat
e lainan otto ja lyhennykset

TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT

PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEI-
DEN LUOVUTUSTULOT

8 562 600 8 967 000 4,7 6793800 6107 300
9 052 600 9 342 000 3,2
-490 000

7118 800 6 262 300

-375 000 -23,5 -325 000 -155 000

-10 155 000 -9 595 000 -5,6 -10 545 000 -7 755 000
-10 645 000 -9 970 000 -6,3 -10 870 000 -7 910 000
490 000 375 000 -23,5 325 000 155 000

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA m -628 ooo -3 751200| -1 647 700

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS

PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHEN-
NYS

LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

-355 000
-400 000

2 593 000 933 500 -64,0

2 238 000 733 500 -67,2

-200 000 -43,7 -200 000 -200 000
-350 000 -12,5 -350 000 -350 000
45 000 150 000 233,3 150 000 150 000

1973 500 1873 500

17 000 000 18 100 000 6,5 19 600 000 18 200 000
-13 407 000 -17 166 500 28,0 -17 626 500 -18 326 500

-1 000 000 0 -100,0 0 0

0 0 2 000 000 2 000 000

3773500 1673500

RAHAVAROJEN MUUTOS 645 600 mﬂm 25 800

i




Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset sisaltda
mydnnettyjen antolainojen lyhennykset.

Antolainojen lisdyksissd on talousarviossa va-
rattu 0,35 milj. euroa viliaikaisrahoitusten
mydntamiseen.

Lainakannan muutokset

Vuonna 2025 tulorahoituksella pystytaan kat-
tamaan investoinneista n. 94 %. Tama tarkoit-
taa sita, etta suurin osa investoinneista pysty-
tddn kattamaan tulorahoituksella. Vierasta
padomaa tarvitaan vuosittain kuitenkin nykyis-
ten lainojen lyhennyksiin.

Lainakanta

160 000
140 000
120 000
100 000

80 000 66 937 66 20

59 924
60 000

40 000
20 000

0

2016 2017 2018

2019

2020

2021
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Vuonna 2025 lainoja lyhennetdan 17,2 milj. eu-
roa ja pitkdaikaista lainaa nostetaan 18,1 milj.
euroa. Asukaskohtaisen lainamairan vuoden
2025 lopussa arvioidaan olevan n. 6 624 euroa.

Lainakannan arvioidaan olevan n. 118,6 mil].
euroa vuoden 2027 lopussa, joka on noin 6 893
euroa asukasta kohden. Lainakanta kasvaa in-
vestointien my6ta hieman, mutta kasvun arvi-
oidaan taittuvan vuonna 2026.

Vuodesta 2026 alkaen on rahoituslaskelman
muut maksuvalmiuden muutokset erddn bud-
jetoitu sijoitussalkun pddoman kotiuttamista
2,0 milj. euroa vuodessa.

118 035113 053 115 646 116 580 118 554 118 554

2022 2023 2024 2025 2026 2027
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7. Kaupunkikonserni, konserniyhteisdille asetettavat tavoitteet

Heinolan vuokra-asunnot Oy
Toiminta-ajatus ja tehtava: Heinolan vuokra-asunnot Oy:n tehtdvani on tarjota kohtuuhintaisia
asuntoja kaupungin asukkaille seka toteuttaa kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita.

Tavoite/Kohde Vuositavoite ja toimenpide 2025 Tavoitetaso ja onnistumisen mittari

Toimivan taloudenseuran- | Taloushallintopalvelun ulkoistami- Taloushallintopalvelut hankittu

nan varmistaminen nen onnistuneesti ostopalveluna,
uudet taloushallintojarjestelmat
kaytdssa.

Kiinteistokohtainen tulojen ja
kustannusten seuranta ja rapor-
tointi helpompaa kuin vuonna

2024.
Kiinteistdjen kunnon ja tu- |Yhti6lla on ajantasaiset PTS-ohjel- Yhtion kiinteistot on salkutettu
levaisuuden korjaustarpei- | mat ja kiinteistostrategia tulevaisuuden kayttotarpeen
den tiedostaminen mukaan

PTS-ohjelmat on péivitetty va-
hintddn vuosille 2025-2030

Seuraavat perusparannuskoh-
teet tai realisoitavat kohteet
ovat tiedossa

Kiinteistdjen laadukas ylla- | Selvitetdaan, mitd tehdddn Heinolan Ensimmaéisten kiinteistdjen kiin-
pito Tilapalveluiden omana ty6ni ja teistéhoitopalvelut kilpailutettu
mitka yllapitotydt yhtié hankkii os-
topalveluna
Oljylammityksen vahentd- | Oljylammitteisten rivitalojen [Am- Kaikkien oljyld&mmitteisten rivi-
minen mitysmuoto muutetaan maa- ja il- talojen lAmmitystapamuutokset
mavesilampdpumppuihin. tehty
Tehokkaan ja laadukkaan Henkildstdn onnistunut siirto Lliik- Asiakastyytyvaisyys vahintdan
isanndinti- ja vuokrauspal- | keenluovutuksella Heinolan Tila- 78/100 (tai 3,9/5)
velun varmistaminen palvelut Oy:lle ja asiakaspalvelun
laadun varmistaminen my&s muu- Asuntojen taloudellinen kaytto-
toksen aikana aste vahintddn 93 %
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Heinolan Tilapalvelut Oy
Toiminta-ajatus ja tehtava: Heinolan Tilapalvelut Oy:n tehtdvani on tuottaa kaupunkikonsernin

kiinteistd- ja huoltopalvelut.

Tavoite/Kohde

Vuositavoite ja toimenpide 2025

Tavoitetaso ja onnistumisen mittari

Kunnossapito ja korjaus-
velka

Kiinteistdjen korjausvelan pitami-
nen kohtuullisella tasolla

Kiinteistokohtaiset huolto ja PTS -
ohjelmat on laadittu

Kiinteistdjen korjausvelan maara ei
kasva

Tilatehokkuus Vajaakayttoisista tiloista luopumi- | Vajaakayttodisten tilojen toiminta-
nen/tilakdytdn tehostaminen suunnitelma/kiinteistdjen salkutus
ajan tasalle
Asiakastyytyviisyys Asiakastyytyvaisyyden sdanndllinen | Asiakaspalautteisiin vastaaminen

seuranta

sovitussa ajassa (vastausaika) <24 h

Asiakaspalautekyselyn toteuttami-
nen

Toiminnan kolmikantaneuvottelut
(arviointi) 10/2025 mennessa

Tehokas ja taloudellinen
vuockraushallinta

Kiinteistdjen vuokraushallinnan
hallinnointi ja sen kehittdminen
kestavalle tasolle

Kiinteistokohtaisten tulojen ja kus-
tannusten seuranta ja raportointi
sdannollista

Skenaarioksen kayttd osana kiin-
teistotietojen hallintaa

Sisdisten vuokrasopimusten laa-
dinta ja ulkoisten vuokrasopimusten
paivittdminen ajan tasalle

Vuokrasaamisten luottotappiot va-
henevat

i




KOY Heinolan Tietokeskus
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Toiminta-ajatus ja tehtdva: Yhtion tarkoituksena on hallinnoita Tietokeskuksen kiinteistdn tiloja.

Tavoite/Kohde

Vuositavoite ja toimenpide 2025

Tavoitetaso ja onnistumisen mittari

Yhtion taloudellinen ti-
lanne paranee.

Yhtid pystyy kattamaan tuotoillaan
kulut.

Yhtién tulos nolla tai ylijadmainen.

Hoitokate kattaa vahintdan rahoi-
tuskulut.

Yhti6n talouden tasapai-
nottaminen

Pitkdan tahtdimen taloussuunnitel-
man laadinta

Yhtiolle laadittu vuoden 2025 ai-
kana viiden vuoden talouden suun-
nitelma

3
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8. Vesilaitoksen ja tilakeskuksen erillislaskelmat

Vesilaitos

Tuloslaskelma, sitova tilikauden yli-/alijaama

TP 2023 TA+MUUT. TA 2025 TS 2026 TS 2027

2024
_IIKEVAIHTO 4012 817 4660200 4773500 5205800 5681500
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 77 919 555 000 0 0 0
_IIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 1964 0 0 0 0
VIATERIAALIT JA PALVELUT -1668 703 -1732 600 -2 387000 -2 383000 -2 386 000
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -879 872 -837 100 0 0 0
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -879 872 -837 100 0 0 0
SALVELUJEN OSTOT -788 831 -895 500 -2 387 000 -2 383 000 -2 386 000
HENKILOSTOKULUT -779 657  -797 200 0 0 0
SALKAT JA PALKKIOT -550 537 -560 400 0 0 0
HENKILOSIVUKULUT -229 121 -236 800 0 0 0
ELAKEKULUT -207 971 -222 400 0 0 0
MUUT HENKILOSIVUKULUT -21150 -14 400 0 0 0
20ISTOT JA ARVONALENTUMISET -1981625 -2256 800 -2032500 -2021400 -2 021600
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTO -1981 625 -2 256 800 -2 032 500 -2 021400 -2 021 600
_IIKETOIMINNAN MUUT KULUT -277 850 -101 700 -155 600 -57 000 -58 500
IIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) YHT. -615 134 326 900 198 400 744 400 1215400
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -598 059 -1176 600 -1192 000 -1260 100 -1 356 400
MUUT RAHOITUSTUOTOT 10 697 0 0 0 0
MUILLE MAKSETUT KORKOKULUT 0 -526 600 -542 000 -610 100 -706 400
KORVAUS PERUSPAAOMASTA -608 756 -650 000 -650 000 -650 000 -650 000

LIJAAMA(ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA YHT. -1213194 -849 700 -993 600 -515 700 -141 000

ILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -1213194 -849700 -993 600 -515 700 -141 000

Rahoituslaskelma

TAE 2025 TS 2026 TS 2027
TOIMINNAN RAHAVIRTA 1038 900 1505 700 1880 600
LIIKEYLIJAAMA (ALIJAAMA) 198 400 744 400 1215 400
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 2 032 500 2 021400 2 021600
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -1192 000 -1260 100 -1356 400
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -1620 000 =4 150 000 =4 170 000
INVESTOINTIMENOT -1 620 000 -4 150 000 -4 170 000
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -581100 -2 644 300 =2 289 400
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
LAINAKANNAN MUUTOKSET 640 500 2 680 500 2 380 500
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS MUILTA 2 700 000 5300 000 5 600 000
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS MUILTA -2 059 500 -2 619 500 -3 219 500
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET =59 400 =36 200 -91100
SAAMISTEN MUUTOS KUNNALTA/KY:LTA -59 400 -36 200 -91100
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 581100 2644 300 2289 400

RAHAVAROJEN MUUTOS 0

5.7 N




Vesilaitos
Investoinnit
TULOT
MENOT
NETTO

TAE 2025

-1 620 000
-1 620 000
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TS 2026

-4 150 000
-4 150 000

TS 2027

-4 170 000
-4 170 000

TS 2028

-2 830 000
-2 830 000

TS 2029

-3 300 000
-3 300 000

Tunnusluvut

Tunnusluku

Toteutuma 2023

Ennuste 2024

Tavoite 2025

Vuotovesi

[
39 %

[
40 %

alle 45 %

Riskienhallinta

Riskiluokka

Tunnistettu riski

Riskiarvo

Hallintakeino

Vastuu

Toiminnallinen
riski

Operoinnin onnistuminen ja so-
pimusten pitavyys

Todennidkdisyys: 3

Merkittavyys: 1

Seuranta, vuorovaikutus ja
omistajaohjaus

Taloudellinen
riski

Hankintojen aikataulun venymi-
nen

Todennidkdisyys: 2
Merkittavyys: 1

Ennakoiva tydnsuunnittelu

Vahinkoriski

Akillinen toimintah&irié (esim.
sahkokatko)

Todennidkdisyys: 2
Merkittavyys: 1

Varavoiman saatavuus

ENH




Tilakeskus

Tuloslaskelma, sitova tilikauden yli-/alijaama

TA+MUUT.
2024

TA 2025

TS 2026
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TS 2027

TP 2023
LIIKEVAIHTO 8 627 438
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 68 245
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 52 255
MATERIAALIT JA PALVELUT -3 820 219
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 061 816
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -2 061 816
PALVELUJEN OSTOT -1 758 402
HENKILOSTOKULUT -1193 474
PALKAT JA PALKKIOT -988 757
HENKILOSIVUKULUT -204 717
ELAKEKULUT -166 754
MUUT HENKILOSIVUKULUT -37 963
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -3 973 677
SUUNNITELMAN MUKAISET -2 800 525
POISTO
ARVONALENTUMISET -1173 152
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT -974 482

-1213 913

8 169 300
70 000

0

-4 809 800
-1 799 600
-1 799 600
-3 010 200
-1 240 200
-1 040 400
-199 800
-173 200
-26 600

-2 828 300
-2 828 300

0
-578 000
-1217 000

8 214 900
0

0

-5 561 800
-1 684 000
-1 684 000
-3 877 800

O O O O O

-2 647 500
-2 647 500

8 321 800
0

0

-5 781 700
-1 797 000
-1797 000
-3 984 700

O O O O O

-2 684 200
-2 684 200

8 501 500
0

0

-5 842 300
-1802 000
-1 802 000
-4 040 300

O O O O O

-2 746 100
-2 746 100

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -99

MUUT RAHOITUSTUOTOT 19
MUUT RAHOITUSKULUT
YLIJAAMA(ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA

-118
-1214 012

-1217 000

-144 100

YHT.
POISTOERON LISAYS (-)TAI VAH(+) 0

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -1214 012

450 000
=767 000

450 000
455 600

450 000
305 900

450 000
363 100

Rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA
LIKEYLIJAAMA (ALIJAAMA)
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT

PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUS-
TULOT

TAE 2025 TS 2026 TS 2027

2 653 100

5600

2 647 500

0
0

-2 240 000
-2 240 000

0

2540100
-144 100

2 684 200

0

0

-3 600 000
-3 600 000
0

2 659 200
-86 900

2 746 100
0

0

-800 000
-800 000
0

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 413 100 -1 059 900 1859 200

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
SAAMISTEN MUUTOS KUNNALTA/KY:LTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

L7
Enr&.

=413 100
-413 100

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -413 100 1 059 900 -1859 200

1059 900
1059 900

-1859 200
-1859 200




Tilakeskus TAE 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Investoinnit

TULOT

MENOT -2 240 000 -3 600 000 - 800 000 -1 370 000 - 500 000
NETTO -2 240 000 -3 600 000 - 800 000 -1370 000 - 500 000
Tunnusluvut

Tunnusluku

Kestéva talous

Toteutuma 2023

Ennuste 2024

|
Kiinteistdja myyty 3-5

Tavoite 2025

kpl

Kiinteistdja myydaan
3-5 kpl

Riskienhallinta

Riskiluokka

Tunnistettu riski

Riskiarvo

Hallintakeino

Vastuu

Toiminnallinen
riski

Henkilostoriskit (henkildston
vaihtuma ja rekrytoinnin onnis-
tumisen epavarmuus)

Todennidkdisyys: 2

Merkittavyys: 1

Ennakoiva henkiléstdsuun-
nittelu.

Hiljaisen tiedon siirron var-
mistaminen.

Positiivinen tydnantajakuva

Kiinteistopaal-
likko

Taloudellinen

Hankintojen aikataulun venymi-

Todennidkdisyys: 2

Hankinta-asioiden koulutus

Kiinteistopaal-

toissd/ruokapalveluissa (sdh-
kén- tai vedenjakelun hairio,
muu toimitushairié tms.)

Merkittavyys: 1

riski nen Merkittavyys: 2 ja ohjeistus. Investointisuun- | likkd
nitelma pitemmalle ajanjak-
solle. Ennakoiva tydnsuun-
nittelu.
Vahinkoriski Akillinen toimintahairid kiinteis- | Todennikdisyys: 3 | Varastossa vih. 2 piivan val- | Kiinteistdp&al-

miusruoka.

Sovittu ilmoitusjarjestelyt
vesihuollon tai sahkodnjakelun
suhteen.

Ruokapalvelun omavalvon-
nassa ohjeet akillisiin toimin-
tahairidihin.

likko, Palvelu-
paallikko

ENH







