Pro Heinola ry

19.5.2023

Hameenlinnan hallinto-oikeus

hameenlinna.

hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus

Paatos, josta valitetaan:

Valittaja

Heinolan kaupunginhallituksen paatos § 88, 17.4.2023
Vastaus oikaisuvaatimukseen elinvoimalautakunnan paitéksesta 14.12.2022 § 73 Tontin 111-
32-1-1, Heikkimaentie 2, myyminen

Pro Heinola ry

Asiamies ja prosessiosoite

Viite

Vaatimus

Perustelut

Matti Sepp3, kiinteistdinsinoori

Hameenlinnan hallinto-oikeuden p&3tés 502/2023 6.3.2023, Dnro 119/03.04.04.04.10/2023

A Elinvoimalautakunnan paatos 14.12.2022 § 73 on kumottava

B Kaupunginhallituksen paatos 17.4.2023 § 88 on kumottava Heinolan kaupungin hallintosaan-
non ja toimintasdadntojen vastaisena. Kaupunginhallituksen pdatds on narratiivi "Vastaus oikai-
suvaatimukseen".

Heinolan kaupungin on korvattava Pro Heinola ry:n oikeudenkadyntikulut 1500 eurolla kuukau-
den kuluessa paatoksen antamisesta korkolain (633/1982) 4.1 §:n mukaisine viivdstyskorkoi-
neen

Hallinto-oikeuden paatoksen 6.2.2023 perusteella vastauksen oikaisuvaatimukseen olisi tullut
antaa elinvoimalautakunta, jonka paatoksesta 14.12.2022 § 73 on ensi sijassa kysymys. Nain ei
ole tehty, vaan kaupunginhallitus on ottanut asian kokonaan uuteen kasittelyyn (Kuntal 92 §,
134 8).

Epaselvaksi jaa, onko oikaisuvaatimukseksi muuttunut Pro Heinola ry:n kunnallisvalitus
16.1.2023 tontin myymisesta hylatty, hylatty osittain tai hyvaksytty kaupunginhallituksessa
17.4.2023 § 88

Yhteenvetona Heinolan kaupungin viranhaltijoiden ja asiantuntijalautakunnan toiminnoista
tuomme perustelujen taustoitukseksi seuraavaa:
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A Elinvoimalautakunta 14.12.2022 § 73

1. Janus Oy oli varannut tontin kevaalld 2022. On ilmeistd, ettd Janus Oy:n kanssa oli tehty sa-
lainen sopimus tontin myymisesta ja sen hinnoittelusta.

2. Taman takia kaupunginhallituksen paatti 25.4.2022 § 71 kdaynnistdaa naennaisen, 1,5 kk kesta-
neen myyntikampanjan kesalomakaudeksi, tarjoten Vierumaen yrityspuiston tontteja hintaan 5
€/m?. Mitaan alueellista tai valtakunnallista mainontaa myyntikampanjasta ei suoritettu. Hin-
noittelun paatettiin olevan koskevan vain 1.6.-15.7.2022 valisena aikana tehtyja varauksia (LITE
1). Muut ehdot sailyivat kaupunginhallituksen paatéksen 11.11.2019 § 241 mukaisina (LITE 2)

3. Ainoan tarjouksen jatti Janus Oy. Selvitysta siitd, oliko Janus Oy tehnyt varaushakemuksen
1.6.-15.7.2022 valisena aikana, ei ole tehty, vai oliko "varaushakemus" jo sisalla.

4. Elinvoimalautakunta on paattanyt rakennuspaikaksi tarkoitettujen kiinteistdjen tai maaraai-
kojen myynti ja varaamisenohjeet, elvoltk 23.06.2021 § 51 (LUTE 3). Ohjeet ovat kh:n pdatok-
sen 11.11.2019 mukaiset (edelld liitteessa 2 mainitut)

"Kauppa

Rakennuspaikan myynnistd tehddén viranhaltijapddtos.
Kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa myyntipddtdksestd.
Kauppahinta on maksettava ennen kauppakirjan allekirjoitusta."

5. Vt. maankayttoinsindori Petja Sankari Tiilikainen teki sittemmin myyntipaatoksen tontista
111-32-1-1 (VHP 5.8.2022 29/2022).

6. Koska paatoksessa ei mainittu mitdan ehtoja ostajalle, mm myyntipaatdksen allekirjoittami-
sesta, tehtiin paatoksesta 12.8.2022 oikaisuvaatimus elinvoimalautakunnalle, koska paatdksen-
tekija on elinvoimalautakunnan alainen viranhaltija.

7. Lautakunta ei kasitellyt oikaisuvaatimusta, koska viranhaltija kumosi itse paatoksensa ja teki
uuden myyntipaatoksen 6.9.2022 § 31/2022, jossa lausuttiin myyntipaatoksen ehdoksi, etta
kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa. Muut ehdot ovat kaupunginhallituksen paatok-
sen 11.11.2019 mukaisia.

8. Allekirjoitetusta kauppakirjasta pyydettiin kopio 2.12.2022.
Sellaista ei annettu, koska kauppakirjaa ei ollut allekirjoitettu.
Kauppa oli siis rauennut 2 kk:n maaraajan jalkeen.

9. Elinvoimalautalautakunta teki 14.12.2022 § 73 kokonaan uuden paatoksen myyda tontti
111-32-1-1 (Heikkimaentie 2) Janus Oy:lle kaupunginhallituksen rauenneen hinnoittelupaatok-
sen mukaisella hinnalla 5,00 €/m? (yht. 222 575 €).

Mikali elinvoimalautakunnalla olisi ollut paatoksenteko-oikeus, olisi myyntihinnan tullut olla
9,50 €/m? voimassa olevan kaupunginhallituksen hinnoittelupditéksen 11.11.2019 § 241 ja
siind annettujen ehtojen mukaisesti.

10. Elinvoimalautakunta ei ollut oikeutta tehda myyntipaatosta, eika edes kdyttaa otto-oikeutta
alaisensa viranhaltijan paatokseen 6.9.2022, silld paatos oli jo rauennut. Elinvoimalautakunnan
ei ole toimintaohjeessa annettua toimivaltaa kiintedn omaisuuden luovutukseen. Toimivalta
koskee vain yleisten ohjeiden paattamista (!) Maankayttoinsinoorin toimivalta oli maaratty kau-
punginhallituksen toimintaohjeessa 1.7.2021, joka oli voimassa 31.12.2022 saakka (LITE 4)
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11. Elinvoimalautakunta on toimintaohjeensa muutoksen 26.5.2021 § 33 (LIITE 5) perusteella
paattanyt rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistdjen tai maaraalojen myynti- ja varaamisoh-
jeet 23.6.2021 § 51 (LITE 6).

Tama paatos on niin sanottu yleinen peruste rakentamattomien kiinteistdjen tai mddrdalojen
(1) myymisesta ja vaihtamisesta, joista paatoksen tekee elinvoimatoimialan maankayttoinsi-
noori edellyttden, ettd kaupunginhallitus on paattanyt hinnoittelusta. Elinvoimalautakunnan
ehdot poikkeavat kaupunginhallituksen paattamista Vierumaen yrityspuiston luovutusehdoista

A Elinvoimalautakunnan paités on kumottava, koska

elinvoimalautakunnalla ei ole oikeutta paattaa kiinteistkaupoista. Kiinteistokaupoista paat-
tdd maankayttoinsinoori kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaisesti (paatos 14.6.2021
§ 149, kohta 5.3) (LIITE 7).

12. Elinvoimajohtaja Liisa Koski-Lukkari (1) perusteli paatosesitystdan 14.12.2022 § 73 hallinto-
saannodn 5.10.2021 23 §:lla (=Lautakuntien tehtdviit ja toimivalta) ja 56 §:11a (=Omaisuuden luovut-
taminen ja vuokraaminen sekd hankinnat) seka kaupunginhallituksen 1.7.2021 voimaan tulleella
toimintaohjeella (kohdat 5.3 ja 5.7.)

Kaupunginvaltuusto pdétti hallintosédnndn muutoksesta 12.12.2022 § 67, pdditos:
1. hyviksyy liitteend olevan muutetun Heinolan kaupungin hallintosdénnén 1.1.2023
lukien ja

2. kumoaa 21.3.2022 hyvdéksytyn hallintoséddnnon.

Kaupunginvaltuusto pddttd siis ensin muutetun hallintosddnnén (muutoksia) ja sitten kumosi ke-
vddlld 2022 hyvdksytyn hallintosddnnén. Epdselvéd on, miten hallintosddnnén niille pykdlille kévi,
joita ei ollut muutettu.

Kiistatonta on, ettd kaupunginvaltuuston pddtds sai lainvoiman aikaisintaan 20.1.2023, joten val-
tuuston pddtéksentekokulttuuri on sitéd samaa ad hoc-kulttuuria, milld tavalla Heinolan asioita
hoidetaan. Elinvoimajohtajan pddtdsesitys tehtiin vanhan hallintoséénnén voimassa ollessa.

Elinvoimalautakunnan tulisikin nyt todeta, ettd silla ei ole ollut toimivaltaa yrityspuiston tont-
tien myyntipdatosten tekemiseen ja itseoikaisuna poistaa tekemansa paatoksen 14.12.2022 §
73. Kaupunginhallituksen tulisi varmistaa, etta elinvoimalautakunnan paatos poistetaan.

Yhteenveto:

1. kaupunginhallitus siis paatti myyda alennuksella tontin Janus Oy:lle.

2. Kaupunginhallituksen toimintasadannon mukaisesti maankayttdinsindori teki viranhal-
tijapaatoksen myynnista.

3. Tonttien luovutusohjeiden mukaisesti padtos oli voimassa 2 kuukautta

4. Ostaja ei allekirjoittanut kauppakirjaa 2 kuukauden kuluessa, joten paatds raukesi.

5. Kaupunginhallituksen myyntikampanjan mukainen hinnoittelupaatds on rauennut
15.7.2022, joten uusi hinta Vierumaen yrityspuiston teollisuustonteille on voimassa ole-
van kaupunginhallituksen hinnoittelupdatoksen 11.11.2019 § 241 mukaisesti 9,50 €/m?.
6. Taman jalkeen elinvoimalautakunta teki myyntipaatoksen.

7. Elinvoimalautakunnan toimintaohjeissa ei anneta rakennuspaikkojen myyntioikeuksia.

! Elinvoimajohtaja on koulutukseltaan pankkitoimihenkil, joka oli valittu tehtévédnsd lokakuussa 2021 aluksi elinkei-
nopddllikéksi ja sitten elinvoimajohtajaksi. Varahenkilksi elinvoimajohtajalle on asetettu kokenut ja taitava kulttuurisih-
teeri Saija Jdppinen valvomaan, ettd pddtéksenteko tapahtuu juridisesti oikein. Kaupunginjohtaja Jari Parkkosen pddités
20.6.2022. Heinolan kaupungilla on palveluksessaan myés lakimies, maanmittausinsinééri, maankédyttéinsin6ori ja kiin-
teistdinsindori, jotka perinteisesti osaavat vastata kaupungin kiinteistékaupoista ja maaomaisuuden hallinnasta.
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Kaupunginhallituksen toimintaohjeissa on ainoastaan valtuutus elinvoimalautakunnalle,
ettd se saa paattaa myynti- ja varaamisohjeista (ehto 5.7)

8. Mikali elinvoimalautakunta katsotaan patevaksi tekemaan myyntipaatdksen, on kysy-
mys kokonaan uudesta kiinteistokaupasta.

Elinvoimalautakunnan paatds on kumota toimivallan ylityksen johdosta ja sdantéihin perus-
tuvien myyntiehtojen noudattamattomuuden takia.

B Kaupunginhallitus 17.4.2023 § 88

13. Kaupunginhallitus on 17.4.2023 ottanut hallinto-oikeuden palauttaman kunnallisvalituksen
oikaisuvaatimuksena kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus ei perustele, miksi silla olisi oikeus ottaa alemman toimielimen paatos kasi-
teltdavakseen (Kuntal 92 ja 134 §:t). Mikali vastoin oletustamme kaupunginhallitukselle on ollut
oikeus ottaa elinvoimalautakunnan paatos oikaisuvaatimuksena kasiteltavakseen, olisi paatos
tullut ottaa kaupunginhallitukselle viimeistddn hallinto-oikeuden paatdksesta lasketun muutok-
senhakuajan kuluessa. Hallinto-oikeus palautti 6.3.2023 kunnallisvalituksena tehdyn asian oi-
kaisuvaatimuksena kéasiteltavaksi. Kaupunginhallitus paatti antaa vastauksen oikaisuvaatimuk-
seen vasta eli 42 paivan kuluttua.

14. Kysymys on siitd, mista paatoksesta nyt haetaan oikaisua, koska elinvoimalautakunnalla ei
ole ollut oikeutta tehdd myyntipaatosta ja viranhaltijapaatds 6.9.2022 on rauennut.

15. Kaupunginhallitus rakentaa paatoksensa sen varaan, etta se on muuttanut toimintaohjeet-
taan 1.1.2023 (kh 19.12.2022 § 229) alkaen siten, etta elinvoimalautakunnalle kuuluneet ra-
kennuspaikkojen luovutusehdoista paattaminen kuuluukin nyt kaupunginhallituksen paatetta-
viksi, toimintaohje 1.1.2023 kohta 5.5 (LITE &)

16. Kaupunginhallitus ei kuitenkaan ole muuttanut yleisia elinvoimalautakunnan paattamia
"Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistéjen tai maaraalojen (!?) myynti- ja varaamisohjeita",
jotka elinvoimalautakunta on hyvaksynyt 23.6.2021 § 51, joten ndma yleiset ehdot ovat edel-
leen voimassa.

Kaupunginhallitus on ottanut elinvoimalautakunnalle kuuluneen paatoksentekoa itselleen
vasta paattdessddn 19.12.2023 omista toimintaehdoistaan 1.1.2023 lukien.

Kaupunginhallitus ei ole kuitenkaan huolehtinut siita, etta elinvoimalautakunnan toimintaoh-
jeet olisi muutettu, joten elinvoimalautakunnalla on edelleen oikeus paattaa kiinteistdjen luo-

vutuksien ehdoista.

17. Kaupunginhallitus on vasta 8.5.2023 hyvaksynyt "Tonttien ja muiden rakennuspaikkojen
varaus- ja luovutusehdot 8.5.2023". Poytakirja on allekirjoitettu 12.5.2023, joten se ei ole lain-
voimainen, eika siten voi koskea nyt kysymyksessa olevaa asiaa.

Piddémme kaupungin pddtéksentekokulttuuri erittéin tuomittavana ja kykenemdttémdnd
palvelemaan kuntalaisia hallintolain edellyttéimdlld pdédtéksenteon avoimuuden ja Id-
pindkyvyyden edellyttimdllé tavalla.

18. Paatoksessaan kaupunginhallitus (valmistelija maankayttoinsindori Mirja Ruutu) perustelee
kaupunginhallituksen oikeutta paatoksentekoon kaupunginhallituksen toimintaohjeen muutok-
sella, joka on tullut voimaan 1.1.2023.

Muutoksessa ei ole tietenkddn mainittu, mitka toimintaohjeen muutokset ovat tulleet
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voimaan, koska vanhaa toimintaohjetta 1.7.2021 ei kumottu, eikd muutoksista ole merkintéja
asiakirjassa.

19. On ilmiselvaa, etta kaupunginhallitus on toiminnalla tahallaan pyrkinyt vaikeuttamaan kun-
talaisten mahdollisuutta selvittda paatdksentekokoneiston tekemien paatosten laillisuutta. Pro
Heinola ry on nimenomaan perustettu hallinnon lainalaisuuden valvontaa varten.

20. Oleellista on talla kertaa, etta elinvoimatoimen toimintaohje on edelleen sama, mika on
hyvaksytty elinvoimatoimessa 26.5.2021 § 33.

21. Oleellista on edelleen se, etta viranhaltijan paatds tontin myymisesta on rauennut 2 kk ku-
luttua viranhaltijan paatoksenteosta lukien. Tata kaupunginhallitus ei edes yrita kumota.

22. Oleellista on myds. ettd kaupunginhallituksen ad hoc- kampanjahinnoittelu 1.6.-15.7.2022
ja siind mainitut luovutusehdot ovat kumoutuneet, silla paatos koskee vain 1.6.-15.7.2022 teh-
tyja varauksia.

-23. Tavoitteena on ilmeisesti viime vuosina ollut mm myos se, ettd paatdsvalta on hajautettu
kaupungin organisaatiossa ja ja toimintaohjeissa niin laajalle, etta kuntalaiset eivat voi enaa
hahmottaa, kuka paattas, ja mista, ja milla ehdoilla.

Toinen tarkoitus lienee se, etta elinvoimalautakunnan kompetenssi kaupungin elinvoiman ke-
hittdmiseen on todettu patemattomaksi mm johdon henkilostovalintojen takia (johtaja ja ha-
nen varahenkilonsa).

24. Toisaalta on todettava myds se, etta kaupunginhallituksenkaan kompetenssi maa- ja tontti-
poliittisissa tehtavissa ei ole haavi.

Kaupunginhallitus ei ole katsonut tarpeelliseksi muutattaa elinvoimalautakunnan toimintaoh-
jetta, eika elinvoimalautakunta ilmeisesti halua alistua kaupunginhallituksen ohjaukseen, koska
se on ns. "asiantuntijalautakunta”. Molemmat toimielimet kiistelevat siis vallasta ja jattavat
huomioimatta, etta valtuusto on hyvaksynyt maapoliittisen ohjelman, joka ohjaa paatéksente-
koa.

25. Elinvoimatoimen toimintaehdot vuodelta 2021 ovat siis edelleen voimassa. On siis kysymys
siitd, mita sdaantoja Heinolassa pitdaa noudattaa? Tehddanko Heinolassa ad hoc paatoksia toi-
mintasdantoihin, jotta ylimman virkahenkiloston ja poliitikkojen junailemat (vaalien alla?!)
hankkeet saadaan toteutettua.

B Kaupunginhallituksen p&aatds on kumottava, koska

kaupunginhallitus on ylittdnyt toimivaltansa toimiessaan maapoliittisen ohjelman vastaisesti
ja kaupunginhallitus on paattanyt myyda maata rauenneen hinnoittelupaatoksen perusteella
noudattamatta yleisia luovutusehtoja, jotka edellyttdvat, ettd rakennusoikeudesta on kaytet-
tava 50 %.

Heinolan kaupunki jarjesti 1,5 kk koskeneen huutokauppatilaisuuden. Huutokauppaehdoissa ei
kerrottu, etta tontille ei tarvitse rakentaa maapoliittisen ohjelman ja maankaytto ja rakennus-
lain mukaisesti 50 % rakennusoikeudesta. Tama tieto olisi tullut jakaa myyntikampanjan tie-
tona.

Kaupunki on jalkeenpdin ottamassa huomioon ostajien toiveet. Mikali toiveet otetaan huomi-

oon, on huutokauppa jarjestettava uudelleen, jotta kaikki tarjoajat ovat samassa asemassa.

Muunlainen ratkaisu viittaa korruptioon ja hyvaveli-jarjestelmaa. (Vrt. Jaakkolan tontti kauppa)
5
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Heinolan kaupunki on ns. kriisikunta, jonka asukasluku laskee noin prosentin vuodessa, ja
velkamddird Idhentelee jo 10.000 euroa per asukas. Sosiaalidemokraattien johtama
"DemKok" puolue realisoi kaiken mahdollisen omaisuuden Iéhipiireille ennen kaupungin
liitttémistd Pdijdt-Hdmeen kuntaan. Téstd on erinomaisena esimerkkind se, ettd hallinto-
oikeuden kumottua (Hallinto-oikeus 9.2.2022 22/0036/2, Diaarinumero 9.2.2022
01549/20/2299) kaupunginhallituksen myyntipddtéksen vapaa-ajan rakennuspaikasta
kh:n kok- jdsenelle (llkka Jaakkola, Rak.liike Valveen omistaja), kaupunginhallitus otti
oppia ja muutatti toimintaohjeensa 19.12.2022 § 229 sellaiseksi, ettd jos tontilla on esi-
merkiksi myytévédnd koirakoppi ainesosana, niin kokonaisuudesta pddttédd valtuusto,
kaupunginhallitus, tekninen lautakunta tai viranhaltija riippuen luovutettavan omaisuu-
den summa-arvosta. Elinvoimalautakunta ei siis jatkossa(kaan) saa luovuttaa kaupungin
kiintedd omaisuutta.

Maankayttdinsin6ori on siis tehnyt padtoksen aivan oikein yleisten luovutusehtojen mukaisesti,
mutta tarjouksen tehnyt Janus OY ei ole allekirjoittanut sopimusta.

Kaupungilla ei siis ole sopimuskumppania talla hetkelld, jonka rakentamisvelvoitetta voitaisiin
alentaa.

Kaupunginhallituksen vdite jatkumosta on perustelematon ja perusteeton. Tarjouksen tehnyt
Janus Oy ei ole allekirjoittanut kauppakirjaa 2 kk:n kuluessa, koska yhtio ilmeisesti halusi itsel-
leen ylimaaraista etuutta. Nadistd on ilmeisesti kdyty kabinettineuvotteluja kh:n ja kv:n puheen-
johtajien kanssa. (DemKok)

Lopuksi kaupunginhallitus viela vetoa siihen, ettd asemakaavan mukainen rakentamisvelvoit-
teen noudattaminen ei ole lakisdateista. Kuitenkin asemakaavat on poikkeuksetta aina laadittu
Heinolassakin siten, etta rakennusoikeudesta kdytetadn 50 %. Poikkeuksia voidaan tehds,
mutta vain valtuuston paatokselld. Talldin on otettava huomioon, etta kaupunki menettaa ta-
man jdlkeen lunastusoikeutensa vajaasti rakennettuihin tontteihin maapoliittisten toimien yh-
denvertaisuuden noudattamisen johdosta ja edesauttaa tonttikeinottelua.

Sillad seikalla, ettd kaupunginhallitus on paattanyt, etta silld on paatdsvalta kyseisen kaltaisissa
kaupoissa 1.1.2023 alkaen, ei ole merkitysta tassa asiassa.

Oikeudenkayntikuluvaatimukset

Heinolan kaupungin varsin sekava paatdksentekojarjestelma maapoliittinen tehtavissa ovat
aiheuttaneet kohtuuttoman paljon t6ita Pro Heinola ry:lle. On kohtuullista, etta kaupunki kor-
vaa oikeudenkayntikulut (1500 €) vaatimuksemme mukaisesti korkolain 4.1 §:n mukaisine vii-
vastyskorkoineen kuukauden kuluessa paatoksen tekemisesta.

Heinolassa 19.5.2022

Pro Heinola ry

LITTEET

Hallinto-oikeuden paatoksessa olleet asiakirjat Liite 2 a A Pro Heinola ry:n valitus 16.1.2023 elinvoimalauta-
kunnan paatoksesta 14.12.2022 § 73
Liite 2 b 2023-01-16 Valituksen liitteet.
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B Pro Heinola ry:n valitus kaupunginhallituksen paatoksesta 17.4.2023 § 88:

LITTEET Kunnallisvalitus kh 17.4.2023 § 88.pdf

Seuraavat liitteet on koottu yhdeksi tiedostoksi LIITTEET Kunnallisvalitus kh 17.4.2023 § 88.pdf

1 Vierumaen yrityspuiston tonttien kampanjahinnoittelu 1.6.-15.7.2002, kh 25.04.2022 § 71
Teema:
P44tos koskee vain maan hintaa, joka alennettiin 1,5 kk:n ajaksi 5 /m?2. Hinnoittelu on ollut
maadraaikainen.
Paatoksessa mainitaan, etta elinvoimatoimiala on kdynnistamassa nakyvan kampanjoinnin.
Tallaista ei tehty sind aikana, kun kampanjahinnoittelu oli voimassa. On siis perusteltua uskoa,
ettd hinnoittelulle on ollut "salainen" syy.

2 Vierumaen yrityspuiston yritystonttien hinnoittelu ja luovutusehdot, kh 11.11.2019 § 241.
Teema:
Vierumaen yrityspuiston yritystonttien luovutusten yleiset perusteet ja hinnoittelu

3 Elinvoimalautakunnan paatos: Rakennuspaikaksi tarkoitettujen kiinteistdjen tai maaraalojen myynti ja va-
raamisenohjeet, elvoltk 23.06.2021 § 51.
Teema:
Elinvoimalautakunta on antanut ohjeet, mutta silld ei ole ollut oikeutta myyda rakennuspaik-
koja.

4 Kaupunginhallituksen paatos 28.6.2021 § 160: Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021 alkaen
Teema:
Kaupunginhallituksen toimintaohjeessa kohdat 5.3 ja 5.7:
Kohdassa 5.3 ei ole lausuta sanallakaan, ettd elinvoimalautakunta voisi paattda omaisuuden
luovuttamisesta ja kohta 5.7 koskee vain myynti- ja varaamisohjeista paattamista

5 Elinvoimalautakunnan toimintaohjeen muutos 26.5.2021 § 33, Toimintaohjeet 1.7.2022 alkaen
Teema:
Muutoksia, jotka on mainittu paatoksen taulukossa. Vanhat ohjeet edelleen voimassa?
Ei mainintaa oikeudesta paattaa liitteen 6 asioista.

6 Elinvoimalautakunnan paatos rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen tai maaraalojen myynti- ja va-
raamisohjeet 23.6.2021 § 51)
Teema: Elinvoimalautakunta paattanyt, etta kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa

7 Kaupunginhallitus paatos 28.6.2021 § 160. Kaupunginhallituksen toimintaohjeen muuttaminen 1.7.2021
lukien
Teema:
kohdan 5.3 mukaisesti elinvoimatoimialan maankaytt6insin6ori paattaa myynneista yleisten
perusteiden ja kh:n hinnoittelun perusteiden mukaisesti ja kohdan 5.7 mukaan elinvoimalauta-
kunta voi paattaa ainoastaan tonttijaon toteuttamiseen liittyvista kaupoista.
Kaupunginhallituksen paatos 17.4.2023 § 88 on sumutusta.

8 Kaupunginhallitus 8.5.2023 § 103: Tonttien ja muiden rakennuspaikkojen varaus- ja luovutusehtojen paivit-
taminen.
Teema:
Epaselvaa on, onko kaupunginhallitus paivittanyt omia ohjeitaan vai elinvoimalautakunnan oh-
jeita.
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Aika 17.04.2023 klo 15:03 - 17:30
Paikka Kaupunginhallituksen huone
Osallistujat
Nimi Tehtava
Lasnd Lehtimaki Kirsi puheenjohtaja
Wafin Fuat 1. varapuheenjohtaja
Karppinen Sanna 2. varapuheenjohtaja
Endén Hanna-Liisa jasen
Gustafsson Jade varajasen
Huvinen Kimmo jasen
Maentalo Mika jasen
Rajajarvi Jouko jasen
Véli-Torala Venla jasen
Poissa Heino Marko

Houhala Keijo

Muu Varjo Niina
Riutta Heimo

Rautkoski Mikko
Parkkonen Jari

Hurmola-Remmi
Hepo-oja Pirjo

Koski-Lukkari Liisa
Kuivalainen Harri

Makila Heikki

valtuuston puheenjohtaja

valtuuston 1.
varapuheenjohtaja
valtuuston 2.
varapuheenjohtaja
esittelija
poytakirjanpitaja
hyvinvointijohtaja
elinvoimajohtaja
kaupunginarkkitehti
hankejohtaja

Hanna

Klo

Poissa kokouksesta klo
15.58-16.24 valisen ajan
asian 84 aikana.

Laillisuus ja
paatdsvaltaisuus

valtaiseksi.

Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-

Kasitellyt asiat

88 - 88

Poytékirjan
tarkastus

Huvinen.

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Jade Gustafsson ja Kimmo

Poytékirja yleisesti
nahtavilla

Poytéakirja on julkaistu Heinolan

kaupungin verkkosivuilla www.heinola.fi
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viimeista allekirjoitusta seuraavana paivana.

(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >
https://www.heinola.fi/lkaupunki-ja-
paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-
povtakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-
allekirjoitetut-poytakirjat/

§ 88 Vastaus oikaisuvaatimukseen elinvoimalautakunnan paatoksesta 14.12.2022 § 73
Tontin 111-32-1-1, Heikkimaentie 2, myyminen

khall 17.04.2023 § 88

333/10.00.02/2023

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattda hyvaksya valmistelutekstissa ilmenevan

vastauksena Pro Heinola ry:n tekemaan oikaisuvaatimukseen
elinvoimalautakunnan paattksesté 14.12.2022 § 73 Tontin 111-32-

1-1-, Heikkimaentie 2, myyminen.
Liitteessa 7 s. 4 on toimin-

Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaants 8 luku 56 § faohjeen kohta 5.5.
Kaupunginhallituksen toimintaohje 5.5 Teollisuustontin myyminen
ei ole tonttijaon
Valmistelija maankayttéinsindoéri Mirja Ruutu toteuttamista

puh. 044 769 4374, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Pro Heinola ry on tehnyt Hameenlinnan hallinto-oikeudelle
kunnallisvalituksen Elinvoimalautakunnan paatdksesta. HHO palautti
paatdksen virkateitse Heinolan kaupungin Elinvoimalautakunnalle
kasiteltdvaksi oikaisuvaatimuksena. HHO paéatti samalla olla
suostumatta oikeudenkayntikuluvaatimuksiin, koska paatés ohjattiin
takaisin kaupungin kasiteltavaksi virkateitse.

Heinolan kaupunginhallituksen toimintaohje on muuttunut 1.1.2023
siten, ettd viime vuonna Elinvoimalautakunnalle kuuluneet
tontinmyyntiehdot kuuluvat nyt kaupunginhallituksen paatettaviksi,
siksi oikaisuvaatimus Elinvoimalautakunnan paattksesta tulee nyt
paatettavaksi kaupunginhallitukselle.

Paatoksessdan 14.12.2022 Elinvoimalautakunta paatti hyvéksya
tontin 111-32-1-1, Heikkimaentie 2, myymisen
kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin Janus Oy:lle. Asia oli tuotu
vuonna 2022 voimassa olleen kaupunginhallituksen toimintaohjeen
mukaisesti lautakunnan paatettavaksi rakentamisvelvoitteesta
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poikkeamisen vuoksi. Valmistelutekstista ilmenee, etta kaupassa
poiketaan Heinolan kaupungin yleisten tontinluovutusehtojen
mukaisesta rakentamisvelvoitteesta ja ettd rakennuspaikasta
esitettyjen raporttien valossa esitetty hanke on realistinen ko.
rakennuspaikalle. Janus Oy:n tuote ovat isot kevytrakenteiset hallit,
joita se myy eri kayttdtarkoituksiin ja tarvitsee tilaa
logistiikkatoiminnoilleen.

Janus Oy oli varannut tontin keséalla 2022 Heinolan kaupungin
hallituksen paatdkseen "Vierumaen yrityspuiston tonttien
kampanjahinnoittelu 1.6.-15.7.2022 khall 25.04.2022 § 71
521/10.00.01/2022” perustuneena kampanjahinnoitteluaikana.
Kaupunginhallituksella oli toimivalta paattda hinnoittelusta.
Kampanja oli avoinna kaikille toimijoille.

Kaupasta oli seuraavaksi tehty viranhaltijapaatos.
Maankayttdinsinééri on toimivaltansa mukaisesti tehnyt
myyntipdatdksen 5.8.2022 § 29. Taman paatdksen jalkeen
kauppakirjaa tyostettaessa ilmeni kuitenkin, ettéd ostajan toiveena oli
poiketa yleisten tontinluovutusehtojen mukaisesta
rakentamisvelvoitteesta. Maankayttéinsin6oéri sai
kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaan paattaa vain yleisten
tontinluovutusehtojen mukaisista tontin luovutuksista. Taten asia
kuului vuonna 2022 voimassa olleen kaupunginhallituksen
toimintaohjeen mukaisesti Elinvoimalautakunnan paatettavaksi.

8.12.2022 maankayttdinsinddri oli sahkdpostilla vastannut
tietopyynndn ja myéhemman oikaisuvaatimuksen tekijan
kysymykseen siitd, onko kauppakirja maankayttdinsinddrin
paatdksen jalkeen allekirjoitettu, etta sita ei ole allekirjoitettu, vaan
asia on menossa seuraavalla viikolla lautakuntaan.

Maankayttdinsindéri valmisteli asian lautakunnan kasiteltavaksi.
Tontinluovutusehdoista paattdminen kuului vuonna 2022 mainitun
toimintaohjeen mukaan Elinvoimalautakunnalle, joten lautakunnalla
oli toimivalta paattaa kauppa yleisistd ehdoista poiketen.

Na&in ollen on ollut kysymys kesélld 2022 tontinvarauksesta
alkaneesta jatkumosta, jossa asia on viety Elinvoimalautakuntaan,
koska neuvotteluissa on ilmennyt lautakunnan paatettavaksi kuuluva
seikka. Jatkumo ei ole katkennut, eiké ostajasta ole aiheutunut
estettd kaupalle. Voidaan katsoa olleen erityinen syy sille, ettei
kauppakirjaa ole allekirjoitettu ennen lautakunnan péaatdéksen
lainvoimaistumista.

Kunnat kayttavat usein tontinluovutusehdoissaan asemakaavan
mukaiseen rakennusoikeuteen perustuvia rakentamisvelvoitteita.
Nama velvoitteet eivat ole lakiperusteisia, vaan perustuvat
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja siksi luottamushenkilétoimielin
VoI niistd paattda. Heinolassa paattaminen kuului 2022
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Elinvoimalautakunnalle. Vuonna 2023 paatdsvalta kuuluu uuden
toimintaohjeen mukaan kaupunginhallitukselle.

Tiedoksianto virallinen ote Pro Heinola ry
sahkodposti elinvoimalautakunta, elinvoimajohtaja
maankayttdinsindori, kiinteistdsihteeri

Sahkdisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta otteen
oikeaksi todistaa allekirjoittaja

Eija Launia

toimialasihteeri

Tdmaé asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu.
Tiedoksianto asianosaiselle

20.4.2023 sahkopostitse
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 88
Heinolan kaupunki
Valitusosoitus, kunnallisvalitus
Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatés on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd pdatés on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos
on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hadmeenlinna
séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

fax: 029 564 2269

Valituksen voi tehda myos asiointipalvelussa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, kolmen (3) paivan kuluttua
sahkdpostin lahettdmisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen
hyvéksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin tulleen asianosaisten
tietoon silloin, kun paatés on kuntalain 140 §:n mukaisesti julkaistu yleisessa
tietoverkossa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon 7 paivan kuluttua siita,
kun p&atos on julkaistu yleisesséa tietoverkossa.

Valituskirjelma

Valitus tehd&én kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelm&n muun laatijan nimi ja
kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelm&én on liitettdva

- paéatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §).
Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen péiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisené arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettéda postitse tai lahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan
kuluessa.

Lisatietoja

Tuomioistuinten ja eréiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritdan kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkayntimaksu. Maksua ei kuitenkaan perita erdissad em.
laissa erikseen maaritellyissa asioissa, kuten sosiaaliasioissa eika
julkisoikeudellista palvelusuhdetta, vaaleja, kunnallisverosta vapauttamista, valtion
avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa
paatdstda muutoksenhakijan eduksi.



Hameenlinnan hallinto-oikeus
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus

Valituksenalainen paitos

Heinolan elinvoimalautakunnan paatos

§ 73 Tontin 111-32-1-1, Heikkiméentie 2, myyminen
elvoltk 14.12.2022 § 73

1204/10.00.02/2022

Paatoksen tiedoksianto

Valittaja

Vaatimus

Perustelut

Paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa 21.12.2022.
Valituksen viimeinen jattopaiva on 27.1.2022

Pro Heinola ry
c/o Matti Sepp4a, pj.

Heinolan elinvoimalautakunnan paatés on kumottava.

Heinolan kaupungin on korvattava Pro Heinola ry:n oikeudenkéyntikulut
1500 eurolla kuukauden kuluessa paatoksen antamisesta korkolain
(633/1982) 4.1 §:n mukaisine viivastyskorkoineen.

Paatds on Heinolan kaupungin hallintosdannoén (LIITE 1, OTE) ja kau-
punginhallituksen toimintaohjeiden (LIITE 2, OTE) vastainen.
Paatoksella rikotaan tontinostajien yhdenvertaisuusperiaatetta.

1) Hameenlinnan hallinto-oikeus on vastikddn kumonnut Heinolan kau-
punginvaltuuston paatéksen 5.9.2022 § 36 SOTE-kiinteistdjen kaupasta,
Hameenlinnan hallinto-oikeus H2283 /2022, 14.11.2022. hylkadyksen pe-
rusteena oli, ettd hallintosddnnoén ja toimivaltaohjeiden mukaan paatok-
senteko olisi kuulunut kaupunginhallituksellel.

Analogisesti edellisen kaupunginvaltuuston paatdéksen kanssa on nyt ky-
symyksessé elinvoimalautakunnan itselleen ottamasta paatoksenteosta,
vaikka kaupunginhallituksen toimintasddnnén mukaan paatéksenteko
kuuluu maankayttdinsinoorille (tai hdnen sijaiselleen).

! Kaupunginhallitus on tehnyt SOTE-kiinteistdistd uuden myyntipdatéksen 19.12.2022 § 232.



Paatos on kumottava toimintaohjeen vastaisesti tehtyna.

2) Maankéayttéinsind6ri on toimivaltansa mukaisesti tehnyt myyntipaa-
toksen 5.8.2022 § 29 (LIITE 3 ). Tama paatods oli kumottu puutteellisten
tietojen takia tehdysté oikaisuvaatimuksesta (LIITE 4 ). Uusi viranhaltija-
paatods tontin myymisesta on tehty 6.9.2022 § 31 (LIITE 5 ). Uudessa
myyntipddtéksessa on mainittu elinvoimalautakunnan 6.10.2021 § 65
paattama luovutusehto, jonka mukaan kauppakirja on allekirjoitettava 2
kk:n kuluessa myyntipaatoksesta.

Viranhaltijapidatéksessé olisi tullut olla my6s mainita, ettd kauppahinta
on maksettava ennen kauppakirjan allekirjoitusta.
Asiasta tehty tietopyynto 2.12.2022, johon vastausta ei ole annettu,
osoittaa, ettd kauppakirjaa ei ole allekirjoitettu méarédajassa ja etta ostaja
ei ole maksanut kauppahintaa (LIITE 6).
Vastaamattomuudella on ilmeisesti haluttu salata, ettd kauppaa ei maa-
rdajassa ole tehty, eikd kauppahintaa ole maksettu. Kauppa on siis rau-
ennut.

Kaupungin vastaamattomuus tietopyynté6n on aiheuttanut Pro Heinola
ry:lle tarpeettomia kustannuksia.

Kaupungin menettely on ollut hallintolain ja julkisuuslain vastaista hal-
lintoa.

Elinvoimalautakunnan paatds tulee kumota myo6s tiedottamisesta tapah-
tuneen salaamisen takia.

3. Elinvoimalautakunnalla ei ole ollut oikeutta kiinteistén myyntiin ja
tontin hinnoitteluun viranhaltijan myyntipdatdéksen rauettua 6.11.2022.

Tehtava olisi kuulunut kaupunginvaltuustolla, sillad mitk&&an ohjeet ja
sdannot eivat kasittele rauenneen kiinteistokaupan uudelleen paatta-
mista.

Voimassa ollut kaupunginhallituksen 11.11.2019 § 241 paattdma kay-
van hinnan mukainen hinnoittelu "Vieruméaen yrityspuistosta" on 9,50
€/m?2.

Hinnoittelu oli muutettu kampanjahinnoittelulla (kh 25.4.2022 § 71)
ajalle 1.6.-15.7.2022, jotta alueelle saataisiin rakentamista. Maaraajan
kestanyt hinnoittelu oli vain 5 €/m?. Janus Oy tarjoutui ostamaan tontin
111-32-1-1, Heikkim&entie 2, hintaan 222.575 euroa (5 €/m?).

Elinvoimalautakunnan paatoksen liitteend olevan kauppakirjaluonnok-
sen! mukaan kauppahinta on sama kuin kampanjahinnoittelun aikainen
hinta, eli 5 €/m?2, mika kohteena olevan tontin osalta merkitsee 222.575
euron kauppahintaa (LIITE 7).

Koska kauppakirjaa ei viranhaltijapadatoksestd 6.9.2022 ole ollut allekir-

joitettu kahden kuukauden kuluessa 6.11.2022, on myyntipddtds rauen-
nut ja alueen myyntihinnaksi on palautunut kaupunginhallituksen paa-

toksen 11.11.2019 § 241 mukainen hinta 422.892,50 euroa.

! Elinvoimalautakunnan paatoksen 14.12.2022 § 73 liitteen3 olevassa kauppakirjaluonnoksessa ei ole mainintaa ase-
makaavamaarayksesta (T-1). Liitteena oleva asemakaavaote (rajapiirros) ei tayta myyjan tiedonantovelvoitetta
kiinteistékaupassa.



Elinvoimalautakunnalla ei ole oikeutta alentaa kauppahintaa 200.317,50
eurolla.

Elinvoimalautakunnalla ei ole oikeutta myyda tonttia ilmoittamallaan
strategisella ja poliittisella perusteella.
Paatds on kumottava toimivallan ylittAmisperusteella.

Epaselvaa on, milld perusteella hintaa on alennettu. Alennus saattaa olla
kiellettya yritystukea, jotta "Vierumaéen yrityspuistolle" saataisiin edes
yksi yritys tai pahimmillaan "hyvaveli" ratkaisu.

4) Elinvoimalautakunnan hyvaksymaéassa kauppakirjaluonnoksessa (ehto
8.) mahdollistetaan, etta tontille rakennetaan ensivaiheessa 3000 krsm?
suuruinen ostajan liiketoimintaa palveleva rakennus ja etta viiden vuo-
den kuluessa rakennusluvan lainvoimaistumisesta rakennetaan viela
2000-3000 kem?.

Kauppaehdoissa annetaan ostajalle mahdollisuus siirtda rakennusluvan
hakeminen ja siten my6s rakentaminen kauas tulevaisuuteen.

Elinvoimalautakunta on perustelematta ja ilman oikeutusta muuttanut
omaa paatdstdan rakentamisvelvoitteesta. Tontin rakennusoikeus on
22.257 kem?, josta kolmen vuoden kuluessa on voimassa olevien sdanto-
jen mukaan rakennettava 50 % eli 11.128 krsm? (elinvoimalautakunta
23.6.2021 § 51).

5) Rakentamisvelvoitteesta poikkeaminen

Elinvoimalautakunnan paatoksen perustelu, ettd voimassa olevista maa-
rayksisté poiketaan kaupungin strategisten tavoitteiden poliittisen
luonteen vuoksi, ei voi olla asiantuntijalautakunnan paatettavissa oleva
asia.

Pro Heinola ry katsoo, etta elinvoimalautakunta (asiantuntijalautakunta)
suosii menettelya, joka on omiaan rapauttamaan kuntalaisten luotta-
musta kunnan paatéksenteon laillisuuteen.

Kaupungilla ei ole olemassa julkistettuja strategisia tavoitteita myyda jol-
lekin yritykselle tontti alle kdyvan hintatason ja ilman valtuuston paa-
tosta.

Heinolan maapoliittinen ohjelma on muiden ns. vanhojen kaupunkien
(87) tavoin aina perustunut siihen, ettd maan myyntituloilla katetaan
kaavoitus- ym. kustannukset uusilla kaava-alueilla. Tamé on ollut kau-
pungin strategiaa.

Kaupunginvaltuuston hyvéksyessdidn asemakaavan 6.3.2017 § 8, olivat
kaavoituksen ja infran rakentamiskustannukset noin 24 €/m? ilman
maanhankintamenoja.

Nykyisin kustannukset tonttineliotd kohden ovat jo noin 50 euroa.

Heikkimden asemakaavassa (49,5 ha) on osoitettu rakennusoikeutta te-
ollisuusrakentamiseen 10,6 ha. Tontinluovutusehtojen mukaan alueen
rakennusoikeudesta on toteutettava 50 %. eli 5,3 ha (52989,5 kem?)



Valituksenalaisella paatokselld asemakaava-alueesta myydaan 4,5 ha:n
suuruinen tontti, jonka rakennusoikeus on 2,2 ha (22257 kem?).

Elinvoimalautakunnan pdattdmien tontinluovutusehtojen mukaan ton-
tinostajan on kiytettava rakennusoikeudesta puolet, eli 1,1 ha (11.128,5
kem?) kolmen vuoden kuluessa (LIITE 8).

Kauppakirja mukaan ostajan ei tarvitse rakentaa kuin 5.000 m?:n suu-
ruinen rakennus viiden (5) vuoden kuluessa lainvoimaisesta rakennuslu-
vasta.

Muiden ostajien/yrittdjien on rakennettava kauppakirjan allekirjoittami-
sesta kolmen (3) vuoden kuluessa 50 % rakennusoikeudesta.

Rakennusluvan haulle ei ole asetettu méaaraaikaa eika ehtoja.

Selvitysta siitd, miten kauppa liittyy kaupungin strategisiin ehtoihin, ei
ole esitetty. Heinolan kaupungin strategiset pAdmaarat on liitteessa
(LIITE 9). PAaméaarana on "talouden saattaminen tasapainoon".

Verotuloilla ei Heikkiméden asemakaavaa ole voitu toteuttaa. Kaupunki
on siis velkaantunut Heikkim&en asemakaava-alueen toteuttamisesta jo
noin 10 miljoonaa euroa. Myymalla teollisuustontteja raskaalla tappiolla,
ei taloutta voida saada tasapainoon.

Poliittiseen luonteeseen viittaaminen kaupan perusteluna on suorastaan
naiivia. Kuka poliitikko hyotyy kaupasta, on kuntalaisen ensimmainen
kysymys.

Mikali kauppa toteutuu, on jaljelle jadva alue myytava hintaan 25 €/m?
(50 €/kem?), jotta kaupunki saa strategiansa mukaiset kustannukset ka-
tettua.

Mahdolliset uudet ostajat eivéat télloin voi kilpailla alueen ensimmaisen
yrittdjan kansa. TAma on maapoliittisen ohjelman ja kaupungin strate-
gian vastaista; yhta ostajaa ei saa asettaa eriarvoiseen asemaan muihin
verrattuna.

Elinvoimalautakunnan perustelu, ettd myyntipdéatos on kaupungin stra-
tegian mukainen, on vale.

Asian voi tuoda esille myo0s silla tavalla, ettad yhteiséverotulot, jotka ovat
noin 5 miljoonaa euroa, koostuvat yrityksilté, jotka toimivat omilla ton-
teillaan. Nam& maksavat noin 7 € yhteiséveroa neliolta.

Voidaan siis ihmetell4 asiantuntijalautakunnan vaitettd maapoliittisen
strategian toteuttamisessa, kun yritykselle myydaan 4,4 ha teollisuus-
tontti hintaan 5 €/m? (10 €/kem?), jonka kustannukset kaupungille ovat
olleet 40 €/kem? ja josta kaupunki saattaa suotuisissa oloissa saada
vuosittain 7 €/kem? tuoton, edellyttden, ettd omistajan yritys tyollistaa
Heinolassa.

Tyontekijoiden verotuloja ei tule huomioida, koska 90 % Vieruméen tyoén-
tekijoistd asuu ympéaristokunnissa tai ovat jo téissd Heinolassa.



Lopuksi

Elinvoimalautakunnan paatdés 6.10.2021 § 65, josta Matti Seppa teki
kunnallisvalituksen silla perusteella, ettd Heinolan kaupungin paatok-
sentekojarjestelmé maapoliittisissa tehtavissa on epadmaéaarainen ja hallin-
talain edellyttdman paatoksenteon selkeyden vastaista, mahdollistaa ka-
binettipddtdsten tekemisen ja jopa tuomittavan toiminnan kiinteistdjen
luovutuksissa. Himeenlinnan hallinto-oikeus hylkési valituksen paaték-
selladn H2441/2022, 01.12.2022, Dnri 21901/03.04.04.04.10/2021. Pro
Heinola ry katsoo, ettd kunnallisvalitus on ollut perusteltu ja tarpeellinen
ja ettd valituksen hylkddminen on johtanut tAman kunnallisvalituksen
tekemiseen, koska paatéksenteko ei perustu voimassa oleviin normeihin
ja kaupungin strategiaan

Heinolassa 16.1.2023
Pro Heinola

yhteystiedot edella

Liitteet
Elinvoimalautakunnan pédatés 14.12.2022 § 73

liitteet 1-9 yhtena tiedostona

1 Heinolan kaupungin hallintosdannén hyvaksyminen 1.1.2023 lukien, kv 12.12.2022 § 67 ja ote omaisuu-

den myymisesta § 56.1

Teema Hallintosdanndn mukaan paatoksenteko kuuluu valtuustolle. Valtuusto ei ole hyvaksynyt pe-
rusteita, joiden mukaan paatosvalta kuuluis kaupunginhallitukselle.

2 Kaupunginhallituksen toimintasaant6, omaisuuden luovutus kohta 5.6 (kohta 5.6 on mainittu kaksi kertaa

ohjeessa)

Teema Toimintasaannolla on kaupunginhallituksen paatésvalta siirretty maankayttoinsinoorille. Elin-
voimalautakunnalle ei ole annettu minkdanlaisia oikeuksia kiinteistokauppaan.
Yleisid perusteita ei ole hyvaksytty. Yleiset perusteet kuuluvat kaupunginhallituksen paatos-
valtaan.

3 Viranhaltijapaatos 5.8.2022 § 29 teollisuustontin myymisesta
Teema: Ostajayrityksen nimea ei ole kerrottu, eika annettu tietoja eikd myyntiehdoista. Perustelut
oikaisuvaatimuksen tekemiselle olivat vahvat.

4 Oikaisuvaatimus 12.8.2022 viranhaltijapaatoksesta 5.8.2022 § 29

Teema Kaupungin viranhaltijat ja kaupunginhallitus selittelevat maapoliittista paatoksentekoa kul-
loinkin tarpeelliseksi katsomallaan tavalla. Esimerkiksi Kaupungin lakimies 2.7.2021: Maan
myyntipaatods on "ikuisesti voimassa". Kaupunginhallitus 23.8.2021 § 199: Kaupunginhallitus
hylannyt rantatontin ostotarjouksen ja katsonut, etta edellinen, yli vuoden vanha myyntipaa-
t0s toiselle ostajalle oli laillinen.



Oikaisuvaatimuksen tarkoituksena on ollut, ettd paatos sisaltdda muutakin kuin kohteen hin-
nan.

5 Uusi viranhaltijapaatos tontin myymisesta 6.9.2022 § 31

Teema Paatosta on taydennetty elinvoimalautakunnan paatoksen 6.10.2021 § 65 mukaisella ehdolla
kauppakirja allekirjoittamisesta 2 kk kuluessa tontin myyntipaatdksesta. Kauppahinnan mak-
samista koskeva maarays on tastakin jatetty pois.

6 Asiakirjapyynt6 2.12.2022. Pyynt6 saada kopio allekirjoitetusta kauppakirjasta

Teema Pyyntoon ei ole vastattu. Kauppahinta olisi tullut maksaa ja kauppakirjaa allekirjoittaa
7.11.2022 mennessa. Myyntipaatos 6.9.2022 § 31 oli rauennut.
Kaupunki ei ole vastannut asiakirjapyyntoon eika perustellut vastaamattomuutta.

7 Myyntipaatoksen 114.12.2022 liitteena oleva kauppakirjaluonnos

Teema Ostajan nimea ei ole ilmoitettu. Kauppahinta on sama, mika oli voimassa vain kampanjahin-
noittelun aikana.
Kaupunginhallituksen voimassa olevaa hinnoittelupdatosta ei noudateta.
Myyjan tiedonantovelvollisuus on vajavainen, silld otetta asemakaavasta maaradyksineen ei
ollut liitetty asiakirjaan. Ajantasa-asemakaavan ote ei sisaltanyt kaavamaarayksia. Liitteena
olevaan ajantasa-asemakaavan otteeseen on lisatty asemakaavamaarays / ms
Rakentamisvelvoite ensimmaisen rakentamisvaiheen jalkeen (3000 kem?) on sidottu raken-
nusluvan lainvoimaisuuteen, joka voi olla maaraamaton aika. Tontille rakennetaan siis vain
3000 kem? yleisten ehtojen edellyttamastd 111287 kem?:sté ilman kaupunginvaltuuston hy-
vaksymia yleisid luovutusperusteita.

8 "Tonttien ja muiden rakennuspaikkojen varaus- ja luovutusehdot"” (kaupungin www-sivuilta poimittu)
Teema Ehdoissa on maaratty rakentamisvelvoitteen ajaksi 3 vuotta.
Velvoite on 50 % rakennus oikeudesta
Kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk paatoksesta ja kauppahinta on maksettava ennen kaup-
pakirjan allekirjoitusta.

9 Heinolan kaupungin strateginen paamaara. Kaupungin WWW sivuilta otettu kopio 15.1.2023

Teema Myyntipaatos on strategisen pdamaaran vastainen. Elinvoimalautakunnan perustelu on lu-
metta
Tontin rakennusoikeuden ja sen arvon mukaan koko Heikkimaen teollisuusalueen arvo olisi
vain 1,1 milj. euroa. Heinolan kaupungin talouden tasapainovaatimuksen mukaan alueen ar-
von tulisi olla 10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen tulisi selvittdd, onko alueen maanhankinnan ja kaavoituksen aloittami-
sessa toimittu vastoi virkavelvollisuuksia. Maanhankinnasta on ollut vastuussa teknisen toi-
men johtaja Tapio Pesonen, kaavoituksesta kaupunginarkkitehti Harri Kuivalainen ja alueen
rakentamisesta ja markkinoinnista elinvoimajajohtaja Heikki Makild, joka nykyisin on siirretty
hankejohtajaksi.
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Heinolan kaupungin hallintosaanté 1.1.2023 alkaen

valt 12.12.2022 § 67
5882/00.01.01.00/2020

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta

Hyvéaksyttyjen muutosten jalkeen valtuusto hyvaksyi hallintosdannén
1.1.2023 alkaen ja kumosi aiemman hallintosdannén ehdotuksen
mukaisesti.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Ruuth esitti valtuutettu Rautkosken
kannattamana muutosesityksena, ettd 56 §:n toisen kappaleen
osalta valtuuston paatosvaltaa koskeva euromaarainen raja
lasketaan 1,5 milj. euroon 3 milj. euron sijasta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiasta kdydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu vastaesitys, on

asiasta danestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava danestys
toimitetaan Cloudmeeting -jarjestelmalla niin, ettéa ne jotka
kannattavat kaupunginhallituksen esitysta aanestavat Jaa ja ne jotka
kannattavat valtuutettu Ruuthin tekemaa esitysta danestavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
20 Jaa-aanta ja

22 Ei danta

Puheenjohtaja totesi valtuuston &anin 20 vastaan 22 hyvaksyneen
Ruuthin tekeman muutosesityksen hallintosdannén 56 §:n muutosta
koskien.

Aanestysluettelo pdytakirjan liitteena.

Keskustelun kuluessa myds puheenjohtaja teki ehdotuksen koskien
hallintosdanndn 56 §:n sanamuotoja ja ehdotti, ettd lauseeseen:
"Valtuusto paattaa kaupungin omaisuuden luovuttamisesta, milloin
luovutettavan omaisuuden arvo tai kauppahinta” lisdtédan viela sana

tasearvo omaisuuden arvon ja kauppahinnan lisaksi. Ehdotus
hyvaksyttiin yksimielisesti ilman aanestysta.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvéaksyy liitteena olevan muutetun Heinolan kaupungin
hallintosdannén 1.1.2023 lukien ja

2. kumoaa 21.3.2022 hyvaksytyn hallintosaannon.

Kuntalaki 14 §, Heinolan kaupungin hallintosdanté 2 luku 7 §
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Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Esityslistan litteena ehdotus Heinolan kaupungin hallintosd&nnoéksi
1.1.2023 lukien.

Tiedoksianto sahkoposti lautakunnat

toimialajohtajat
viestinta, verkkosivut

khall 28.11.2022 § 218

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus paattda ehdottaa valtuustolle, ettéa se

1. hyvéaksyy liitteena olevan muutetun Heinolan kaupungin
hallintosadanndn 1.1.2023 lukien ja

2. kumoaa 21.3.2022 hyvéksytyn hallintosdannon.
Toimivalta Kuntalaki 14 §, Heinolan kaupungin hallintos&énté 2 luku 7 §

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Hallintosdaantdéon kevaalla 2022 paatettyjen paivitysten jalkeen on
tullut tarve tehda saantéon korjauksia mm.
hyvinvointialueuudistuksen johdosta. Sosiaali- ja terveystoimialaa
koskevat kohdat on poistettu ja lisaksi on tehty tdsmennyksia
joidenkin havaittujen epaselvyyksien johdosta.

Jatkokasittely valtuusto

Adnestystiedot
Jaa Kh esitys/ Ei Ruuthin esitys, 1,5 milj. euroa 56 §/ Tyhja
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Erikoista Heinolan kaupungin hallinnossa, on se, etté sddntdjen muutoksista ei
koskaan tehdd merkintdd asiakirjaan, kuten esimerkiksi eduskunnan hyvéksymiin
lakeihin.

Tdssd tapauksessa on vanha voimassa ollut hallintosdéntd kumottu, mutta siitd
huolimatta kaupunki tiedottaa asiasta ikddn kuin 6.3.2017 § 10 hyvdksytty
hallintosddntd olisi edelleen voimassa ja ettd siihen on tehty vain muutoksia kuusi (6)
kertaa.

Mitd muutoksia téhdn asiaan liittyvan pykdldn 56 suhteen on tehty, ei ilmene mistadn
asiakirjasta.

Olettamuksena on, ettd § 56 momentit 1, 2 ja 3 ovat 1.1.2023 alkaen samat kuin
21.3.2022, jolloin edellinen hallintosddntd kumottiin.

Pro Heinola ry kummeksuu Heinolan kaupungin sddntéjen muuttamiskulttuuria.

Hallintosaanto

1.1.2023 lukien

Hyvaksytty 6.3.2017 § 10

muutokset 15.12.2017, 23.4.2018,
14.12.2020, 22.3.2021, 4.10.2021,
21.3.2022, 12.12.2022



LIITE 1

28

Heinol
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iminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion taytan-
téonpano-ohjeiden mukaisesti.

54 §
Talousarvida sitovuus

Valtuusto maarda erikseen sitovuustason osana talousarviota. Talousarviosta paattaes-
sadan valtuusto madrittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyviaksyméat toiminnan ta-
voitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maardykset, miten ta-
lousarvio ja sen perusteiut sitovat kunnan viranomaisia.

Kaupunginhallitus voi paattaa ‘sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova
ja kiireellisesti maksettava, vaikkatarkoitukseen ei ole madrarahaa kaytettavissa. Kau-
punginhallituksen on viipymatta tehtdva valtuustolle esitys maararahan mydntamisesta
tai korottamisesta.

55 §
Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii
kdsitella muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. alousarviovuoden jalkeen ta-
lousarvion muutoksia voidaan kasitellda vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatdksen allekir-
joittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enda tehda talousarvio uutosehdotusta.

Maardarahan muutosesityksessa on selvitettdava myds muutoksen valkutus toiminnan ta-
voitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarwon muutosesi-
tyksessa on selvitettdva muutoksen vaikutukset maararahoihin.

Valtuusto paattda toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organi-
saatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

56 §
Omaisuuden luovuttaminen sekd hankinnat

Valtuusto paattdad kaupungin omaisuuden luovuttamisesta, milloin luovutettavan omai-
suuden arvo, tasearvo tai kauppahinta ylittda 1,5 miljoonaa euroa. Muutoin kiintean
omaisuuden ja irtaimen omaisuuden luovuttamisesta paattaa kaupunginhallitus, val-
tuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti.

Mikali luovutetaan rakennettua kiinteistda tai saman toimijan kanssa tehtéavaan sopi-
muskokonaisuuteen sisdltyy useamman omaisuuslajin luovutus (esim. tontin vuokraus
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ja rakennuksen myynti), paattaa kokonaisuudesta valtuusto tai kaupunginhallitus riip-
puen luovutettavan omaisuuden arvosta.

Kaupunginhallitus voi siirtda toimivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Toimivalta hankinta-asioissa

Hankirmalla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen seka kiintedn omaisuuden ostamista
sekd urakalla teettamista taloudellista vastiketta vastaan oman organisaation ulkopuo-
liselta toimijalta. Kaupunginhallitus hyvaksyy yleiset hankintaohjeet, jotka ohjaavat han-
kintoihin liittyv&a toimintaa ja luovat periaatteet hankintaprosessille.

Kaupunginhallitukséq vahvistamaa hankintaohjetta on noudatettava tarkoin kaikissa
hankintatoimissa hankignan menettelyllisten ja oikeudellisten seikkojen varmista-
miseksi.

Toimielinten ja viranhaltijoidemvaltuudet talousarviomaararahojen puitteissa ovat han-
kintojen osalta seuraavat:

Hankintapaatoksen tekija Hankinnan arvo
Toimintayksikén esihenkil® 30 000 euroon asti
Palvelualuealuejohtaja 100 000 euroon asti
Toimialajohtaja tai kaupunginjohtaja 0 000 euroon asti

Yli 500 000 euron hankinnasta paattaa ao. lautakunta tai katpunginhallitus.

Yli 500 000 euron rakennusinvestoinneissa hankkeen yleissuunnitelmat ja hankkeen
kustannusarvion hyvaksyy tilojen kaytdstd padasiallisesti vastaavan ‘tpimialan lauta-
kunta ennen investoinnin hankintavaihetta.

Kustannusarvioltaan yli 3 miljoonan euron rakennusinvestoinneissa valtuustq hyvaksyy
hankesuunnitelman ennen hankkeen yleissuunnitteluvaihetta.

an hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suurmitelmapoistojen perusteet.

Kaupunginhallitus hyvaksyy hyddyke- tai~hyddykeryhmiakohtaiset poistosuunnitelmat.
Kaupunginhallitus vahvistaa poistolaskennan pd&ijaksi pienhankintarajan.
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. Viranhaltijapaatds 1/4
Heinola yleispaitos

Kiinteistd- ja mittauspalvelut

vt. maankayttéinsinoori 05.08.2022 29/2022 §

Asiatunnus 31/10.00.02/2022

Teollisuustontin myyminen, 111-32-1-1, Heikkimaentie 2

Paatos

Ostajan nimi / nimet
Ostajan osoite
Tiedot kiinteistosta
Myytava Kiinteistd
Osoite

Hinnoittelu

Toimivalta

Jakelu

Paatetaan myyda kiinteisté 111-32-1-1, Heikkimaentie 2, Khall
25.4.2022 § 71 hinnoittelupadatéksen perusteella.

111-32-1-1
Heikkimaentie 2
vahvistettu hinta 222 575 € Khall 25.4.2022 § 71

kauppahinta 222 575 €

Hallintos&anto 56.1 §
Kaupunginhallituksen toimintaohje kohta 5.6

Sankari-Tiilikainen, Petja
vt. maankayttéinsin6ori

Tamaé asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu.

asianosainen
hankejohtaja
kaupunginarkkitehti

vt. maankayttéinsindori
kiinteistdrekisterinhoitaja

Heinolan kaupunki

L 1 J »e
PL 1001, 18101 Heinola, asiakaspalvelupiste Spotti, Torikatu 8 1)
Puh. (03) 849 30 (vaihde), kirjaamo@heinola.fi ' ' ' .
PiEN) KAUPUNKI,

Y-tunnus 1068892-9
www.heinola.fi
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Lahettaja: Ms Ky [N
Lihetetty: perjantai 12. elokuuta 2022 18.51
Vastaanottaja: 'kirjaamo@heinola.fi' <kirjlaamo@heinola.fi>

Aihe: Oikaisuvaatimus, asia 31/10.00.02/2022

Oikaisuvaatimus

Vt maankayttoinsinodri Petja Sankari-Tiilikaisen VHP 5.8.2022 29/2022 §
Paatos on kumottava

Viranhaltijapaatoksessa on ilmoittava elinvoimalautakunnan paatoksen 23.6.2021 § 51 mukaiset ehdot.

Viimeaikaiset viranhaltijapaatokset antavat joillekin maallikoille mahdollisuuden tulkita, ettd paatds on
aina voimassa, esimerkiksi kaupunginlakimiehen vastaus 2.7.2021, 862/10.00.02/2021 ja kh:n p&atés
23.8.2021 § 199.

Kun vield yritykset ja kuntalaiset omaksuvat taman kannan, on selvad, etta avoin ja lapinakyva
maapoliittisten paatosten tekeminen kay erittdin vaikeaksi

Esimerkkind paremmasta paatoksenteosta on vs maankayttdinsindori Liisa Koski Lukkarin paatés 11.2.2022
2/2022 §, jossa mainitaan paatoksen voimassaoloaika. Talla estetddn spekulointi sekd vaikeutetaan

korruptiota ja pelaamista myytdvien tai vuokrattavien kiinteistdjen osalta.

Matti Seppa



LIITE S

. Viranhaltijapaatds 1/4
Heinola yleispaitos

Kiinteistd- ja mittauspalvelut

vt. maankayttéinsinoori 06.09.2022 31/2022 §

Asiatunnus 31/10.00.02/2022

Teollisuustontin myyminen, 111-32-1-1, Heikkimaentie 2

Paatos

Ostajan nimi
Ostajan osoite
Tiedot kiinteistosta
Myytava Kiinteistd
Osoite

Hinnoittelu

Toimivalta

Paatetaan myyda kiinteisté 111-32-1-1, Heikkimaentie 2, Khall
25.4.2022 § 71 hinnoittelupaiatéksen perusteella. Tama paatos
kumoaa ja korvaa maankayttéinsin66rin aiemmin tekeman
paitoksen 5.8.2022 29/2022 §.

I

I

111-32-1-1

Heikkimaentie 2

vahvistettu hinta 222 575 € Khall 25.4.2022 § 71

kauppahinta 222 575 €

Kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa tontin
myyntipaatdksesta.

Hallintosaantd 56.1 §
Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.7.2021 kohta 5.6

Sankari-Tiilikainen, Petja
vt. maankayttdinsindori

Tadmé asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu.

Heinolan kaupunki

L 1 J »e
PL 1001, 18101 Heinola, asiakaspalvelupiste Spotti, Torikatu 8 1)
Puh. (03) 849 30 (vaihde), kirjaamo@heinola.fi ' ' ' .
PiEN) KAUPUNKI,

Y-tunnus 1068892-9
www.heinola.fi
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Lahettaja: Ms Ky I

Lahetetty: perjantai 2. joulukuuta 2022 15.06
Vastaanottaja: 'kirjaamo@heinola.fi'
Aihe: Asiakirjapyynt®, Teollisuustontin myynti, 111-32-1-1,

Heikkimdentie 2

Viranhaltijan paatokselld 5.8.2022 on paatetty myyda
teollisuustontti alennuksella Janus Oy:lle.

Oikaisuvaatimukseni johdosta wviranhaltija on kumonnut padtdksen
ja tehnyt uuden paatdksen 6.9.2022,

asiatunnus 31/10.00.02/2022.

Kauppakirja olisi tullut allekirjoittaa 2 kk:n kuluessa eli
viimeistaan 7.11.2022.

Pyydan saada kopion allekirjoitetusta kauppakirjasta.
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HEINOLAN KAUPUNKI KAUPPAKIRJA 1
Heinolan kaupunki —
XXX

Elinvoimalautakunnan 14.12.2022 § 71 tekeman lainvoimaisen paatdksen mukaisesti:

MYYJA Heinolan kaupunki, 1068892-9
Rauhankatu 3, 18100 HEINOLA

OSTAJA XXX
PL 110, 18101 HEINOLA

KAUPAN KOHDE Heinolan kaupungin (111) Syrjaldnkankaan kaupunginosassa sijaitseva
tontti:
32 1 1
kaupunginosa  kortteli tontti

Kiinteist6tunnus 111-32-1-1.
Tontin pinta-ala on 44 515 m? ja osoite Heikkimdentie 2.

Tontti sijaitsee teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueella (T-1).

KAUPPAHINTA
Kauppahinta on 222575 €
(kaksisataakaksikymmentakaksituhattaviisisataaseitsemankymmentaviisi
euroa).

KAUPAN MUUT EHDOT
Taman kiinteistbkaupan kaikki ehdot on esitetty tdssé kauppakirjassa.

1. Omistus- ja hallintaoikeus
Omistus- ja hallintaoikeus kiinteistdon siirtyvat ostajalle, kun kauppahinta
on kokonaisuudessaan maksettu. Kauppahinnasta maksetaan heti xx €
ja loppukauppahinta xxx € maksetaan viimeistddn 31.3.2023. Jos

kauppahintaa ei makseta kokonaisuudessaan 31.3.2023 mennessé, on
myyijalla oikeus purkaa kauppa.

Vaaranvastuu siirtyy ostajalle, kun hallinta siirtyy ostajalle.

2. Kiinnitykset ja panttioikeudet

Kiinteistd6n ei ole vahvistettu kiinteistdkiinnityksia, eika niitéd koskevia
hakemuksia ole laitettu vireille.

3. Osuudet Kauppaan ei kuulu osuutta yhteisiin alueisiin ja erityisiin etuuksiin.
4. Rasitteet, kayttéoikeudet ja kayttérajoitukset

Kiinteisté myydaan rasitteista, kayttdoikeuksista ja kayttdrajoituksista
vapaana.

5. Rasitukset Kiinteisté myydaan rasituksista vapaana.

6. Maksut kohteesta



HEINOLAN KAUPUNKI

KAUPPAKIRJA 2
Heinolan kaupunki —
XXX

Ostaja suorittaa kauppaan liittyvan varainsiirtoveron kauppahinnasta ja
lohkomismaksusta sekd lainhuudatuskulut. Samoin ostaja suorittaa
kaupasta menevan kaupanvahvistajan maksun.

Ostaja on maksanut tontin lohkomismaksun 1 350,00 €.

7. Kohteeseen ja asiakirjoihin tutustuminen

8. Rakentamisvelvoite

Ostaja on tutustunut myytavaan tonttiin ja sen maasto-olosuhteisiin.

Tontilla on aiemmin tehty maaperé- ja kantavuustutkimuksia, jotka ovat
kauppakirjan liitteend. Ostaja vastaa tarkempien maaperatutkimusten
tekemisesta ja rakennusten perustamistavan valinnasta.

Tontti luovutetaan ostajalle siind kunnossa kuin se luovutushetkelld on.

Ostaja on tutustunut kiinteistdéa koskeviin kauppakirjan liitteena oleviin
asiakirjoihin, joita ovat:

1. pp.kk.vvvv pdivétyt lainhuuto- ja rasitustodistus seka
kiinteistdrekisteriote
pp.kk.vvvv Asemakaavaote
10.6.2014 Maaperatutkimus ja rakennettavuusselvitys
2.8.2018 Rakennusvalvonnan katselmuspéytakirja 111-2018-289
26.10.2021 Geotekninen arvio
10.6.2014 Maanaytteiden tutkimustulokset
17.10.2017 Kantavuusmittaus
12.5.2020 Kantavuusmittaus
11.11.2021 Taydentava pohjatutkimus- ja perustamisselvitys ( Geo-
Ykkoénen Oy)

. 5.10.2022 Kaupunkisuunnittelun tulkinta Vierumaen teollisuuspuiston
toteutussuunnitelmista ja esirakentamisesta suhteessa alueen
asemakaavaan

11. 18.11.2021 Geotekninen lausunto taytdista ( Ramboll)

12.20.1.2022 Heikkimaki, Destian tyémaapaallikdn lausunto

©CoNoOORrWN

—_
o

Ostaja sitoutuu ensivaiheessa rakentamaan kolmen vuoden kuluessa
kaupasta ostajan liiketoimintaa palvelevan noin 3 000 krsm2 suuruisen
rakennuksen. Ostaja sitoutuu toisessa vaiheessa viiden vuoden kuluessa
lainvoimaisesta rakennusluvasta lukien rakentamaan noin 2 000-3 000
krsm2:4 varastotilaa ja tilaa rekkakuljetusta varten huomioiden
asemakaavan ja rakennusjarjestyksen maaraykset ja hyvaksytyt
piirustukset siihen valmiusasteeseen, etta
rakennustarkastusviranomainen voi siind suorittaa rakennusjarjestyksen
edellyttdaman hyvaksyttavan kayttdonottokatselmuksen. Ostaja sitoutuu
hakemaan rakennuslupaa viivytyksettdi omistusoikeuden siirtymisen
jalkeen

Myyja voi hakemuksesta ja erityisen painavista syistd pidentda tassa
tarkoitettua rakennusaikaa. Jos ostaja laiminlyé rakentamisvelvoitteen
mydnnetyn pidennetyn maardajan kuluessa, on ostaja velvollinen
suorittamaan myyjélle sopimussakkoa kohdan 11. mukaan.

9. Tontin rakennettavuus
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KAUPPAKIRJA 3
Heinolan kaupunki —
XXX

10. Vallintarajoitus

11. Sopimussakko

Ennen rakentamisen aloittamista myytavélle tontille on tehtava
rakentamisen kannalta tarpeellinen pohjatutkimus. Pohjatutkimuksella
varmistetaan alueen rakennettavuus maankayttd- ja rakennuslain 131
§:n mukaisesti. Edellda mainitun pohjatutkimuksen kustannuksista vastaa
ostaja.  Kaupunkisuunnittelun mukaan Vierumden yrityspuiston
esirakentamissuunnitelma on korkeustasojen osalta laadittu perustellusti
asemakaavan tavoitteiden ja normaalin tarkentuvan suunnitteluketjun
mukaisesti. Pohjatutkimustarve on todettu liitteesséa 4, 2.8.2018
Rakennusvalvonnan katselmuspoéytakirjia 111-2018-289. Heinolan
johtava rakennustarkastaja ja ostajan edustaja ovat tehneet
katselmuksen  tontilla  viikolla  45/2022, ja kdyneet  lapi
rakennettavuuskysymyksia.

Ostaja sitoutuu olemaan myymaéattd tai muutoin luovuttamatta
rakentamatonta tonttia, jonka rakentamisvelvoitetta ei ole taytetty kohdan
8. mukaisesti muille kuin sille, jonka kaupunki kirjallisesti hakemuksesta
on paatdkselldén etukateen hyvaksynyt.

Mikali ostaja ei ole maardajassa tayttanyt 8. kohdassa sovittua
rakentamisvelvoitettaan tai on kohdan 10. vastaisesti luovuttanut tontin,
jonka rakentamisvelvoitetta ei ole taytetty, h&n on velvollinen
suorittamaan sopimussakkona xx €.

Mikali sakkoa ei suoriteta erikseen maarattavana erdantymispaivana, on
ostaja velvollinen suorittamaan kaupungille korkolain (633/82) 4 §:n
mukaisen viivastyskoron erddntymispaivasta maksupaivaan.

Kaupunki voi alentaa sopimussakkoa tai luopua sen perimisesta, mikali
ostaja myy tontin alkuperéistd kauppahintaa vastaavasta hinnasta
kaupungille tai kaupungin hyvéksymalle ostajalle.

12. Johtojen ym. sijoittaminen

13. Irtaimisto

Tontinomistaja sallii kaupungin sijoittaa tontille yhdyskuntaa tai tonttia
palvelevat tarpeelliset johdot, laitteet ja kiinnikkeet, siten kuin asiasta
sovitaan erikseen tehtavélla rasitesopimuksella tai lain mukaisessa
rasitetoimituksessa.

Taman kiinteistbkaupan yhteydessé ei ole myyty irtaimistoa.

14. Ymparistonsuojelulain 139 §:n selontekovelvollisuus

Osapuolet ovat tietoisia ympéristonsuojelulain 16 §:n ja 133 §in
mukaisesta maaperan pilaamiskiellosta ja  saastuttajan ja
kiinteistbnomistajan maaperan puhdistamisvelvoitteesta. Talla
kauppakirjalla ei muuteta ympéaristdnsuojelulainsdddanndén mukaisia
vastuita ja velvollisuuksia.

Myyjé ilmoittaa, ettd kaytettdvissa olevien tietojen perusteella kaupan
kohteena olevalla alueella ei ole myyjan tiedon mukaan jatteitd tai
aineita, jotka saattavat aiheuttaa maaperén tai pohjaveden pilaantumista.
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KAUPPAKIRJA 4
Heinolan kaupunki —
XXX

15. Muut

Mikali tontti luovutetaan rakentamattomana, kohtien "rakentamisvelvoite”,
vallintarajoitus”, "sopimussakko”, "sopimussakon vakuus” ja “johtojen
ym. sijoittaminen” ehdot on myds otettava vastaisiin luovutuskirjoihin.

Tontinomistaja on velvollinen huolehtimaan tontin osalle tulevan kadun
kunnossa- ja puhtaanapidosta kuten laissa on saadetty.

Myyjé antaa ostajalle tarvittavan valtuuden hakea rakennuslupaa
kauppakirjan allekirjoittamisen ja hallintaoikeuden siirtymisen vélisenad
aikana.

Kiinteistéén kohdistuvista maksuista vastaa myyja hallinnan ja
omistusoikeuden siirtymiseen asti ja sen jalkeen ostaja.

Tatd  sopimusta  koskevat riidat ratkaistaan  Paijat-Hameen
karajaoikeudessa.

Tata kauppakirjaa on tehty kolme yhtapitadvaa kappaletta, yksi myyjalle,
yksi ostajalle ja yksi julkiselle kaupanvahvistajalle.

Heinolassa x. pdivana xxxxkuuta 2023

HEINOLAN KAUPUNKI
Elinvoima

maankayttéinsinoori

Taman kauppakirjan hyvéksyn ja sitoudun sen ehdot tarkoin tayttamaan.
Paikka ja aika edelld mainitut

oy

toimitusjohtaja

JULKISEN KAUPANVAHVISTAJAN TODISTUS

Julkisena kaupanvahvistajana todistan, ettd tédman kauppakirjan
allekirjoittajat myyjan Heinolan kaupungin elinvoimatoimialan puolesta
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maankayttéinsindori seka ostajan Oy:n puolesta
toimitusjohtaja ovat allekirjoittaneet taman kauppakirjan ja

Liiteluettelo

ettd he ovat olleet yhta aikaa lasna kauppakirjaa vahvistettaessa.
Olen tarkastanut allekirjoittaneiden henkiléllisyyden ja todennut, etta
luovutuskirja on tehty maakaaren 2. luvun 1 §:ssa saadetylla tavalla.

Heinolassa x. péivana xxxxxxxkuuta 2023

nimi
Maanmittauslaitoksen maardama kaupanvahvistaja,
tunnus xxxxx

—_—

pp.kk.vvvv paivatyt lainhuuto- ja rasitustodistus seka
kiinteistdrekisteriote

pp.kk.vvvv Asemakaavaote

10.6.2014 Maaperatutkimus ja rakennettavuusselvitys

2.8.2018 Rakennusvalvonnan katselmuspoéytakirja 111-2018-289
26.10.2021 Geotekninen arvio

10.6.2014 Maanéaytteiden tutkimustulokset

17.10.2017 Kantavuusmittaus

12.5.2020 Kantavuusmittaus

11.11.2021 Taydentava pohjatutkimus- ja perustamisselvitys ( Geo-
Ykkonen Oy)

. 5.10.2022 Kaupunkisuunnittelun tulkinta Vieruméaen teollisuuspuiston
toteutussuunnitelmista ja esirakentamisesta suhteessa alueen
asemakaavaan

11. 18.11.2021 Geotekninen lausunto taytdista ( Ramboll)

12.20.1.2022 Heikkiméaki, Destian tyémaapaallikdn lausunto

©CENOORWDN

—_
o
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OTE ajantasakaavasta, jgka on litteena elinvoimalautakunnan
paatoksessa 14.12.2022 8§43
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L 3
Myyjan olisi pitanyt iImoitettaaT&agppakirjassa myo6s asemakaava-
maaraykset (oheinen lisdys/ms). *\

*

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue

Tontille saa lisaksi rakentaa myymala- ja toimistotiloja tai muita niihin verrattavia
tiloja. Kerrosala ei saa myymalatilojen osalta ylittaa MRL:n mukaista vahittdiskaupan
suuryksikkdrajaa. Tontille el saa sijoittaa palvittaistavarakauppaa,

Alue tulee aidata valtatien ja maantien vastaiselia rajalta. Kyseisen aidan ja tontilie .’
rakennettavien rakennusten seka rakenteiden rakennus/toteutussuunnittelussa,
sijoittelussa, varityksessa ja julkisivumateriaaleissa on huomioitava asemakavan
selostuksen litteand oleva maisenman ja visuaalizen iimeen yleissuunnitelma.
Rakennusten tulea olla harjakattoisia. Rakennuslupa haettaessa tulee pyytda

lausuntoa kaupungin maankayttGosastolta.

Tontille tulea laatia hulevesian johtamis- ja kasittely- ja huoltosuunnitelma kayttaen
lahttkohtana asemakaavan selostuksen liitteené olevaa asemakaava-alueen
kunnallistekniikan ja alueen tasauksen yleissuunnitelmaa seka kako
asemakaava-alueelle laadittua hulevesisuunnitelmaa:

-jarjestelman mitoitus tulee tehda kulloinkin voimassa olevien suositusten mukaisesti.s
-hulevedet tulee mahdollisuuksien mukaan imeyttad ja niitd tulea viivyttas tonteilla. g\ .
Viivytystilaa on osoitettavarakennettava vahintdsn 1 m* per 100 m’ vetts 2 %
lapaisematinta pintaa kehden

-rakenteiden tulee tyhjentya sateen paatyttya 12 tunnissa.

-maanalaizet hulevesirakenteet tulee varustaa ylivuctoputkella ja maanpaallisilla
rakenteilla pitaa olla tulvareitit

-rakennusten kattovesia voidaan viivyttad myds rakentamalla viherkattoa tarvittavan
vilvytystilavuuden kompensoiva madra,

Tontilla varastointi tulee suunnitella kokonaisvaltaisesti rakennuslupavaiheassa ja sen
tulea sijoittua padasiallisesti katoksiin tai sisatiloihin tiealueille nakyvilla tontinosilla.

Tasot Ajantasa-asemakaava, Kiinteistot
Mittakaava 1 : 2500

Péivamadra 05.12.2022 14:01:45
111-32-1-1

3:181 50 m
o~ |
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Tonttien ja muiden rakennuspaikkojen
varaus- ja luovutusehdot

Varaus

Ennen rakennuspaikan kauppaa tai vuokraamista rakennuspaikka on mahdollista
varata.

Varauksessa kaytetddn jatkuvaa menettelya, ts. rakennuspaikka varataan sille,
joka tekee ensimmaisend varauksen. Kuitenkin siina tapauksessa, ettd samasta
rakennuspaikasta tulee saman vuorokauden aikana enemman kuin yksi varaus,
valitaan varaaja arpomalla varaajien kesken.

Varauksesta tehdaan viranhaltijapaatds vain teollisuus, liike ja yleisten
rakennusten rakennuspaikkojen osalta. Asuinrakennuspaikkojen varauksesta ei
tehda viranhaltijapaatosta.

Rakennuspaikan varaus on voimassa 6 kk ja sitd voidaan jatkaa tarvittaessa 6
kk:lla.

Varausmaksu on maksettava 1 kk:n aikana varaamisesta ehdolla, ettid varaus
muutoin raukeaa. Varauksen perumisesta tulee ilmoittaa kiinteisto- ja
mittauspalveluun.

Varausajan maksu on puolet vastaavan vuokra-ajan normaalista maanvuokrasta.
Varausmaksua ei hyviteta kauppahinnassa tai tonttia vuokrattaessa.

Varausta ei voi siirtda kolmannelle.

Mikali varaus purkautuu varaajan toimesta, ei varausmaksua palauteta.
Varatun rakennuspaikan voi ostaa tai vuokrata.

Kauppa

Rakennuspaikan myynnista tehddan viranhaltijapdatos.

Kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa myyntipaatoksesta.
Kauppahinta on maksettava ennen kauppakirjan allekirjoitusta.
Vuokraus

Rakennuspaikan vuokraamisesta tehdaan viranhaltijapaatos.



Vuokrasopimus on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa vuokrauspaatdksesta.
Vuokratun rakennuspaikan kauppa

Vuokralaisella on oikeus lunastaa rakennuspaikka omakseen vuokrakauden
aikana milloin tahansa.

Mikali vuokralainen ostaa rakennuspaikan viiden vuoden kuluessa
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta, on kauppahinta edellisen kalenterivuoden
vuokra paaomitettuna 5 % tai 6 % mukaan. Mydbhemmin tehtavassa kaupassa
kauppahinta sovitaan erikseen.

Rakentamisvelvoite

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa kauppakirjan tai
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta.

Mikali ostaja ei ole maaraajassa tayttanyt rakentamisvelvoitettaan tai on
luovuttanut rakennuspaikan rakentamattomana edelleen, han on velvollinen
suorittamaan sopimussakkona rakennuspaikan myyntihinnan suuruisen summan.
Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa vuokrasopimuksen
allekirjoittamisesta. Jos vuokramies laiminly® rakentamisvelvollisuuden
tayttamisen, on kaupungilla oikeus irtisanoa vuokrasopimus.

Asemakaavan mukaisesta rakennusoikeudesta on kaytettdva vahintaan 50 %.
Taksat

Rakennuspaikan varausmaksu on 1/4 rakennuspaikan vuosivuokrasta.
Rakennuspaikan ostaja tai vuokraaja on velvollinen suorittamaan lohkomisesta
aiheutuneet kulut voimassa olevan taksan mukaisesti ( perushinta 980 € / 1100

€ ). Taksa: Tekla 17.1.2017.

Valmiiksi rakennetuista vesi- ja viemarijohtoliittymista peritddan taksanmukainen
maksu.

Rakennusluvasta peritdan taksanmukainen maksu.
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Heinolan kaupungin strategiat on tarkoitettu vain valtuutettuja varten.

Yleisolle ei ole julkistettu mitdad tasmallisyytta tavoitteista ja toimintatavoista.

Maapoliittinen ohjelma ei "Kaupungin strategia"-sivustolla.

Oheisena on varsinainen strategialiite pAamaarista ja tavoitteista
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Strateginen pddmaéiri, tavoitteet 2021-2030 (ja mittarit)
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Uudet hinnat ja ehdot, kts. liite 2 LIITE 1

s.1

Vieruméen yrityspuiston tonttien kampanjahinnoittelu 1.6.-15.7.2022

khall 25.04.2022 § 71
521/10.00.01/2022

Paatds
Esittelija

Paatdsehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Ehdotukset hyvaksyttiin.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. Vierumaen yrityspuiston tonttien kampanjahinta on 5,00 €/m2 ja
2. hinta koskee 1.6.-15.7.2022 valisena aikana tehtyja varauksia.

Heinolan kaupungin hallintosdanté 8 luku 56 §,
Kaupunginhallituksen toimintaohje 5.6

elinvoimajohtaja Heikki Makila
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolassa on kaupungin kokoon ndhden huomattavan vahva bio- ja
kiertotalouden toimialaan liittyva yritysten keskittymé. Taméa
toimialakokonaisuus on strategisen tarkea koko Paijat-Hameelle ja
laajemmin katsoen koko Suomelle. Euroopan Unionin nykyinen
ohjelmakausi painottaa vihreaa siirtymaa ja kestavyysasioita, mika
luo rahoituksellisia mahdollisuuksia tdman toimialakokonaisuuden
kehittdmiselle ja uuden liiketoiminnan synnyttémiselle.

LAB-ammattikorkeakoulun ja LUT-yliopiston muodostama LUT-
korkeakoulukokonaisuus tuo bio- ja kiertotalousalan tieteellisen
tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan myés heinolalaisten yritysten
ulottuville. Heinolan kaupunki tekee tiivista hankeyhteisty6ta ja
kartoittaa uusia rahoitusmahdollisuuksia yritystoiminnan
kasvattamiseen ja uusien teollisten investointien saamiseen alueelle.

Laaja-alaisen kehittamisyhteistydn tarkoituksena ja tavoitteena on
vahvistaa bio- ja kiertotalouden ekosysteemia, jossa pystytédan
hyédyntdmaan seké uusiutuvia luonnonvaroja etta
tuotantoprosesseissa syntyvia sivutuotteita ja jatteitéa seka
esimerkiksi [lamp6a muiden toimijoiden prosesseissa. Tédhan
tarvitaan yritysten omaa aktiivisuutta, yhteistydn fasilitointia, TKI-
resursseja, rahoitusta ja esimerkiksi aktiivista invest in -toimintaa.

Bio- ja kiertotalous on Heinolan kaupungille strategisen tarkea.
Siihen sisaltyvat niin metsaraaka-ainetta hyédyntavat suuret toimijat
kuten Stora Enso Oyj ja Versowood Oy, puurakentamiseen
erikoistuneet yritykset kuten Oiva Wood Solutions Oy ja VVR Wood
Oy. Stora Enson prosesseista syntyvaa lampdéa hyddyntaa
kaukolampoéyhtié Loimua. Versowoodin purua kaytetaan pellettien



Tiedoksianto

LIITE 1
s.2

valmistamiseen sekd Suomen Kuitulevy Oy:n
rakennuslevytuotannon raaka-aineena. Heinolan Sahakoneet Oy
valmistaa laitteistoja sahateollisuuden kayttédn, RecTec Engineering
Oy suunnittelee ja valmistaa kiertotalouden jarjestelmia ja Viitos-
Metalli Oy mm. bioteollisuuden laitteistoja. Kuusakoski Oy on
kierratysliiketoiminnan edellakavija. HTM Yhti6t Oy rakentaa
Heinolaan kalankasvattamoa, Pekan Leipd Oy on Suomen suurin
luomuruisleivéan valmistaja, lce Age Water Oy vie korkealuokkaista
kivennaisvettd maailmanmarkkinoille ja Heinolan Heila on tunnettu
l&hiruoan myyja.

Kaupungin myétavaikutuksella on selvitetty raaka-aine- ja sivuvirtoja
ja niiden kayttémahdollisuuksia, kuten elintarvikejatteiden kayttda
lannoitteiden tuotannossa, tuhkan rakeistamista, lietteiden kaytt6a
energian tuotannossa, korsimateriaalin kayttdéa biotuotetehtaan
raaka-aineena ja monia muita mahdollisuuksia. Potentiaalisten bio-
ja kiertotaloustoimijoiden toimintaympéaristéna Heinola tarjoaa hyvia
mahdollisuuksia tulla mukaan paikalliseen ja alueelliseen
ekosysteemiin.

Vierumaen yrityspuisto eli ns. Heikkimaen alue on hyvin
saavutettavissa ja rakennettavissa. Kokemus on osoittanut, etta
tontti itsessaan on harvoin mink&anlainen kilpailuvaltti, vaan
sijoittumisen ratkaisevat usein aivan muut tekijat. Naina aikoina
erityisen tarkeaa yrityksille on varmistua siita, ettéd osaavan
tydvoiman saatavuus on mahdollista.

Heinolan onkin syyté profiloitua entista selkedmmin bio- ja
kiertotalouskaupungiksi. Tata on edelld kuvatun hanketoiminnan ja
verkostoyhteistyon lisdksi tehty mm. olemalla mukana Lahden
ymparistépaakaupunkihankkeessa, liittymalla mukaan Lahden
hiilineutraalin rakentamisen keskuksen toimintaan ja tekemalla
Heinolan iimastotiekarttaa yhdessa mm. yrityseldmén kanssa.
Kestavyysasiat on syytad nostaa nakyvasti esiin myds paivitettdvassa
strategiassa.

Elinvoimatoimiala on kaynnistdmassa nakyvan kampanjoinnin, jolla
Heinolaa asemoidaan vahvana bio- ja kiertotalouden kaupunkina.
Taman avulla tavoitellaan my®&s erilaisten alan toimijoiden
sijoittumista Heinolaan. Liikkeella olevien yritysten tavoittamiseksi
esitetaan, etta Vierumaen yrityspuiston tonteille maaritetadan
maaraaikainen kampanjahinta. Kaupunginhallituksen paattama
nykyhinnoittelu on 9,50 €/m2. Kampanjahinnoitteluehdotus on, etta
myyntihinta on 5,00 €/m? ja kampanjahinta on voimassa 1.6.-15.7.
2022 tehdyille varauksille.

sahkoposti talousjohtaja
elinkeinopaalliikd
vs. maankayttéinsindori
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Heinolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 20/2019 g_ 11

§ 241 11.11.2019

Vierumaen yrityspuiston yritystonttien hinnoittelu ja luovutusehdot

4203/10.00.02/2019

Khall 11.11.2019 § 241

Paatos teollisuustonttien hinnasta alueen tultua
luovutuskuntaan noin 10 M€:n kustannuksin

Valmistelija: maankayttéinsinddri Marko Siitari, puh. 044 769 4374,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Vierumaen yrityspuiston maanrakennustyoét alkavat valmistua ja alue
luovutetaan Heinolan kaupungille. Yrityspuiston tonteista on ollut jo
kysyntaa ja alustavia varauksia on tehty, joten tonteille on méaritel-
téava hinnat.

Yrityspuiston asemakaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
6.3.2017 § 8. Alueelle muodostui 5 kpl teollisuus- ja varastoraken-
nusten korttelialueita. Korttelialueille ei ole laadittu sitovaa tonttija-
koa, vaan tontteja on tarkoitus luovuttaa yrittgjille heidan kayttéonsa
soveltuvan tarpeen mukaan. Luovutettavasta maéaraalasta tehdaan
yrittajalle varaus tai vuokrauspaatds, jonka jalkeen laaditaan sitova
tonttijako, kaynnistetdan lohkomisty6t ja rekisterdinnin jalkeen tontti
on luovutuskelpoinen.

Hintatason maarittelyyn on keratty hintatietoa naapurikuntien ja kau-
punkien yritystonteista, jotka ovat tarkoitettu teollisuusrakentami-
seen, sekd huomioitu Heinolan kaupungin yritystonttien hintataso.
Hintataso Lahdessa ja eteladisissa ymparistdkunnissa on hyvin sa-
mankaltainen ollen paaasiassa noin 10 — 16 €/m2. Hintataso laskee
voimakkaasti siirryttdessa Lahdesta pohjoiseen tai kauemmas moot-
toritiesta tasolle 3 — 7 €/m2. Hintatasoksi Vierumaen yrityspuistolle
on nailla perusteilla maaritelty 9,5 €/m2.

Kaupunginhallitus on hyvéaksynyt kokouksessaan 13.06.2016 § 144
luovutusehdot ja hinnoittelun kaupungin myytavana oleville yrityston-
teille. Luovutusehtojen mukaan tontit luovutetaan paasaantdisesti
vuokraamalla ja lunastusta tarjotaan vasta kun tontille on rakennettu
tarkoituksenmukaisesti. Tontin vuokrasopimuksessa esitetty lunas-
tushinta on voimassa 5 ensimmaista vuotta sopimuksen solmimises-
ta ja taman jalkeen myyntihinta paatetaan erikseen.

Tontit luovutetaan pa&saantdisesti vuokraamalla ja vuosivuokra si-
dotaan elinkustannusindeksiin ja on 5 % tontin myyntihinnasta.

Heinolan kaupunginhallituksen toimintaohjeen 5.6. kohdan mukaan
"Rakentamattomien kiinteistdjen tai maaraalojen myymisesta ja
vaihtamisesta paattaa elinvoimatoimialan maankayttéinsinéori, jos
kaupunginhallitus on vahvistanut myymisessa tai vaihtamisessa
noudatettavat yleiset perusteet ja hinnoitellut ne.”

Taman poytékirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet

Pj Kirsi Lehtimaki , 1. vpj Fuat Wafin , ptknpit Sinikka Malin , ptkntark Raili Hildén , ptkntark llkka Jaakkola
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Heinolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 202019 ®, 2

§ 241 11.11.2019

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Kaupunginhallitus p&aattéda Vieruméen yrityspuiston yritystonttien
myymisen tai vaihtamisen yleiset perusteet ja hinnoittelun seuraa-
vasti:

1) Vierumaen yritystonttien neliéhinnaksi 9,5 €/m2.

2) Tontin vuokrasopimuksessa esitetty lunastushinta on voimassa 5
ensimmaista vuotta sopimuksen solmimisesta ja tdman jalkeen
myyntihinta paatetaan erikseen.

3) Tontin vuokra on 5% myyntihinnasta ja vuosivuokra sidotaan elin-
kustannusindeksiin.

4) Tontit luovutetaan paasaantdisesti vuokraamalla ja lunastusta tar-
jotaan vasta kun tontille on rakennettu tarkoituksenmukaisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.
oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

Sahkoposti maankayttd

Koko kaupunkia koskevat yritystonttiasiat paatettiin
kaupunginhallituksessa
2016-06-13, kh 144, rtst tte fteu ttte

u utuse 't
ett t
t p pttt

S eru e rtspust uee

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet

Pj Kirsi Lehtiméki , 1. vpj Fuat Wafin , ptknpit Sinikka Malin , ptkntark Raili Hildén , ptkntark llkka Jaakkola



LIITE 3

s. 1
Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistéjen tai maaraalojen myynti- ja
varaamisohjeet
elvoltk 23.06.2021 § 51
830/00.01.01.01/2021
Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija elinvoimajohtaja Makila, Heikki
Paatésehdotus Elinvoimalautakunta p&attaa, ettd rakennuspaikkojen varaus- ja

luovutusohjeisiin tehddan seuraavat muutokset:

1. samasta rakennuspaikasta saman vuorokauden aikana tulleet
varaukset arvotaan varaajien kesken

2. varauksesta tehd&an viranhaltijapaatds vain teollisuus, liike- ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta.
Pientalorakentamiseen tarkoitettujen rakennuspaikkojen osalta
varauksesta ei tehda viranhaltijapaatosta

3. varausmaksua ei hyviteta kauppahinnassa tai vuokrattaessa

4. rakentamisvelvoitteen maaraaika on 3 vuotta kauppakirjan tai
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta

5. lisatdan rakennuspaikkojen myynti- ja vuokrausohjeisiin maininta,
ettd luovutuksesta tehdaan viranhaltijapaatos ja

6. muutetaan tekstiin sanan vuokramies tilalle vuokralainen.

Valmistelija vs. maankayttdinsinééri Markus Hakalin, puh. 044 797 8523,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaan elinvoimalautakunta
paattaa rakentamattomien kiinteistdjen ja maaraalojen varaukseen ja
luovuttamiseen liittyvisté ehdoista. Talla ohjeistuksella tdsmennetdan
niitd kaytantoja, joilla asiakkaiden kanssa toimitaan. Varsinaiset
linjaukset kaupungin omaisuuden luovutukseen tulevat
kaupunkistrategiasta, hallintosdanndsta, kaupungin noudattamista
maapoliittisista ohjeista seka kaupungin noudattamista omaisuuden
luovuttamisen periaatteista.

Rakennuspaikalla tarkoitetaan seuraavassa rakentamiseen varattuja
kiinteistdja (seka tontteja etté tiloja) ja maaraaloja.

Rakennuspaikkojen varaamisesta saatujen kokemusten ja
asiakaspalautteen perusteella on todettu, ettd on tarvetta tdsmentaa
rakennuspaikkojen varaamis- ja luovutusohjeita.
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Tiedoksianto

LIITE

(S
Tasmennysten johdosta niin viranhaltijoiden kuin asiakkaidenkin
ohjeistus selkiytyy.

Tarkennuksia ja muutoksia nykykaytéantéihin ovat:

- Varaajan selvittdmiseksi niissé tilanteissa, kun samaan
rakennuspaikkaan tulee kaksi tai useampia varaushakemuksia,
tehddan saman vuorokauden aikana saapuneiden varausten
kesken arvonta ja varaus menee arvonnan voittajalle.

- Varausmaksua ei hyviteta kauppahinnassa tai vuokrattaessa.

- Varauksesta ei tehda viranhaltijapaatésta pientalorakentamiseen
tarkoitettujen rakennuspaikkojen osalta. Vain teollisuus- liike- ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta tehdaan
varauksesta viranhaltijapaatos.

- Rakentamisvelvoitteessa olevaa 2 vuoden rakentamisen
maaraaikaa pidennetaan 3 vuoteen kauppakirjan tai
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Taméa antaa toisaalta
rakentajalle pidemmaén ajan toteuttaa talon suunnittelu ja
rakentaminen ja toisaalta taas vahentaa tarvetta tehda
viranhaltijapaatoksia rakentamisvelvollisuuden jatkamiseksi.

- Ohjeisiin lisataan selvyyden vuoksi maininta jo olemassa
olevasta kaytanndsta, etta rakennuspaikan myynnista ja
vuokrauksesta tehdaan viranhaltijapaatoés.

- Muutetaan liitteen tekstiin sanan vuokramies tilalle vuokralainen.

Esityslistan liitteend on Rakennuspaikkojen varaus- ja
luovutusehdot.

kiinteistosihteeri Lehtinen
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S. 3
Tonttien ja muiden
rakennuspaikkojen wvaraus- ja
luovutusehdot

Varaus

Ennen rakennuspaikan kauppaa tai vuokraamista rakennuspaikka on
mahdollista varata.

Varauksessa kaytetddn jatkuvaa menettelya, ts. rakennuspaikka
varataan sille, joka tekee ensimmdisend varauksen. Kuitenkin siiné&
tapauksessa, ettada samasta rakennuspaikasta tulee saman vuorokauden
aikana enemmé&n kuin yksi varaus, valitaan varaaja arpomalla
varaajien kesken.

Varauksesta tehd&ddn viranhaltijapdatds vain teollisuus, liike ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta.
Asuinrakennuspaikkojen varauksesta ei tehdd& viranhaltijapadtosta.

Rakennuspaikan varaus on voimassa 6 kk ja sitd voidaan jatkaa
tarvittaessa 6 kk:1lla.

Varausmaksu on maksettava 1 kk:n aikana varaamisesta ehdolla, etta
varaus muutoin raukeaa. Varauksen perumisesta tulee ilmoittaa
kiinteistd- ja mittauspalveluun.

Varausajan maksu on puolet vastaavan vuokra-ajan normaalista
maanvuokrasta. Varausmaksua ei hyvitetd kauppahinnassa tai tonttia
vuokrattaessa.

Varausta ei vol siirtdaa kolmannelle.

Mikali varaus purkautuu varaajan toimesta, ei varausmaksua
palauteta.

Varatun rakennuspaikan voi ostaa tai vuokrata.
Kauppa
Rakennuspaikan myynnistd tehddan viranhaltijapaatos.

Kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa
myyntipaddtoksesta.

Kauppahinta on maksettava ennen kauppakirjan allekirjoitusta.

Vuokraus
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Rakennuspaikan vuokraamisesta tehd&ddn viranhaltijapadatos.

Vuokrasopimus on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa
vuokrauspaatdksesta.

Vuokratun rakennuspaikan kauppa

Vuokralaisella on oikeus lunastaa rakennuspaikka omakseen
vuokrakauden aikana milloin tahansa.

Mikali vuokralainen ostaa rakennuspaikan viiden vuoden kuluessa
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta, on kauppahinta edellisen
kalenterivuoden vuokra padomitettuna 5 % tai 6 % mukaan. Mydhemmin
tehtavassd kaupassa kauppahinta sovitaan erikseen.

Rakentamisvelvoite

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa kauppakirjan
tai vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta.

Mikali ostaja el ole mdadrdajassa tayttadnyt rakentamisvelvoitettaan
tai on luovuttanut rakennuspaikan rakentamattomana edelleen, héan
on velvollinen suorittamaan sopimussakkona rakennuspaikan
myyntihinnan suuruisen summan.

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Jos vuokramies laiminlyd
rakentamisvelvollisuuden tayttamisen, on kaupungilla oikeus

irtisanoa vuokrasopimus.

Asemakaavan mukaisesta rakennusoikeudesta on kaytettdva vahintdan
S0

Taksat

Rakennuspaikan varausmaksu on 1/4 rakennuspaikan vuosivuokrasta.
Rakennuspaikan ostaja tai vuokraaja on velvollinen suorittamaan
lohkomisesta aiheutuneet kulut voimassa olevan taksan mukaisesti (

perushinta 980 € / 1100 € ). Taksa: Tekla 17.1.2017.

Valmiiksi rakennetuista vesi- ja viemdrijohtoliittymistad peritédén
taksanmukainen maksu.

Rakennusluvasta peritddn taksanmukainen maksu.
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Kaupunginhallituksen toimintaohjeen muuttaminen 1.7.2021 lukien

khall 28.06.2021 § 160
658/00.01.01.00/2021

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Kumottu ja korjattu

Muutoksenhaku

Tiedoksianto

khall 14.06.2021 § 149

Paatos

Esittelija

Ehdotukset hyvaksyttiin. Kaupunginhallituksen toimintaohje
poytakirjan liitteena.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya liittena olevan Kaupunginhallituksen toimintaohjeen niin,
etta se tulee voimaan 1.7.2021 ja

2. kumoaa kaupunginhallituksen 14.6.2021 § 149 hyvaksyman
toimintaohjeen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.suunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt paivitetyn toimintaohjeen
kokouksessaan 14.6.2021. Ohjeessa on kuitenkin paivityksen
yhteydessa poistettu/yliviivattu yksi sana liikaa kohdasta 5.7.

Oikea sanamuoto on: Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen
tai maaraalojen myynti- ja varaamisohjeet paattaa
elinvoimalautakunta.

Ohje on tarkoituksenmukaista hyvaksya uudestaan korjattuna.
Esityslistan liitteena korjattu Kaupunginhallituksen toimintaohje.

oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

sahkdposti Yhteiset palvelut -toimialan palvelualuejohtajat
toimialat
toimialasihteerit
viestinta
verkkosivut

Ehdotukset hyvaksyttiin. Uusi 1.7.2021 voimaan tuleva
kaupunginhallituksen toimintaohje péytakirjan liitteena.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari



Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Muutoksenhaku

Tiedoksianto
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Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya liittena olevan Kaupunginhallituksen toimintaohjeen niin,
ettd se tulee voimaan 1.7.2021 ja

2. kumoaa kaupunginhallituksen 15.6.2020 § 131 hyvaksyman
toimintaohjeen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.suunimi@heinola.fi

Uusi paivitetty hallintosaanté on tullut voimaan 1.6.2021 alkaen.
Hallintosdannon paivittaminen on tehnyt tarpeelliseksi myos
kaupunginhallituksen toimintaohjeen paivittdmisen, kun osa
paatosvallasta on siirretty suoraan hallintosdantdon tai toimintaohje
ei vastaa enaa kaikilta osin tarkoitustaan.

Kaupunginhallituksen toimintaohjeeseen on tehty muutoksia
joidenkin paatésvalta-asioiden sekd maksuja koskevien asioiden
osalta. Muutettu toimintaohje esityslistan liitteena.

oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

sahkoéposti  Yhteiset palvelut -toimialan palvelualuejohtajat
toimialat
toimialasihteerit
viestinta
verkkosivut
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LIHTE 5
s.1

Elinvoimatoimialan toimintaohjeen muutos

elvoltk 26.05.2021 § 33
680/00.01.01.00/2021

Paatos

Esittelija
Paatosehdotus

Uusi voimaan,
vanha kumotaan.

Onko vanhoja ehtoja

voimassa
Valmistelija

Valmistelu

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.

Poytéakirjan liitteend on Elinvoimatoimialan toimintaohje 1.7.2021
alkaen.

elinvoimajohtaja Makila, Heikki
Elinvoimalautakunta paattaa

1. hyvaksya liitteena olevan elinvoimatoimialan toimintaohjeen
tulevaksi voimaan 1.7.2021 lukien ja

2. kumota elinvoimalautakunnan 8.5.2019 hyvaksyman
elinvoimatoimialan toimintaohjeen uuden ohjeen tullessa voimaan.

elinvoimajohtaja Heikki Makila, puh. 044 769 4141,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Elinvoimatoimialan toimintaohje 1.6.2019 lukien on hyvaksytty
elinvoimalautakunnassa 8.5.2019.

Toimintaohjeeseen on tullut organisaatio- ja
tehtavanimikemuutoksista johtuvia paivitystarpeita.

Kaupungilla ei ole endd maankaytén palvelualuejohtajaa. Kohdissa,
joissa kyseiseen viranhaltijaan viitataan, tarkoitetaan nykyisen
organisaation kiinteistd- ja mittauspalveluiden palvelualuejohtajaa,
joka on tehtavanimikkeeltddn maankayttdinsin6ori.

Vastaavasti aiempi ohje kayttaa ilmaisuja "kaavoitusyksikké” ja
"kaavoitusyksikdn esimies”. Organisatorisesti kaavoitusta hoidetaan
kaupunkisuunnittelun palvelualueella, joka
paatdksentekohierarkiassamme on palvelualue, ei yksikkd, ja sen
esimies on kaupunkisuunnittelupaallikkd.

Nykyisessa toimintaohjeessa mainitaan myds kaavoitusarkkitehdit.
Jotta olisi yksikasitteisen selvaa keita talla tarkoitetaan, ehdotetaan
kaytettdvaksi ilmaisua "kaavoittajat”, joka sisaltda kaikki
kaavasuunnittelun patevyyden omaavat kaupunkisuunnittelun
henkil6t eri kaavatasoilla, mukaan lukien
kaupunkisuunnittelupaallikké.

Toimintaohjeen muutokset koskevat ainoastaan taulukossa
mainittuja tehtavanimikkeita.
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S.
Esityslistan liitteena on Elinvoimatoimialan toimintaohje 1.7.2021
alkaen.

Tiedoksianto sahkoposti kaupunkisuunnittelupaallikké Poskela
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HEINOLAN KAUPUNKI / Elinvoimatoimiala, toimintaohje 1.7.2021 alkaesr13

Tehtava

Viranhaltijat |

1

HENKILOSTOASIAT

1.1

Muihin virkasuhteisiin kuin toimiala- ja
palvelualuejohtajan tehtaviin valitseva
viranomainen.

Kun kyse on enint&an 6 kk m&adrdaikaisesta
virka- tail tydsopimussuhteesta

palvelualuejohtaja

toimintayksikén esimies

2. YLEISET HALLINTOASIAT
2.1 pPaattaa omaisuuden rikkomisen tai ao. toimintayksikdon esimies
turmelemisen korvaamisesta.
2.2 Vahingonkorvauksista p&&dttédminen enintaan palvelualuejohtaja
15 000 € (alv 0 %) asti tapauksissa, joissa
kunta on katsottava korvausvelvolliseksi.
2.3 paattaa kohdeavustuksista. palvelualuejohtaja
2.4 pPaattaa toimintayksikkdkohtaisesta palvelualuejohtajat
kayttotaloussuunnitelmasta (hallintos&anto
§52)
3 KADUT JA MUUT YLEISET ALUEET
MRL 95 Suorittaa katualueen haltuunottoon maankayttdinsinsori
3.1 (S liittyvat katselmukset haltuun otettavalla
alueella.
3.2 Paattaa katualueen haltuun ottamiseen maankdyttoéinsinoori
liittyvistd asioista, kuten korvausten
madraamisestd ja lunastustoimituksen
hakemisesta.
4 KAAVOITUS JA LAUSUNNOT LUPA-ASIOIHIN
4.1 | MRL 10 Kaavan laatijan patevyyden arviointi. kaupunkisuunnittelupddllikko
S
4.2 | MRL 65 pPaattaa vaikutuksiltaan v&h&isen kaupunkisuunnittelupddllikko
§ Jja asemakaavaehdotuksen nahtaville
MRA laittamisesta seka pyytaa siita
27§ tarpeelliset lausunnot.
4.3 | MRL 149 | Vastaa rakennusten paikan merkitsemisesta maanmittausinsinéori
S asemakaava-alueella.
4.4 | MRL 62 Vastaa kaupungin osalta kaavoittajat
§ ja kaavoitusmenettelyyn liittyvista
MRL toimenpiteista (vuorovaikutus valmistelussa
64 S ja neuvottelu osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta) .
4.5 | MRL 173 | Antaa lausunnon, kun kaupunkia kuullaan kaupunkisuunnittelupddllikko
§ Jja naapurimaanomistajana
MRA poikkeamishakemuksissa.
86 §
4.6 Antaa maankayttoon, kaupunkikehittamiseen, kaavoittajat

kulttuuriymparistoodn sekd& kaupunki- tai
maisemakuvaan liittyvan
asiantuntijalausunnon seuraavissa lupa-
asioissa:

- rakennusluvat

- purkuluvat

- toimenpideluvat

- maisematydluvat
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Tehtava Viranhaltijat |

- poikkeamispaatokset ja
suunnittelutarvepadtokset
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Tehtava Viranhaltijat |
4.7 |MRL |Antaa lausunnon, kun kaupunkia kuullaan kaavoittajat
133 |naapurimaanomistajana seuraavissa lupa-
S asioissa:
ja - rakennusluvat
MRA - purkuluvat
65 § - toimenpideluvat
- maisematyodluvat
4.8 |MrL |Toimii kaupungin edustajana kaupunkisuunnittelup&ddllikkd
66 §|maakuntakaavojen ja yleiskaavojen
ja viranomaisneuvotteluissa.
77§
4.9 |MRL |Toimii kaavoitusmittauksen valvojana. maanmittausinsinoori
54 b
S
4.10|MRL |Hyvaksyy asemakaavaa taydentavan kaupunkisuunnittelupddllikko
57 §|korttelisuunnitelman.
5 KIINTEISTONMUODOSTAMISLAKI JA —ASETUS,
YKSITYISTIELAKT
5.1 Hyvaksyy tonttijaot. maankayttdinsinoori
5.2 Maaraa kaupungin edustajan maankdyttéinsinééri

kiinteistotoimituksiin.

5.3 Hakee Kiinteistéonmuodostuslain (KML) maankdyttdéinsinéori
mukaiset kiinteistotoimitukset seka
vksityistie- ja lunastustoimitukset.

5.4 |KML |Antaa kiinteistdnmuodostamislain mukaiset |maankdyttdéinsinddri

32 suostumukset.
Jja
33 §
5.5 Vastaa kiinteistotoimitusten mahdollisiin |[kiinteistérekisterinhoitaja

lainhuutoihin sek& saantoihin ja
luovutuksiin liittyvien oikeuksien
kirjauksista.

5.6 Vastaa kaupungin omistamiin tontteihin ja |maankdyttoéinsinoori /
tiloihin kohdistuvista kiinteistoérekisterinhoitaja
kiinnitysjarjestelyista, kuten
kiinnityksen hakeminen, muuttaminen ja
kuolettaminen.

5.7 |Yks.|Paattad kaupungin varoista mydnnettdvistéd |pzanmittausinsindsdri

TL vksityisteiden avustuksista.
84 §
6 KARTTA- JA MITTAUSAINEISTOT,
OSOITEJARJESTELMA
6.1 Vastaa osoitenumeroinnista ja paikkatietoinsinoori

osoitejarjestelman yllapidosta.

6.2 Paattad kaupungin graafisen ja numeerisen |paikkatietoinsinodri
mittaus- ja kartta-aineiston seké&
paikkatietojarjestelmédn kayttoluvista.

7 LAKI KUNNAN KIINTEISTOINSINOORISTA

7.1 Maaraada kunnan kiinteistoinsinoorista toimialajohtaja
annetun lain 2 §:n mukaisen
kiinteist®insinddrin, joka toimii
kiinteistorekisterin pitajana.
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Tehtiava Viranhaltijat |
8 ETUOSTOLAKI
8.1 Paattaa etuosto-oikeuden kayttamatta maankayttdinsinoori
jattamisesta
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s.1
Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen tai maaraalojen myynti- ja
varaamisohjeet
elvoltk 23.06.2021 § 51
830/00.01.01.01/2021
Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija elinvoimajohtaja Makila, Heikki
Paatésehdotus Elinvoimalautakunta p&attaa, ettd rakennuspaikkojen varaus- ja

luovutusohjeisiin tehddan seuraavat muutokset:

1. samasta rakennuspaikasta saman vuorokauden aikana tulleet
varaukset arvotaan varaajien kesken

2. varauksesta tehd&an viranhaltijapaatds vain teollisuus, liike- ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta.
Pientalorakentamiseen tarkoitettujen rakennuspaikkojen osalta
varauksesta ei tehda viranhaltijapaatosta

3. varausmaksua ei hyvitetd kauppahinnassa tai vuokrattaessa

4. rakentamisvelvoitteen maaraaika on 3 vuotta kauppakirjan tai
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta

5. lisatdan rakennuspaikkojen myynti- ja vuokrausohjeisiin maininta,
ettd luovutuksesta tehdaan viranhaltijapaatos ja

6. muutetaan tekstiin sanan vuokramies tilalle vuokralainen.

Valmistelija vs. maankayttdinsinééri Markus Hakalin, puh. 044 797 8523,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaan elinvoimalautakunta
paattaa rakentamattomien kiinteistdjen ja maaraalojen varaukseen ja
luovuttamiseen liittyvisté ehdoista. Talla ohjeistuksella tdsmennetdan
niitd kaytantoja, joilla asiakkaiden kanssa toimitaan. Varsinaiset
linjaukset kaupungin omaisuuden luovutukseen tulevat
kaupunkistrategiasta, hallintosdanndsta, kaupungin noudattamista
maapoliittisista ohjeista seka kaupungin noudattamista omaisuuden
luovuttamisen periaatteista.

Rakennuspaikalla tarkoitetaan seuraavassa rakentamiseen varattuja
kiinteistdja (seka tontteja etté tiloja) ja maaraaloja.

Rakennuspaikkojen varaamisesta saatujen kokemusten ja
asiakaspalautteen perusteella on todettu, ettd on tarvetta tdsmentaa
rakennuspaikkojen varaamis- ja luovutusohjeita.
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S.2

Tasmennysten johdosta niin viranhaltijoiden kuin asiakkaidenkin
ohjeistus selkiytyy.

Tarkennuksia ja muutoksia nykykaytéantéihin ovat:

- Varaajan selvittdmiseksi niissé tilanteissa, kun samaan
rakennuspaikkaan tulee kaksi tai useampia varaushakemuksia,
tehddan saman vuorokauden aikana saapuneiden varausten
kesken arvonta ja varaus menee arvonnan voittajalle.

- Varausmaksua ei hyviteta kauppahinnassa tai vuokrattaessa.

- Varauksesta ei tehda viranhaltijapaatésta pientalorakentamiseen
tarkoitettujen rakennuspaikkojen osalta. Vain teollisuus- liike- ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta tehdaan
varauksesta viranhaltijap&atos.

- Rakentamisvelvoitteessa olevaa 2 vuoden rakentamisen
maaraaikaa pidennetaan 3 vuoteen kauppakirjan tai
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Tdméa antaa toisaalta
rakentajalle pidemmaén ajan toteuttaa talon suunnittelu ja
rakentaminen ja toisaalta taas véhentaa tarvetta tehda
viranhaltijapaatdksia rakentamisvelvollisuuden jatkamiseksi.

- Ohjeisiin lisataan selvyyden vuoksi maininta jo olemassa
olevasta kaytanndsta, etta rakennuspaikan myynnista ja
vuokrauksesta tehdaan viranhaltijapaatoés.

- Muutetaan liitteen tekstiin sanan vuokramies tilalle vuokralainen.

Esityslistan liitteend on Rakennuspaikkojen varaus- ja
luovutusehdot.

kiinteistosihteeri Lehtinen
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ELINVOIMALAUTAKUNTA 23.6.2021 § 51

Tonttien ja muiden
rakennuspaikkojen wvaraus- ja
luovutusehdot

Varaus

Ennen rakennuspaikan kauppaa tai vuokraamista rakennuspaikka on
mahdollista varata.

Varauksessa kaytetddn jatkuvaa menettelya, ts. rakennuspaikka
varataan sille, joka tekee ensimmdisend varauksen. Kuitenkin siiné&
tapauksessa, ettada samasta rakennuspaikasta tulee saman vuorokauden
aikana enemmé&n kuin yksi varaus, valitaan varaaja arpomalla
varaajien kesken.

Varauksesta tehd&ddn viranhaltijapdatds vain teollisuus, liike ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta.
Asuinrakennuspaikkojen varauksesta ei tehdd& viranhaltijapadtosta.

Rakennuspaikan varaus on voimassa 6 kk ja sitd voidaan jatkaa
tarvittaessa 6 kk:1lla.

Varausmaksu on maksettava 1 kk:n aikana varaamisesta ehdolla, etta
varaus muutoin raukeaa. Varauksen perumisesta tulee ilmoittaa
kiinteistd- ja mittauspalveluun.

Varausajan maksu on puolet vastaavan vuokra-ajan normaalista
maanvuokrasta. Varausmaksua ei hyvitetd kauppahinnassa tai tonttia
vuokrattaessa.

Varausta ei vol siirtdaa kolmannelle.

Mikali varaus purkautuu varaajan toimesta, ei varausmaksua
palauteta.

Varatun rakennuspaikan voi ostaa tai vuokrata.
Kauppa
Rakennuspaikan myynnistd tehddan viranhaltijapaatos.

Kauppakirja on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa
myyntipadtoksesta.

Kauppahinta on maksettava ennen kauppakirjan allekirjoitusta.

Vuokraus
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Rakennuspaikan vuokraamisesta tehd&ddn viranhaltijapadatos.

Vuokrasopimus on allekirjoitettava 2 kk:n kuluessa
vuokrauspaatdksesta.

Vuokratun rakennuspaikan kauppa

Vuokralaisella on oikeus lunastaa rakennuspaikka omakseen
vuokrakauden aikana milloin tahansa.

Mikali vuokralainen ostaa rakennuspaikan viiden vuoden kuluessa
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta, on kauppahinta edellisen
kalenterivuoden vuokra padomitettuna 5 % tai 6 % mukaan. Mydhemmin
tehtavassd kaupassa kauppahinta sovitaan erikseen.

Rakentamisvelvoite

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa kauppakirjan
tai vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta.

Mikali ostaja el ole mdadrdajassa tayttadnyt rakentamisvelvoitettaan
tai on luovuttanut rakennuspaikan rakentamattomana edelleen, héan
on velvollinen suorittamaan sopimussakkona rakennuspaikan
myyntihinnan suuruisen summan.

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Jos vuokramies laiminlyd
rakentamisvelvollisuuden tayttamisen, on kaupungilla oikeus

irtisanoa vuokrasopimus.

Asemakaavan mukaisesta rakennusoikeudesta on kaytettdva vahintdan
50 %.

Taksat

Rakennuspaikan varausmaksu on 1/4 rakennuspaikan vuosivuokrasta.
Rakennuspaikan ostaja tai vuokraaja on velvollinen suorittamaan
lohkomisesta aiheutuneet kulut voimassa olevan taksan mukaisesti (

perushinta 980 € / 1100 € ). Taksa: Tekla 17.1.2017.

Valmiiksi rakennetuista vesi- ja viemdrijohtoliittymistad peritédén
taksanmukainen maksu.

Rakennusluvasta peritddn taksanmukainen maksu.
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s. 1
Kaupunginhallituksen toimintaohjeen muuttaminen 1.7.2021 lukien
khall 28.06.2021 § 160
658/00.01.01.00/2021
Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Kaupunginhallituksen toimintaohje

poytakirjan liitteena.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvéksya liittend olevan Kaupunginhallituksen toimintaohjeen niin,
ettd se tulee voimaan 1.7.2021 ja

2. kumoaa kaupunginhallituksen 14.6.2021 § 149 hyvdksyman
toimintaohjeen.

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.suunimi@heinola.fi

Valmistelu Kaupunginhallitus on hyvaksynyt paivitetyn toimintaohjeen
kokouksessaan 14.6.2021. Ohjeessa on kuitenkin paivityksen
yhteydessa poistettu/yliviivattu yksi sana lilkkaa kohdasta 5.7.

Oikea sanamuoto on: Rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistdjen
tai maaraalojen myynti- ja varaamisohjeet paattaa
elinvoimalautakunta.

Onhje on tarkoituksenmukaista hyvaksya uudestaan korjattuna.
Esityslistan liitteena korjattu Kaupunginhallituksen toimintaohje.

Muutoksenhaku oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

Tiedoksianto sahkoposti  Yhteiset palvelut -toimialan palvelualuejohtajat
toimialat
toimialasihteerit
viestinta

verkkosivut

khall 14.06.2021 § 149

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Uusi 1.7.2021 voimaan tuleva
kaupunginhallituksen toimintaohje pdytakirjan liitteena.

Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari



Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Muutoksenhaku

Tiedoksianto
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Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya liittena olevan Kaupunginhallituksen toimintaohjeen niin,
ettd se tulee voimaan 1.7.2021 ja

2. kumoaa kaupunginhallituksen 15.6.2020 § 131 hyvaksyman
toimintaohjeen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.suunimi@heinola.fi

Uusi paivitetty hallintosdantd on tullut voimaan 1.6.2021 alkaen.
Hallintosdanndn paivittdminen on tehnyt tarpeelliseksi myos
kaupunginhallituksen toimintaohjeen paivittdmisen, kun osa
paatdsvallasta on siirretty suoraan hallintos&éantéon tai toimintaohje
ei vastaa enaa kaikilta osin tarkoitustaan.

Kaupunginhallituksen toimintaohjeeseen on tehty muutoksia
joidenkin paatdsvalta-asioiden sekd maksuja koskevien asioiden
osalta. Muutettu toimintaohje esityslistan liitteena.

oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

sahkoposti  Yhteiset palvelut -toimialan palvelualuejohtajat
toimialat
toimialasihteerit
viestinta
verkkosivut
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LIITE 8

s. 1
Heinolan kaupunki Poytakirja 9/2023 7

§ 103 Tonttien ja muiden rakennuspaikkojen varaus- ja luovutusehtojen paivittaminen
khall 08.05.2023 § 103
668/10.00.00/2023

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattada hyvaksya paivitetyt Tonttien ja muiden

rakennuspaikkojen varaus- ja luovutusehdot liitteen mukaisesti.

Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosdanté 8 luku 56 § ja
Kaupunginhallituksen toimintaohje 5.5.

Valmistelija maankayttéinsinééri Mirja Ruutu
puh. 044 769 4374, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Voimassa olevissa Tonttien ja muiden rakennuspaikkojen varaus- ja
luovutusehdoissa on havaittu seuraavat paivitystarpeet, jotka asiat
nyt paivitetdadn ao. ehtoihin:

1. Lievennetaan rakentamisvelvoitetta. Tonttien kuluttaja-
asiakkaiden kysynté suuntautuu osittain nykyista pienempiin
taloihin ja tdm& on my®6s hiilineutraalisuustavoitteiden (HINKU)
toteutumisen kannalta perusteltu kehityskulku. Yrityksilla
puolestaan on erilaisia tarpeita esimerkiksi varastointitilan
suhteen ja joustavuus on tarpeen. Asuinkerrostalojen ja
rivitalojen osalta rakentamisvelvoite pidetédén ennallaan.
Kaupunginarkkitehdille annetaan oikeus mydntaa vahaisia
poikkeamisia.

2. Annetaan asioiden jarjestelemiselle ja sopimuksen solmimiselle
aikaa paasaantoisesti kolme kuukautta myynti- ja
vuokrauspaatdksen lainvoimaistumisen jalkeen. On havaittu, etta
joissain tilanteissa, mm. lomakausilla, nykyinen kahden
kuukauden méaraaika on liian tiukka.

3. Tarkennetaan, ettéd vuokratun tontin voi ostaa omaksi, jos siitd on
vuokrasopimuksessa maininta. T&ma koskee uusia
vuokrasopimuksia ja on tarpeen, koska on kohteita, jotka
kaupunki tarkoituksellisesti vain vuokraa eikda myyminen tule
kysymykseen.

Tiedoksianto sahkoposti kiinteistdsihteeri, maankayttéinsindori
viestinta, verkkosivut

Liitteet
1 Tonttien ja muiden rakennuspaikkojen varaus- ja luovutusehdot 8.5.2023



Tonttien ja muiden rakennuspaikkojen varaus- ja luovutusehtojen paivittdminen
khall 08.05.2023 103 LIITE 8

S. 2
Tonttien ja muiden

rakennuspaikkojen wvaraus- ja
luovutusehdot

Varaus

Ennen rakennuspaikan kauppaa tai vuokraamista rakennuspaikka on
mahdollista varata.

Varauksessa kaytetddn jatkuvaa menettelya, ts. rakennuspaikka
varataan sille, joka tekee ensimmdisend varauksen. Kuitenkin siiné&
tapauksessa, ettada samasta rakennuspaikasta tulee saman vuorokauden
aikana enemmé&n kuin yksi varaus, valitaan varaaja arpomalla
varaajien kesken.

Varauksesta tehd&ddn viranhaltijapdatds vain teollisuus, liike ja
yleisten rakennusten rakennuspaikkojen osalta.
Asuinrakennuspaikkojen varauksesta ei tehdd& viranhaltijapadtosta.

Rakennuspaikan varaus on voimassa 6 kk ja sitd voidaan jatkaa
tarvittaessa 6 kk:1lla.

Varausmaksu on maksettava 1 kk:n aikana varaamisesta ehdolla, etta
varaus muutoin raukeaa. Varauksen perumisesta tulee ilmoittaa
kiinteistd- ja mittauspalveluun.

Varausajan maksu on puolet vastaavan vuokra-ajan normaalista
maanvuokrasta. Varausmaksua ei hyvitetd kauppahinnassa tai tonttia
vuokrattaessa.

Varausta ei vol siirtdaa kolmannelle.

Mikali varaus purkautuu varaajan toimesta, ei varausmaksua
palauteta.

Varatun rakennuspaikan voi ostaa tai vuokrata.
Kauppa

Rakennuspaikan myynnistda tehdd&&dn viranhaltijapaatos tai

toimielimen pd&dtdés hallintosddnnén ja toimintaohjeen mukaisesti.
minka toimintaohjeen

Kauppakirja on allekirjoitettava 3 kk:n kuluessa myyntipadatdksen
lainvoimaistumisesta, ellei erityisistda syistada muuta johdu.

Kauppahinta on maksettava ennen kauppakirjan allekirjoitusta.

Vuokraus
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Rakennuspaikan vuokraamisesta tehd&ddn viranhaltijapdatos tai
toimielimen pddtds hallintosdanndén ja toimintaohjeen mukaisesti.

Vuokrasopimus on allekirjoitettava 3 kk:n kuluessa
vuokrauspdatdksen lainvoimaistumisesta, ellei erityisistad syista
muuta Jjohdu.

Vuokratun rakennuspaikan kauppa

Vuokralaisella on oikeus lunastaa rakennuspaikka omakseen
vuokrakauden aikana milloin tahansa, jos ndiden ehtojen voimassa
ollessa laaditussa vuokrasopimuksessa on tamad oikeus vahvistettu.

Mikali vuokralainen ostaa rakennuspaikan viiden vuoden kuluessa
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta, on kauppahinta edellisen

kalenterivuoden vuokra pddomitettuna 5 % tai 6 % mukaan. MyOhemmin
tehtdvassad kaupassa kauppahinta sovitaan erikseen.

Rakentamisvelvoite

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa kauppakirjan
tai vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta.

Mikali ostaja el ole mddrdajassa tayttadnyt rakentamisvelvoitettaan
tai on luovuttanut rakennuspaikan rakentamattomana edelleen, héan
on velvollinen suorittamaan sopimussakkona rakennuspaikan
myyntihinnan suuruisen summan.

Rakennuspaikalle on rakennettava 3 vuoden kuluessa
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Jos vuokralainen laiminlyd
rakentamisvelvollisuuden tayttamisen, on kaupungilla oikeus
irtisanoa vuokrasopimus. . _
P Mahdollistaa tonttikeinottelun
Asemakaavan mukaisesta rakennusoikeudesta on kaytettava vahintaan
50 % kerrostalo ja rivitalotonteilla, muilla tonteilla 30%.
Kaupunginarkkitehti voi myontad vahadisen poikkeaman
rakentamisvelvoitteesta. Rakennuksen tulee olla asemakaavan
madrittelemaan kayttdtarkoitukseen ja kaupunkikuvaan soveltuva.

Taksat

Rakennuspaikan varausmaksu on 1/4 rakennuspaikan vuosivuokrasta.
Rakennuspaikan ostaja tai vuokraaja on velvollinen suorittamaan
lohkomisesta aiheutuneet kulut kulloinkin voimassa olevan taksan

mukaisesti (perushinta 980 € / 1100 € ). Taksa: Tekla 17.1.2017.

Valmiiksi rakennetuista vesi- ja viemdrijohtoliittymista peritdén
taksanmukainen maksu.



Lahettaja: .
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Vastaanottaja: HAO Hameenlinna

Aihe: Kunnallisvalitus, Heinolan kaupunginhallituksen paatos 17.4.2023 § 88

Liitteet: 2023-05-19 Kunnallisvalitus, Yrityspuisto kh 17.4.2023 § 88.pdf; LITE Valituksenalainen pa&tds 2023-04-17, Poytékirjan ote_ § 88.pdf;

LITTEET Kunnallisvalitus kh 17.4.2023 § 88.pdf; Liite 2 a, 2023-01-16 valitus HMLHAO_lle, elvo 14.12.2022 § 73.pdf; Liite 2 b, 2023-01-16,
Valituksen liitteet.pdf

Hei

Oheisena liitteen& on Pro Heinoa ry:n kunnallisvalitus Heinolan kaupunginhallituksen pé&toksesté 17.04.2023 § 88.

Kaupunginhallitus on kasitellyt Pro Heinola ry:n kunnallisvalituksena hallinto-oikeuteen lahetetyn elinvoimalautakunnan péétoksesté 14.12.2022 § 73 tehdyn
muutosvaatimuksen oikaisuvaatimuksena hallinto-oikeuden lahetettyé palautettua valituksen Heinolan elinvoimalautakunnalle oikaisuvaatimuksena
kasiteltavaksi. Heinolan kaupunginhallitus on ottanut asia paétettavékseen

Viittaamme valituksessamme myds elinvoimalautakunnan péétoksesta tekemaamme kunnallisvalitukseen ja sen liitteisiin.
Pro Heinolary

Matti Seppa
<<L,..>> <L,,.>><L,,.>><L,,,>>
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