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Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa valtiovarainministeritlta lausuntoa Heinolan
kaupungin valituksesta, joka koskee valtiovarainministerion 26.6.2024 tekemaa
paatdsta Heinolan kaupungin oikaisuvaatimuksesta koskien valtiovarain-
ministerion paatdsta vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(VN/35660/2023). Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 30.8.2024.

1 Heinolan kaupungin vaatimukset ja niiden perusteet

Heinolan kaupunki vaatii valituksessaan valituksenalaisen paatéksen kumoamis-
ta. Heinolan kaupungin kustannuksiin sote-siirtolaskelmassa kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) 7 §:n
perusteella tehty oikaisu tulee mainitun asetuksen vastaisena poistaa
valtionosuuslaskelmista Heinolan kaupungin valtionosuutta vahentavana tekijana.

Heinolan kaupungin valituksen mukaan kaupungin tilinpaatdkseen ei ole kirjattu
vuosille 2021 tai 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon palkkaharmonisaatiokustan-
nuksia, joita tulisi oikaista siten, ettd palkkakustannus vastaisi yhden vuoden
suoriteperusteista kustannusta. Heinolan kaupunki on tuottanut sosiaali- ja
terveyspalvelut itse vuosina 2021 ja 2022 ja kirjannut kaikki toiminnasta aiheutu-
neet kustannukset suoriteperusteisesti tilinpaatoksiin kyseisina vuosina. Valtio-
neuvoston asetus ei mahdollista sita, ettd kuntien laskelmiin voitaisiin lisata uusia
kustannuksia, joita kunta ei ole tilinpaatdkseensa kirjannut sen perusteella, etta
kustannukset eivat juridisesti talle kuulu. Heinolan kaupunki on kiistanyt kunta-
yhtymalle osuutensa perusterveydenhuollon siirrosta aiheutuneista palkkahar-
monisaatiokustannuksista, silla kaupunki on jarjestanyt perusterveydenhuollon
omana toimintana.

Hyvinvointikuntayhtyman henkil6sto on siirtynyt 1.1.2023 liikkkeenluovutuksella
hyvinvointialueelle. Téman jalkeen hyvinvointialue on jatkanut kuntayhtyman
aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta. Heinolan kaupungin
nakemyksen mukaan uudistuksen toimeenpanolain, tydésopimuslain seka kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain mukaisesti kuntayhtyma ei ole
vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistd korvauksista ja siten
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korvausmenoa ei ole voitu pitaa todennakdisena tapahtumana eika siita olisi tullut
tehda pakollista varausta tilinpaatdkseen. Korkeimman oikeuden ratkaisun
(2024:9) perusteella erityista maaraaikaa sairaanhoitopiirin palkkaharmonisoinnin
loppuunsaattamiselle ei voida maarittaa.

Kaupungin mukaan hyvinvointialueen 1.1.2023 jalkeen sopimassa ratkaisussa on
kyse palkanerosta maksettavasta korvauksesta, joka perustuu tydsopimuslain
syrjintakieltoon ja tasapuolisen kohtelun vaatimukseen, ja jota koskeva korvaus-
saatava eraantyy asiasta tehtavan sopimuksen tai tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Kuntayhtyman palkkaharmonisaatioon on kaytetty paaosin
valtakunnallisiin virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyvia jarjestelyeria, jotka on
tarkoitettu myds palkkavaaristymien korjaamiseen. Kuntayhtyman on taytynyt
toiminnassa noudattaa perussopimusta, jonka mukaan, mikali on nahtavissa, etta
kuntayhtymatasoisesti on syntymassa alijadmaa, estetaan alijgdman syntyminen
ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla. Harmonisaatiota on kasitelty
yhtyman hallituksessa 2021 ja 2022 ja todettu esimerkiksi vuonna 2021, ettei
tilintarkastajien kanssa pidetyn palaverin mukaan tarvetta pakollisen varauksen
teolle palkkaharmonisaatiota varten ei ole. Hyvinvointialue on lokakuussa 2023
pyytanyt jasenkuntien kannanottoa palkkaharmonisaation neuvottelutuloksen
osalta, mutta Heinolan kaupunki ei ole tdssa vaiheessa katsonut olevansa enaa
sopimusosapuolen asemassa.

Heinolan kaupunki katsoo, ettd kuntayhtyman palkkaharmonisaatio on aiheutunut
perusterveydenhuollon palveluiden siirrosta 1.1.2017 alkaen erikoissairaan-
hoitopiirin kuntayhtymaan niiden jasenkuntien osalta, jotka palveluiden jarjesta-
misvastuun yhtymaan aikanaan siirsivat. Heinola ei siirtanyt palveluita kuntayhty-
man jarjestamisvastuulle vaan jatkoivat palveluiden tuottamista omana toimintana
ostaen vain erikoissairaanhoidon palveluita perussopimuksessa sovitun hinnas-
ton mukaisesti. Nain ollen kaupunki katsoo, etta se ei ole korvausvelvollinen
perusterveydenhuollon siirtymisesta aiheutuneeseen korvaussaatavaan. Siten
kohdistuksia voidaan tehda ainoastaan lakisaateisiin erikoissairaanhoidon
harmonisointikustannuksiin, vaikkakin edellad esitetyn mukaisesti Heinolan
kaupunki katsoo, ettei naitdkaan tulisi huomioida ns. jalkikateisesti.

Heinolan kaupungin mukaan hyvinvointialueelle on ollut erityista etua lisata
varaus mahdollisen palkkaharmonisaation osalta kuntayhtyman vuoden 2022
tilinpaatokseen. Toimenpiteella on haluttu lisata hyvinvointialueen saamaa valtion
rahoitusta ja vahentaa jasenkuntien rahoitusta. Toimeenpanolain mukaan
sairaanhoitopiirien tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatdoksen vuodelta 2022
allekirjoittavat hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialue
ei ole ollut paatosta tehdessaan puolueettomassa asemassa ja hyvan
hallintotavan periaatteiden mukaisesti tama paatos olisi tullut siirtda
puolueettoman toimijan tehtavaksi.



Lisaksi kaupunki tuo esille, ettéd valtiovarainministerié on paatdksessa todennut,
ettd kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdés muodostui pakollisen varauksen takia
alijagamaiseksi. Kuntayhtyman vahvistetun tilinpaatéksen mukaan kuntayhtymalla
ei ole ollut taseessa kertynytta alijadgmaa 31.12.2022 vaan ylijagama n. 1,9 mil].
euroa. Tilikauden 2022 ylijadma on laskelmien mukaan ollut 95 016,70 euroa.
Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan vuoden 2022 alusta laskutus ja
lopulliset maksuosuudet perustuvat oman toimintansa osalta (lukuun ottamatta
ensihoitoa) ennalta hyvaksyttyyn hinnastoon. Vuodesta 2022 alkaen jasenkunta
maksaa asukkaidensa kayttamat palvelut yhtenaisin perustein laskettuihin
yksikkdhintoihin perustuen ensihoitoa lukuun ottamatta. Heinolan kaupungin
jasenkuntalaskutus erikoissairaanhoidon, paivystyksen ja ensihoidon osalta on
perustunut naihin yksikkéhintoihin ja sopimuksiin ollen 26 177 244 euroa.
Kyseinen kustannus on tilastoinnissa raportoitu osana siirtyvia kustannuksia.
Siten kustannukset eivat muilta osin kohdistu Heinolan kaupungille.

2 Valtiovarainministerion vastaus esitettyihin vaatimuksiin
2.1 Siirtolaskelmaan sovellettava lainsaadanto

Valtiovarainministerio viittaa valituksenalaisen paatoksen (lausunnon
liitteena 1) perusteluissa kappaleessa ”Siirtolaskelmaan sovellettava
lainsdaadanto” (s. 4—6) todettuun. Kappaleessa kerrotaan yksityiskohtaisesti se
lainsdadanto, jota sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa (618/2021) tarkoitettuun rahoituksen siirtolaskelmaan ja siten
myo0s valituksessa esille tuotujen kysymysten ratkaisemiseen.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, etta rahoituksen siirtolaskelmaan
sovelletaan edelld mainitun kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan
lainsdadannon ohella hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021)
34 §:aa ja sen nojalla annettua valtioneuvoston asetusta (1392/2022, 5 §
muutettu 886/2023). Hyvinvointialueiden rahoituslain nojalla annettu siirtolaskel-
mien tietojen oikaisemista koskeva asetustasoinen saantely on symmetrista
kuntia koskevan saantelyn kanssa siten, ettd asetuksessa viitataan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1393/2022, 7 § muutettu 885/2023) saantelyyn. Hyvinvointialueiden rahoituk-
seen sisaltyvien siirtymatasausten perusteena olevien tietojen oikaisemisesta
saadetaan lisaksi rahoituslain 35 §:n 6 momentissa (muutettu L 1047/2023),
jossa viitataan myOs kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
nojalla annettuun asetustasoiseen saantelyyn. Valtiovarainministeri6 toteaa, etta
siirtolaskelman tietojen oikaisua koskeva saantelya on hyvinvointialueiden
rahoituslain 35 §:n 6 momentin muuttamisen yhteydessa vuonna 2023 kasitelty
eduskunnassa ja se on siten myos eduskunnan hyvaksyma.

2.2 Asiassa esitetty selvitys



Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta Heinolan kaupungin valituksessa ei tuoda esille
mitdan sellaista uutta selvitysta asian tosiseikastosta, joka ei olisi ollut
kaytettavissa valituksenalaista paatosta tehtaessa.

Valituksen mukaan kuntayhtyman vahvistetun tilinpaatéksen mukaan
kuntayhtymalla ei ole ollut taseessa kertynytta alijadmaa 31.12.2022 vaan
aikaisemmilla vuosilta kertynytta ylijaama n. 1,9 milj. euroa. Asetuksen
perustelumuistion (s. 10—-11) mukaan ali- ja ylijddaman osalta takautuvalla eralla
tarkasteltaessa vuoden 2021 tilinpaatosta tarkoitetaan eraa, joka on
suoriteperusteisesti aiheutunut ennen vuotta 2021. Tarkasteltaessa tilinpaatosta
2022 takautuvalla eralla tarkoitetaan eraa, joka on suoriteperusteisesti aiheutunut
ennen vuotta 2022. Ennen vuotta 2021 kertyneen ylijgdman osuutta ei siten voida
ottaa huomioon laskelmavuosille, vaan laskelmavuosien tuottona tai kuluna
voidaan huomioida ainoastaan vuosien 2021 ja 2022 suoriteperusteinen ali- tai
ylijaama.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatokseen 2022 on kirjattu pakolli-
nen varaus, 20 miljoonaa euroa, vuodelle 2022 kohdistuvia palkkaharmonisaation
kustannuksia varten seka vastaava saaminen jasenkunnilta pakollisesta
varauksesta syntyneen alijddman kattamiseksi. Heinolan kaupunki vetoaa
valituksessaan edelleen siihen, ettd kaupungin kustannuksiksi kuuluvat vain
kaupungin kayttamista kuntayhtyman palveluista aiheutunut alijgama ja tallin,
mikali kuntayhtyman kustannuseria oikaistaan, kyse voisi olla ainoastaan
erikoissairaanhoidon kustannuksista. Valtiovarainministerio toteaa, etta
huolimatta siita, ettd osa kuntayhtyman alijadmasta olisi aiheutunut
perusterveydenhuoltoon kohdistuvasta palkkaharmonisaatiosta, jasenkuntien
velvoite alijaaman kattamiseen jakautuu perussopimuksen maaraysten
mukaisesti.

Valtiovarainministerié on kuullut valituksenalaisen paatdksen valmistelun
yhteydessa lausuntopyynndssa kuntia ja hyvinvointialuetta (liitteet 2 ja 3) muun
ohella perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen
varauksen seka kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti
erityisesti huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestéaneet sosiaali- ja
perusterveydenhuollon itse.

Hyvinvointialueelta saadun selvityksen mukaan palkkaharmonisaatio kohdistuu
perusterveydenhuollon lisdksi my&s muuhun kuntayhtyman toimintaan. Heinola ei
ole siirtdnyt kuntayhtymalle perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluiden
jarjestamisvastuutaan, vaan ainoastaan erikoissairaanhoidon palveluita. Tama on
huomioitu Heinolan kuntakohtaisessa maksuosuudessa, kun pakollisesta
varauksesta kirjattu alijadma on jaettu jasenkuntien kesken Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksen (liite 4) 29 §:n mukaisesti niin, etta
kustannus kohdistuu kullekin jasenkunnalle sen tilinpaatdsvuoden sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelukaytdn suhteessa. Heinolan kaupungin osuus



alijgamasta perustuu kaupungin osuuteen erikoissairaanhoidon,
paivystyskeskuksen ja ensihoitokeskuksen palveluiden kaytosta.

Kaupunki vetoaa valituksessaan my®0s siihen, ettd kyseessa ei ole ollut
palkkaharmonisaatiosta aiheutuvasta kustannuksesta, vaan palkanerosta
maksettavasta korvauksesta, joka perustuu tydsopimuslain syrjintakieltoon ja
tasapuolisen kohtelun vaatimukseen. Valtiovarainministerié on selvittanyt tietojen
oikaisun ja valituksenalaisen paatoksen valmistelun yhteydessa niita perusteita,
joilla varaus on kirjattu, seka niitd vuosia, joita varaus suoriteperusteella koskee.
Kyseessa on saadun selvityksen perusteella palkkaharmonisaatiota varten tehty
varaus, jonka johdosta hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatés vuodelta 2022 on
alijgamainen. Velvoite alijadman kattamiseen on olemassa riippumatta siita, mista
erista alijagama on muodostunut. Siirtolaskelmaa koskevan lainsdadannon
soveltamisen kannalta olennaista on se, onko kyseessa kustannus, jonka
perusteena on kuntayhtyman henkildstén ennen 1.1.2023 tekema tyo, ja joka
siten tulee ottaa huomioon sote-kustannusten tasossa.

2.3 Asian oikeudellinen arviointi

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan valituksessa ei ole nostettu esille
sellaisia uusia vaitteita tai perusteita, joita ei olisi jo aiemmassa kunnan
oikaisuvaatimuksessa esitetty ja joihin valituksenlaisen paatdksen perusteluissa
ei olisi jo vastattu. Valtiovarainministerio viittaa valituksenalaisen paatoksen
(lausunnon liite 1) perusteluissa kappaleessa ”Asian oikeudellinen arviointi
kunnan vaatimusten nakdkulmasta” (s. 7-11) todettuun.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa viela valituksessa esille nostettuihin
seikkoihin liittyen seuraavaa:

Edella mainitun lainsdadanndn mukaisesti valtiovarainministerio laatii
siirtolaskelman tilinpaatostietojen perusteella rahoituksen siirron tarkoituksessa,
eika tassa yhteydessa ota kantaa esimerkiksi yksittaisten kuntien
tilinpaatoskirjausten laillisuuteen. Nyt kyseessa olevassa asiassa kuntayhtyman
jasenkunnat eivat ole kirjanneet edella mainittua kuntayhtyman
palkkaharmonisaatiokustannusta koskevaa saamista vastaavaa velkaa eivatka
kulua vuoden 2022 tilinpaatodksiinsa. Kuntayhtyman alijaamasta aiheutuva
kustannus ei siten nay kuntien tilinpaatdskirjauksien mukaisissa sote-
kustannuksissa ennen kuntayhtyman siirtymista hyvinvointialueelle. Asian
ratkaisemisen kannalta olennaista on talldin se, ettd kunnilta siirtyva sote-
kustannus on jaanyt talta osin merkittavasti pienemmaksi kuin suoriteperusteella
vuoteen 2022 kohdistuva palkkakustannus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan voidaan tiedot kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatostiedoista
poiketen ottaa huomioon kuntayhtyman tilinpaatdoksen mukaan silta osin kuin
kunta ei ole kirjannut kuntayhtyman vuoden 2021 ja 2022 alijaédmaa sosiaali- ja



terveydenhuollon kuluiksi. Oikaisu on tehty Paijat-Hameen kuntien kustannusten
osalta asetuksen 7 §:n 2 mom. 3 kohdan perusteella. Talléin ei erikseen erotella
sita, mista eristd kuntayhtyman kattamaton alijadma koostuu. Kuntien
velvollisuudesta kuntayhtyman taseeseen kertyneen alijaaman kattamiseen ajalta
ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle sdadetaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 33 §:ssa seka
yleisesti kuntayhtyman alijaama kattamisesta kuntalain (410/2015) 117 §:ssa.

Kunnat vastaavat kuntalain mukaisesti kuntayhtyman alijagman kattamisesta ja
velvoite alijdd@man kattamiseen perussopimuksen mukaisesti palveluiden kaytdon
suhteessa on olemassa riippumatta siita, mista erista alijaama on muodostunut.
Pakollisesta varauksesta kirjattu alijgdma on jaettu jasenkuntien kesken
kuntayhtyman perussopimuksen 29 §:n mukaisesti niin, ettd kustannus kohdistuu
kullekin j@senkunnalle sen tilinpaatdésvuoden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelukaytdon suhteessa. Heinolan kaupungin osuus alijgamasta perustuu
kaupungin osuuteen erikoissairaanhoidon, paivystyskeskuksen ja
ensihoitokeskuksen palveluiden kaytosta.

Pakollisen varauksen kirjaamisen edellytyksista saadetaan kirjanpitolain
(1336/1997) 5 luvun 14 §:ssa. Pakollinen varaus on tilinpaatdshetkella kirjattu
arvio palkkaharmonisaatiokustannuksen todennakdisesta maarasta.
Kuntayhtyma on voinut tehda palkkaharmonisaatiokustannuksista varauksen
tilinpaatdkseensa, johon kustannusten oikaiseminen edella mainitun asetuksen
mukaan perustuu. Kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatos on tilintarkastettu.
Tilintarkastuskertomus on ollut vakiomuotoinen. Hyvinvointialueen toimittamassa
tarkastuslautakunnan raportissa todetaan, etta arviovaraiseen kirjaukseen ei ole
ollut huomautettavaa.

Asetuksen perustelumuistiossa todetaan nimenomaisesti, etta riittavana
perusteena oikaisulle voidaan hyvaksya myos kunnan tai kuntayhtyman
tilinpaatdkseen kirjattu pakollinen varaus. Siirtolaskelmaa koskevan saantelyn
nakokulmasta kunnat vastaavat palkkaharmonisaatiokustannuksista ja niihin
liittyvasta kuntayhtyman alijadman kattamisesta siltéa osin, kun ne kohdistuvat
aikaan ennen 1.1.2023.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta asetus on saadetty siirtolaskelman tietojen ja
niiden tarkistamista koskevan lainsaadannén ja asetuksenantovaltuuksien
perusteella ja tdman lisaksi viela rahoituslain muutoksen osalta eduskunnan
myoétavaikutuksella. Asetustasoisella sdantelylla varmistetaan siirtolaskelman
tarkoituksen toteutuminen eli rahoituksen siirtyminen oikealla tasolla, joka turvaa
niin kuntien kuin hyvinvointialueiden mahdollisuudet suoriutua jatkossa
lakisaateisten tehtaviensa jarjestamisesta. Saantelyn tarkoituksena on ollut
kuntien valinen oikeudenmukainen kohtelu siitd huolimatta, miten kukin kunta on



Liitteet

mahdollisesti hyvinkin eri tavoin kirjannut kustannuksia tai jattanyt kirjaamatta
niita tilinpaatoksiinsa.
Valtiovarainministerio korostaa, etta hallintoviranomaisena sen tulee tarkoin

noudattaa voimassa olevaa lainsdadant6a ja kohdella kuntia tasapuolisesti
lainsdadantda sovellettaessa.

3. Tiedoksi muutettu paatos

Valtiovarainministerié on kuntien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta
koskevasta paatoksesta seka hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta
koskevasta paatoksesta tekemien oikaisuvaatimusten perusteella paattanyt
muuttaa kaikkien kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia vuodelle 2024.

Muutettu paités on Heinolan kaupungin osalta nyt kyseessa olevan
valituksenalaisen paatoksen mukainen, mutta siinad on otettu huomioon
myos kaikkien muiden kuntien ja hyvinvointialueiden oikaisuvaatimuksiin
tehdyt paatokset ja niista johtuvat muutokset rahoituksen siirtolaskelmiin.
Valtiovarainministerion paatds 26.6.2024 on lausunnon liitteend (liite 7).

Osastopaallikkd Minna-Marja Jokinen

Hallitusneuvos Eeva Maenpaa

Liite 1. Valtiovarainministerion paatds 26.6.2024 Heinolan kaupungin
oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta

Liite 2. Valtiovarainministerion lausuntopyynto 24.4.2024, Heinolan kaupungin
lausunto 3.5.2024 ja Paijat-Hameen hyvinvointialueen lausunto 6.5.2024
(liitteineen)

Liite 3. Valtiovarainministerion lausuntopyynto 7.5.2024, Heinolan kaupungin
lausunto 13.5.2024, Hyvinvointialueen vastaus 14.5.2024

Liite 4. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimus

Liite 5. Heinolan kaupungin oikaisuvaatimus



Liite 6. Valtiovarainministerion paatos 21.12.2023 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta vuonna 2024 (liitteineen)

Liite 7. Valtiovarainministerion paatos 26.6.2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muuttamisesta vuodelle 2024 (liitteineen)
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