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Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna
hamenlinna.hao@oikeus.fi

Valtiovarainministerion paatos 26.6.2024
Asiatunnus 4/02.05.01.00/2024

Heinolan kaupungin valitus valtiovarainministerion paatokseen 26.6.2024,
VN/35660/2023, koskien Heinolan kaupungin oikaisuvaatimusta 20.3.2024
valtiovarainministerion paatoksesta 21.12.2023, vuoden 2024 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuspaatosta

Asia Heinolan kaupunki on hakenut kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 51 § nojalla oikaisua peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvaamisesta 21.12.2023 annettuun
valtiovarainministerion paatokseen (VN/35660/2023).

Valtiovarainministerio on hylannyt oikaisuvaatimuksen paatoksellaan
26.6.2024.

Valituksen tekija
Heinolan kaupunki
PL 1001
18101 Heinola
kirjaamo@heinola.fi

Yhteyshenkilot
Hallinto- ja kehitysjohtaja
Hanna Hurmola-Remmi (vuosilomalla 27.6-31.7.2024)
puh. 044 7801 420
hanna.hurmola-remmi@heinola.fi

Talouspalvelupaallikko

Piia Paasiranta (vuosilomalla 15.7-11.8.2024)
puh. 044 7975 743

piia.paasiranta@heinola.fi

Heinolan kaupunki
PL 1001, 18101 Heinola, asiakaspalvelu: Torikatu 8, Heinola

Puh. (03) 849 30 (vaihde), kifaamo@heinola fi » S 0 eLﬁ n ﬁ
PiENi KAUPUNKG, b


mailto:kirjaamo@heinola.fi
http://www.heinola.fi/

@ Heinola

Vaatimus

Perustelut

Valitus 217

01.07.2024

Heinolan kaupunki hakee muutosta valtiovarainministerion
paatokseen Heinolan kaupungin oikaisuvaatimukseen koskien
vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuuspaatosta
VN/35660/2023/26.6.2024.

Heinolan kaupunki vaatii edella mainitun paatoksen kumoamista.

Valtiovarainministerion tekema menolisays Heinolan kaupunkia
koskevaan sotesiirtolaskelmaan valtioneuvoston kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 1393/2022 7 §
perusteella tulee poistaa asetuksen vastaisena ja siten poistaa
valtionosuuslaskelmista Heinolan kaupungin valtionosuutta
vahentavana tekijana.

Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
1393/2022 7 § todetaan seuraavaa:

"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023,
laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi
kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta
siirtyvé palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia
palkkakustannuksia.

Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava viimeistdan kesékuun 30
péaivdna 2023 valtiovarainministeridlle riittdvéa selvitys edellé
mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka
mahdollisesta tuomioistuimen pééatbksesta tai sitovasta
sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten maksaminen
perustuu.”

Heinolan kaupungin tilinpaatdkseen ei ole kirjattu vuosille 2021 tai
2022 sosiaali- ja terveydenhuollon
palkkaharmonisaatiokustannuksia, joita tulisi oikaista siten, etta
palkkakustannus vastaisi yhden vuoden suoriteperusteista
kustannusta. Heinolan kaupunki on tuottanut sosiaali- ja
terveyspalvelut itse vuosina 2021 ja 2022 ja kirjannut kaikki
toiminnasta aiheutuneet kustannukset suoriteperusteisesti
tilinpaatoksiin vuosina 2021 ja 2022.

Valtioneuvoston asetuksen tarkoituksena on tasata kuntien kuluiksi
kirjattuja palkkaharmonisaatiokustannuksia siten, etta ne eivat
vaarista yksittaisen kunnan yhden vuoden menoja. Asetuksessa ei
oteta kantaa siihen, etta tarkistuksessa kuntien laskelmiin voitaisiin
asetuksen nojalla lisata uusia kustannuksia, joita kunta ei ole
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tilinpaatdkseensa kirjannut sen perusteella, ettad kustannukset eivat
juridisesti talle kuulu. Heinolan kaupunki on kiistanyt kuntayhtymalle
osuutensa perusterveydenhuollon siirrosta aiheutuneista
palkkaharmonisaatiokustannuksista, silla kaupunki on jarjestanyt
perusterveydenhuollon omana toimintana.

Mikali Heinolan kaupungin osalta eria yksipuolisesti oikaistaan, niin
kyse voi olla ainoastaan erikoissairaanhoidon kustannuksista, kuten
jaliempana esitetdan. Heinolan kaupungin ja PHHYKY:n valisen
perussopimuksen mukaisesti ei laskennassa voida ottaa huomioon
muita kuin lakisaateisia erityissairaanhoidon kuluja, ja jos edes
naiden osalta paadytaan, tulisi erikoissairaanhoidon
palkkaharmonisaatiokustannukset jakaa ainoastaan kuntien
kayttaman palvelun suhteessa. Hallinto-oikeuden tulee kiinnittaa
erityistda huomioita, ettd Heinolan tilanne siten eroaa muista
PHHYKY:n alueella olevista kunnista.

Valtionosuusasetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava
rittava selvitys kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka
mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta
sopimuksesta, joihin takautuvien kustannusten maksaminen
perustuu. PHHYKY:n tekema yksipuolinen tilinpaatosvaraus ei
perustu tuomioistuimen paatokseen eika
palkkaharmonisaatioratkaisusta ole tehty sitovaa sopimusta
tilinpaatdshetkella eika tilinpaatdsvarausta voida pitaa naihin
rinnastettavana asiakirjana. Hyvan hallinnon mukaisesti
hyvinvointialueen olisi myos tullut toimittaa laskennan perusteet
Heinolan kaupungille, kun kaupunki on ko. laskelmia pyytanyt.

PHHYKY:n palkkaharmonisaatio

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (616/2021, myohemmin toimeenpanolaki) mukaan
sairaanhoitopiirien kuntayhtymat seka kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretaan varoineen ja velkoineen seka
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023.
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman (PHHYKY) henkil6sto siirtyi
nain ollen liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Liikkeenluovutuksen jalkeen hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n
aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta.
PHHYKY:n keskeneraisen palkkaharmonisaatioratkaisun osalta
Heinolan kaupungin nakemys toimeenpanolain, tydsopimuslain ja
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lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaisesti on ollut,
ettda PHHYKY, tai sen jasenkunnat, ei ole vastuussa tulevaan
palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista korvauksista ja siten
mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitdaa vuoden 2022
tilinpaatoksessa todennakdisena tapahtumana eika yhtyman olisi
tullut tehda siita pakollista varausta kyseisen vuoden tilinpaatokseen.

Valtionosuusasetus (1393/2022 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885)
on ristiriitainen toimeenpanolain (Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadanndén voimaanpanosta 616/2021) kanssa. Lain
mukaan kunta ei ole vastuussa 1.1.2023 jalkeen sovituista ja
eraantyvista palkkaharmonisaatioratkaisuista.

Palkkaharmonisaatiokorvaus ei ole syntynyt eika siita ole ollut
sopimusta 31.12.2022 mennessa, jolloin kuntakuntayhtyma ei
likkeenluovutuksen jalkeen ole vastuussa 1.1.2023 jalkeen
sovituista kustannuksista. Nain ollen menoa ei olisi voinut pitaa
todennakoisena eika siita olisi tullut tehda tilinpaatdsvarausta.
Tassakin on hyva huomioida ylipaataan se, etta Heinolan kaupunki
on tuottanut omat palvelunsa, ja PHHYKY:n osalta palvelut ovat
koskeneet ainoastaan lakisaateisia erikoissairaanhoidon
kustannuksia.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen 1.1.2023 jalkeen sopimassa
palkkaharmonisaatioratkaisussa on kyse palkanerosta
maksettavasta korvauksesta, joka perustuu tydsopimuslain
syrjintakieltoon ja tasapuolisen kohtelun vaatimukseen.
Korvaussaatava eraantyy asiasta tehtavan sopimuksen tai
tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Tallaista eraantymista ei ole
ollut olemassa liikkeenluovutuksen tapahtuessa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma perustettiin vuonna 2017.
Kuntayhtyman palkkaharmonisaatiota on toteutettu vuodesta

2018 lahtien. Palkkaharmonisaation toteuttamismallin osalta yhtyma
on konsultoinut mm. ty6oikeuden professori Seppo Koskista ja KT
kuntatyOnantajaa. Korkeimman oikeuden paatdksessa (2024:9) on
katsottu, etta sairaanhoitopiirin ryhdyttya toimenpiteisiin
palkkaharmonisoinnin toteuttamiseksi, ei erityistd maaraaikaa
palkkaharmonisoinnin osalta voida maarittaa.

PHHYKY:ssa palkkaharmonisaatioon on kaytetty paaosin
valtakunnallisiin virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyvia jarjestelyeria,
jotka on tarkoitettu myos palkkavaaristymien korjaamiseen.
Kuntayhtyman on taytynyt toiminnassa noudattaa perussopimusta,
jonka mukaan, mikali on nahtavissa, etta kuntayhtymatasoisesti on
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syntymassa alijadmaa, estetaan alijgdman syntyminen ensisijaisesti
yhtyman toimintaa sopeuttamalla.

Harmonisaatiota on kasitelty yhtyman hallituksessa 2021 ja 2022.
PHHYKY:n hallituksen poytakirjan 1.2.2021 § 17 mukaan:
"Tilintarkastajien kanssa pidetyn palaverin mukaan tarvetta
pakollisen varauksen teolle palkkaharmonisaatiota varten ei ole."

Hyvinvointialue on vasta lokakuussa 2023 pyytanyt jasenkuntien
kannanottoa palkkaharmonisaation neuvottelutuloksen osalta
seuraavasti:

"Hyvaksyykd kuntanne KT:n nakemyksen siita, etta Paijat-Hameen

hyvinvointialue on oikeutettu allekirjoittamaan keskusneuvotteluissa

saavutetun sovintosopimuksen eraantyneesta palkkasaatavasta

koko takautuvan ajan osalta? ”

Hyvaksyyko kuntanne seuraavat kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja

paasopijajarjestojen valisissa keskusneuvotteluissa neuvotellut

periaatteet liikkeen luovutuksessa luovuttajan asemassa olleen

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman henkildston palkkojen

harmonisoinnista?

— Palkkojen harmonisoinnin takautuva vastuu alkaa 1.7.2020.

— Palkkojen harmonisoinnin taso on kunkin hinnoittelukohdan
tehtavien vaativuuden arviointitason korkein tehtavakohtainen
palkka (vallitsevan oikeuskaytannén mukaisesti).

Heinolan kaupunki on tuolloin vastauksessaan todennut, etta se ei
ota kantaa Paijat-Hameen hyvinvointialueen kyselyyn, koska
hyvinvointialue on kaupungista riippumaton itsenainen organisaatio,
joka hoitaa sopimuksensa itsenaisesti eika kaupunki ole
sopimusosapuoli asiassa.

Heinolan kaupunki on vastauksessaan todennut myos, etta Heinolan
kaupungilla ei ole riittavaa tietoa palkkaharmonisaation pohjana
olevasta neuvottelutuloksesta, sen perusteena olevista laskelmista
ja niiden kuntakohtaisesta kohdentumisesta eika
palkkaharmonisaation kustannuksien vastuullisuuden juridisesta
perustasta.

Heinolan kaupunki on vastauksessaan hyvinvointialueelle myds
todennut, etta Heinola ei ole ollut osapuolena v. 2017 toteutetussa
likkeenluovutuksessa, johon palkkaharmonisaatiovaade olettaen
perustuu ja eika asia tamankaan perusteella kuulu Heinolan
kaupungille.
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Heinolan kaupunki katsoo, ettd PHHYKY:n palkkaharmonisaatio
aiheutunut perusterveydenhuollon palveluiden siirrosta 1.1.2017
alkaen erikoissairaanhoitopiirin kuntayhtymaan niiden jasenkuntien
osalta, jotka palveluiden jarjestamisvastuun yhtymaan aikanaan
siirsivat. Heinola ei siirtanyt palveluita PHHYKY:n
jarjestamisvastuulle vaan jatkoivat palveluiden tuottamista omana
toimintana ostaen vain erikoissairaanhoidon palveluita
perussopimuksessa sovitun hinnaston mukaisesti. Nain ollen
kaupunki katsoo, etta se ei ole korvausvelvollinen
perusterveydenhuollon siirtymisesta aiheutuneeseen
korvaussaatavaan. Siten kohdistuksia voidaan tehda ainoastaan
lakisaateisiin erikoissairaanhoidon harmonisointikustannuksiin,
vaikkakin edella esitetyn mukaisesti Heinolan kaupunki katsoo, ettei
naitakaan tulisi huomioida ns. jalkikateisesti.

Eturistiriita

Paijat-Hameen hyvinvointialueelle on ollut erityista etua lisata varaus
mahdollisen palkkaharmonisaation osalta Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen. Toimenpiteelld on
haluttu lisata Paijat-Hameen hyvinvointialueen saamaa valtion
rahoitusta ja vahentaa jasenkuntien rahoitusta.

Toimeenpanolaissa on maaratty sairaanhoitopiirien ja
erityishuoltopiirien tilinpaatoksien hyvaksymisesta siten, etta
kyseisten kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpaatoksen ja
konsernitilinpaatoksen vuodelta 2022 allekirjoittavat
hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialue ei
ole ollut paatosta tehdessaan puolueettomassa asemassa ja hyvan
hallintotavan periaatteiden mukaisesti tama paatos olisi tullut siirtaa
puolueettoman toimijan tehtavaksi.

Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntien velvollisuudesta kuntayhtyman taseeseen kertyneen
alijgaman kattamiseen ajalta ennen kuntayhtyman siirtdmista
hyvinvointialueelle saadetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021)
33 §:ssa seka yleisesti kuntayhtyman alijagama kattamisesta
kuntalain (410/2015) 117 §:ssa.
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Valtiovarainministerié on paatoksessa todennut, etta Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatds muodostui
pakollisen varauksen takia alijaadmaiseksi.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vahvistetun tilinpaatdksen
mukaan kuntayhtymalla ei ole ollut taseessa kertynytta alijaamaa
31.12.2022 vaan ylijadma n. 1,9 milj. euroa. Tilikauden 2022
ylijgama on laskelmien mukaan ollut 95 016,70 euroa.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan vuoden 2022 alusta
laskutus ja lopulliset maksuosuudet perustuvat oman toimintansa
osalta

(lukuun ottamatta ensihoitoa) ennalta hyvaksyttyyn hinnastoon.
Vuodesta 2022 alkaen jasenkunta maksaa asukkaidensa kayttamat
palvelut yhtenaisin perustein laskettuihin yksikkdhintoihin perustuen
ensihoitoa lukuun ottamatta. Heinolan kaupungin jasenkuntalaskutus
erikoissairaanhoidon, paivystyksen ja ensihoidon osalta on
perustunut naihin yksikkohintoihin ja sopimuksiin ollen 26 177 244
euroa. Kyseinen kustannus on tilastoinnissa raportoitu osana
siirtyvia kustannuksia. Siten kustannukset eivat muilta osin kohdistu
Heinolan kaupungille.

Heinolan kaupunki on katsonut, etta kuntayhtyman pakollinen varaus
mahdollisesta korvauksesta perustuen tyosopimuslain
syrjintakieltoon ja tasapuolisen kohtelun vaatimukseen
perusterveydenhuollon siirron yhteydessa on kohdentunut
perusterveydenhuollon palveluihin. Kuntayhtyman tilinpaatokseen
2022 tekeman varauksen nojalla kaupungilla ei taten ole ollut
perustetta kirjatta mahdollista osuutta kuntayhtyman varauksesta
kaupungin tilinpaatokseen.

Heinolan kaupunki

Jari Parkkonen
kaupunginjohtaja

Liite Valtiovarainministerion paatos Heinolan kaupungin
oikaisuvaatimukseen koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuspaatosta
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