Muutosohjelman toimeenpano

khall 25.03.2024 § 76
128/02.08.01/2023

Paatos
Esittelija
Paatdsehdotus
Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Merkittiin valmistelutilanne tiedoksi.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa merkita valmistelutilanteen tiedoksi.
Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuusto paatti 18.3.2024 kokouksessaan mm. Tilakeskuksen
palveluiden yhtidittamisesta seka kaupungin liittymisesta Lahden
Seudun kehitysyhtié LADEC Oy:6n. Valtuusto paatti myos
hallintosaantoon tehtavista maaraaikaisista muutoksista
muutosohjelman johtamisjarjestelmaan liittyvien nimeamisten
hoitamista varten. Paatokset ovat osa muutosohjelman linjausten
toimeenpanoa.

LADEC:n rahoittajasopimukseen liittymisen valmistelu kaynnistyy jo
kevaan aikana. Liittyminen toteutuu valtuuston paatoksen mukaisesti
1.1.2025.

Organisaatioon liittyvat nimeamiset kasitelldan
kaupunginhallituksessa 22.4.2024 hallintosdannon maaraaikaisen
toimivallan mukaisesti. Uusi organisaatiorakenne huomioidaan
huhtikuussa alkavassa talousarvioprosessin valmistelussa, kun
laskentatunnisteiden rakentaminen kaynnistyy. Talousarvion
laadintaohjeessa huomioidaan muutosohjelman kestavan talouden
linjaukset. Kaupunginhallitus kasittelee talousarvion laadintaohjeet
kokouksessaan kesakuun alussa.

Tilakeskuksen osalta valtuusto paatti yhtion perustamisesta ja paatti
samalla myos delegoida kaupunginhallitukselle asian
taytantdonpanoon liittyvat valmistelutehtavat, mika sisaltdéa mm.
osakeyhtion perustamiseen liittyvat kaytannon toimenpiteet,
liketoimintasuunnitelman ja konserniohjeiden uudistamisen seka
henkiloston siirtamisen liikkeenluovutuksen periaattein perustettuun
yhtioon. Perustamiseen liittyvat valmistelut kaynnistetdan kevaan
aikana ja kaupunginhallitukselle tullaan yhtion perustamisen jalkeen
tuomaan esitys mm. yhtion hallituksen valinnasta.

Osana muutosohjelman toimeenpanoa valmistelussa on myds
vesilaitospalveluiden operointitoiminnan ulkoistaminen. Asia tulee
kaupunginhallituksen kasittelyyn 22.4.2024.



Tiedoksianto

valt 05.02.2024 § 9
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Valmistelu

khall 29.01.2024 § 21
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Toimivalta
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sahkoposti valtuusto

Merkittiin valmistelutilanne tiedoksi.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se merkitsee
toimeenpanon valmistelutilanteen tiedoksi

Heinolan kaupungin hallintosaantoé 2 luku 7 §
kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 0400 862 977, hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780 1420,

etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmisteluteksti kaupunginhallituksen pykalassa.

Ehdotukset hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita muutosohjelman toimeenpanoon liittyvat valmistelut
tiedoksi ja

2. ehdottaa, etta valtuusto merkitsee toimeenpanon
valmistelutilanteen tiedoksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 0400 862 977, hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780 1420,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 6.11.2023 hyvaksynyt
muutosohjelman toimeenpanosuunnitelman ja valmistelua on tehty
suunnitelman mukaisesti. Kaupunginhallitusta on myds informoitu



selvitysten ja valmistelujen etenemisesta ja sisallosta seka joulukuun
ettd tammikuun kokouksissa.

Muutosohjelman linjauksia on toteutettu erityisesti talouden osalta
osana talousarvioprosessia ja linjaukset on huomioitu mm. veroja
koskevissa paatoksissa seka mm. vesilaitoksen taloutta koskevissa
paatoksissa.

Muutosohjelmaan liittyen on joulukuussa toteutettu myods
esihenkilokysely. Esihenkilokyselyn kooste on nahtavana
kaupunginhallituksen Cloudmeetingin tiedostoissa ja sen tulokset
esitellaan kokouksessa. Lisaksi esihenkilbita osallistetaan
valmisteluun ty6pajassa 25.1.2024.

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n rahoitussopimukseen
liittyminen

Osana Heinolan kaupungin muutosohjelmaa ollaan valmistelemassa
kaupungin siirtymista LADEC:n palveluiden ja rahoitussopimuksen
piiriin. TE-uudistuksen toteutuessa 1.1.2025 syntyy aikaisempaa
suurempi tarve maakunnallisesti yhteisille ja laadukkaille
yrityspalveluille.

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy kehittda Lahden seudun
elinkeinoelaman kasvun edellytyksia ja kilpailukykya seka markkinoi
seutua vetovoimaisena yritysymparistona yhteistyossa kuntien
kanssa.

Talla hetkella yhti6 auttaa palveluillaan Asikkalassa, Hartolassa,
Hollolassa, litissa, Lahdessa, Orimattilassa ja Padasjoella toimivia
yrittajia ja yrityksia yrityksen perustamiseen, kasvuun, kehittdmiseen
ja kansainvalistymiseen seka seudulle sijoittumiseen liittyvissa
asioissa. Yhtion neuvonta on yrityksille maksutonta.Yhtio tukee
my0Os rahoittajakuntia niiden elinkeinopoliittisesti merkittavissa
kehittdmishankkeissa ja investoinneissa seka vauhdittaa
elinkeinoelaman alueiden toteutumista ja uusien yritysten
sijoittumista alueelle. Palvelutarjonta on merkittavasti nykyista
kaupungin toimintaa laajempi ja antaa Heinolan kaupungille
paremmat mahdollisuudet olla mukana seudullisessa
kehittamisessa.

Myds Karkolan ja Sysman kunta tekevat vastaavaa valmistelua
Ladecin palveluiden piiriin liittymisesta. Muut rahoittajakunnat ovat
osaltaan hyvaksyneet rahoitussopimukseen mahdollisesti uusien
osapuolten tuomat muutokset.

Heinolan Tydnantajayhdistyksen ja Heinolan
kauppakamaritoimikunnan hallitukset ovat lokakuussa 2023
toimittamallaan kirjeella ottaneet kantaa Lahden Seudun Kehitys
LADEC Oy:n rahoittajasopimukseen liittymiseksi. Hallitukset ovat
kirjeessaan ehdottaneet neuvotteluiden kaynnistamista
rahoittajasopimukseen liittymisesta. Kirjeessa on todettu, etta
hallitukset pitavat tarkeana, etta Heinolan alueen yrityksilla on



Jatkokasittely

khall 06.11.2023 § 227

Paatos

mahdollisuus hyddyntaa LADEC:n palveluja seka osallistua Paijat-
Hameen kehityshankkeisiin ja kampanjoihin. TE-uudistuksen myota
seudullisen yhteistydn kehittdminen yhteisen kehitysyhtion kautta
tulee entista tarkeammaksi, kun tyollisyysalueita on syntymassa
kaksi.

Vesilaitoksen ja Tilakeskuksen erillisselvitykset ja eteneminen

Osana Heinolan kaupungin muutosohjelmaa on selvitetty myds
tilakeskuksen kiinteistonhoidon palvelutuotannon yhtioittamista.
Vesilaitoksen palveluiden osalta puolestaan on selvitetty
vesilaitoksen operoinnin ulkoistamista. Selvitykset ja valmistelut
perustuvat valtuuston hyvaksymaan muutosohjelmasuunnitelmaan.
Tilakeskuksen selvitys on toteutettu ulkopuolisen asiantuntijan
Talhalla Oy:n toimesta.

Molempien valmistelujen osalta tavoitellaan toiminta- ja
huoltovarmuutta, toiminnan tehostamista, riskienhallintaa seka
pitkalla tahtaimella rationaalista ja tehokasta tapaa toimia.

Tilakeskuksen osalta tavoitellaan myds erityisesti toiminnallisia
konsernihyotyja (palvelukonsepti, resurssointi ja asiakaslahtdisyys),
talouden lapinakyvyytta ja kustannustehokkuutta seka sujuvampaa
hallintoa ja tilatehokkuutta. Lisaksi Tilakeskuksen osalta tavoitellaan
synergiahyodtyja kahden yhtion henkildston osaamista yhdistamalla
(esim. isannointi, tekninen osaaminen, sopimukset ja hallinto) ja
palveluiden kayttajan mahdollisuutta vaikuttaa, kun palvelun
kustannukset tulevat lapinakyvaksi eivatka esitetyssa mallissa ole
enaa vain osana sisaista vuokraa.

Vesilaitoksen palveluiden osalta on kaynnistetty hankintamenettely
ja hankinnasta on ilmoitettu julkisten hankintojen HILMA-
ilmoituskanavalla. Hankintamenettelyn kohteena on Heinolan
kaupungin vesilaitoksen toiminnan, asiakaspalvelun, laskutuksen ja
kehittamisen operointi kokonaispalveluna. Operointi sisaltaa
talousveden oton, prosessoinnin ja jakelun asiakkaille seka
jateveden puhdistamisen lainsdadannodn vaatimusten mukaisesti
seka molempien verkostojen toimivuuden varmistamisen
(saneerausten suunnittelun, urakoiden kilpailutukset ja verkoston
kunnon tilannekuvan koostamisen ja kaupungin katuyksion
konsultoimisen synergian saavuttamiseksi) operointisopimusmallilla.

valtuusto

Ehdotus hyvaksyttiin.



Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya muutosohjelman
toimeenpanosuunnitelman liitteen mukaisesti.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 0400 862 977, hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780 1420,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio on
muuttunut hyvinvointialueuudistuksen myo6ta, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut siirtyivat Paijat-Hameen hyvinvointialueelle vuoden
2023 alusta. Talla on ollut myods merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Myos TE2024-uudistus seka seutuyhteistyon organisoituminen
tulevat vaikuttamaan jatkossa merkittavasti toimintaan ja talouteen.
Naiden lisaksi muut toimintaympariston nopeat muutokset
vaikuttavat siihen, ettd kaupungin poliittista ja operatiivista
johtamisjarjestelmaa, organisaatiota seka tapoja jarjestaa toiminta,
todettiin tarpeelliseksi tarkastella uudestaan taloudelliset reunaehdot
huomioiden.

Heinolan kaupungin valtuusto hyvaksyi muutosohjelman
kokouksessaan 12.6.2023 § 33. Muutosohjelma-asiakirja sisaltaa
nelja karkiteemaa:

1. Sujuva johtaminen ja selkea kaupunkiorganisaatio
2. Tasapainoinen ja kestava talous

3. Hyvat palvelut ja tehokkaat toimintatavat

4. Tyytyvainen henkildsto ja hyva johtaminen.

Muutosohjelman raportti sisaltda seka johtamisjarjestelmaan,
organisointiin etta talouteen liittyvia muutosehdotuksia.

Valtuusto hyvaksyi paatoksessaan muutosohjelman ja sen
sisaltamat keskeiset periaatteet ja edellytti, etta talouden ja
toiminnan suunnittelu tehdaan niiden mukaisesti. Muutosohjelman
taloudelliset reunaehdot ovat olleet vuoden 2024 talousarvion
laadinnan pohjana ja talousarvio kasitellaan 20.11.2023 valtuuston
kokouksessa. Lisaksi erillinen selvitys laaditaan rahoitustilanteesta
vuoden 2024 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana.

Valtuusto hyvaksyi myos, etta organisointiin liittyvat muutokset
tulevat voimaan vuoden 2025 alusta alkaen ja sita maaritteleva
hallintosaanto tuodaan paatettavaksi viimeistaan kevaalla 2024.
Valtuusto paatti kaupungin johtamisjarjestelmasta ja toiminnallisesta
organisaatiosta seuraavaa:

- kaupunginhallituksessa ja sen alaisissa lautakunnissa on 9 jasent3,



Tiedoksianto

paitsi lupa- ja valvontalautakunnassa 7 jasenta ja mikali jokin
lautakunta toimii seudullisena, paatetaan sen koosta erikseen

- kaupungin toiminnallinen organisaatio jakautuu kolmeen
toimialaan: Hyvinvointi, Kaupunkiymparisto ja Yhteiset palvelut.

Toimeenpanon toteutuksen suunnitelma

Kaupunginjohtajan johtoryhma on laatinut valmistelujen pohjalta
esityslistan litteena olevan alustavan aikataulun ja suunnitelman
toimeenpanon toteuttamiseksi. Valmistelu on tehty
muutosohjelmasuunnitelmassa hyvaksyttyjen valtuuston linjausten
mukaisesti. Valmisteluprosessi sisaltaa lisaksi mm. esihenkilbille
toteutettavan kyselyn ja tyopajan, uusien toimialojen tehtavien ja
palvelualuerakenteiden maarittelya seka uuden rakenteen mukaisten
laskentatunnisteiden maarittelyn.

Alustavan aikataulun mukaan uuden johtamisjarjestelman mukainen
hallintosaanto tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi 18.3.2024.
Hallintosaannon hyvaksymisen jalkeen maaritellaan uuden
organisaation toimialoittaiset palvelualuerakenteet ja vastuuhenkil6t.
Tavoitteena on, etta jokaisella kaupungin tyontekijalla on ennen
kesaa 2024 selvillda uuden johtamisjarjestelman mukainen
palvelualue, oma esihenkilo ja keskeiset tehtavat.

Tavoitteellinen aikataulu edellyttaa valmistelun vastuuttamista.
Kaupunginjohtaja vastaa asemavaltansa puolesta koko
suunnitelman yhteensovittamisesta ja esittelysta paatoksentekoon.
Lisaksi valtuuston linjaamille kokonaisuuksille on
tarkoituksenmukaista nimeta vastuuvalmistelijat, jotka osaltaan
vastaavat, ettd kokonaisuus saadaan esitetyssa aikataulussa
valmistelluksi.

Kaupunginjohtajan johtoryhma toimii viranhaltijavalmistelun
ohjausryhmana ja kaupunginhallitusta tiedotetaan saanndllisesti
valmistelun etenemisesta ennen kuin asiat tulevat paatoksentekoon.
Lisaksi valtuustolle pidetaan infojen lisdksi aiheesta helmikuussa
oma seminaari.

sahkoposti nimetyt






