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Hameenlinnan hallinto-oikeus
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Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle - Valitus Heinolan
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Selostus asiasta Heinolan elinvoimalautakunta kasitteli 18.10.2023 § 50
oikaisuvaatimuksen kiinteistdilla 111-401-2-504, 111-401-2-11 ja
111-401-2-502 sijaitsevien rakennusten osoitenumeroinnin
muutoksia ja hylkasi Timo Hietasen tekeman valituksen.
Elinvoimalautakunta katsoi vastauksessaan, etta
osoitenumerointipaatoksessa Heinolan kaupungin paatos nojaa
kaupungin kayttamiin toimintatapoihin ja osoitteet on muutettava
vastaamaan paikalla olevia tiejarjestelyita. Varsinaisesti osoitteiden
antamisesta ei ole saadetty lailla, ja siten osoitteiden antaminen on
kaupungin omassa paatosvallassa.

Valittaja toi oikaisuvaatimuksessaan esille, ettd han haluaisi pitaa
19c osoitteen. Tama ei kuitenkaan ollut mahdollista, koska kulkureitti
ja liittymat ovat siirtyneet ja kolmen kiinteiston aikaisemmin yhdessa
kayttama liittyma ei ole talla hetkella kaytdssa. Oikaisuvaatimus siten
antanut aihetta korjaaviin toimenpiteisiin ja lautakunta piti
viranhaltijapaatdksen voimassa.

Kyseisesta elinvoimalautakunnan paatoksesta tehtiin
kunnallisvalitus, jossa vaaditaan paatosten kumoamista, koska
valittajan nakemyksen mukaan kiinteistdjen osoitteen muutokselle ei
ole perusteita ja paatos on virheellinen seka perustuu virheellisiin
asiakirjoihin.

Lausunto Heinolan kaupunki katsoo, ettei elinvoimalautakunnan ja
paikkatietoinsin6orin paatdsta ole kumottava. Heinolan kaupungin
nakemyksen mukaan paatoksessa on noudatettu Heinolan
kaupungin kaytantoja, kaupungin omaa hallintosaanto ja
elinvoimalautakunnan toimintaohjetta. Paikkatietoinsin6ori on
toiminut toimivaltansa puitteissa viranhaltijapaatosta tehdessaan.
Osoitenumerointi on looginen kokonaisuus, se tayttaa
turvallisuusvaatimukset seka vastaa fyysisen ympariston
muuttunutta, olemassa olevaa tilannetta.

Elinvoimalautakunnan ja paikkatietoinsinddrin paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, vaan paikkatietoinsindori on toiminut
paatoksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa
lainsdadannon ja kunnallisen itsehallinnon puitteissa seka kaupungin
omien toimintaohjeiden mukaisesti. Paikkatietoinsin66ri on Heinolan
kaupungin Elinvoiman toimialan johtosaannén mukaisesti viranhaltija,
joka antaa kiinteistdille osoitenumerot. Toimivalta osoitenumeroinnin
suhteen on kaupungin omien toimintaohjeiden varassa, jota
paatoksenteossa on noudatettu. Varsinaiset toimintatavat ja
toimivallan kaupunki voinut paattaa ja maaritella itsenaisesti, eika
asiassa ole erityisia lainsaadoksia, jotka ohjaisivat osoitepaatoksen
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periaatteita. Paikkatietoinsindori on noudattanut Heinolan kaupungin
kaytantoja ja tehnyt loogisen paatdksen seka paatynyt
pelastustoiminnan kannalta turvalliseen lopputulokseen asiassa.
Tassa tapauksessa kulku kiinteistoille oli aiemmin oleellisesti
muuttunut ja siten osoitenumerointi kolmen kiinteiston kohdalla oli
muutettava. Kaksi kiinteistoa hyvaksyi muutoksen myonteisena
asiana ja kolmannen Kiinteiston omistaja on vastustanut muutosta
seka tuonut esiin huolensa, etta osoitepaatoksella voisi olla
vaikutusta muihin tienpidon ja tiekunnan asioihin, joihin silla ei
kuitenkaan ole vaikutusta.

Perusteet valituksen hylkaamiselle

Osoitenumeroinnin tarkoituksenmukaisuus, tarkastelu ja
osoitenumeroinnin tehtavat

Valittaja nostaa esille tarkeimman seikan, miten nykyiseen
tiejarjestelyyn on paadytty ja kuvaa osoitenumerointipaatoksen
kannalta olennaisimman seikan eli "Lainvoimaisen sopimustien
omavaltainen tukkiminen on pakottanut kayttamaan keskeneraisia
rasiteteita 2022-K20705 ja 2022-K20770”. Voimassa olevat tiet ovat
kaytdssa ja niiden kautta kuljetaan kiinteistoille, on osoitteet
muutettava vastaan paikalla olevia tiejarjestelyita osoitepaatoksen
mukaisesti. Osoitepaatosta tekevan viranhaltijan tulee tehda ko.
viranhaltijapaatos sen mukaisesti, kuinka kiinteistoille kuljetaan.

Kiinteistoilla sijaitsevien rakennusten osoitenumeroinnin
muutospaatoksessa ei oteta kantaa siihen, onko kulku laittomasti
estetty.

Paatoksessa tuodaan esille, etta nykytilanteessa tiella Sulkavanranta
on kaksi liittymaa kaytossa. Pohjoisempi kayttdoikeusyksikko 0-2022-
K20705, jolla tieoikeus on rekisteroity 23.8.2022 seka etelaisempi
kayttooikeusyksikko 0-2022-K20708, jolla tieoikeus on rekisteroity
23.08.2022. Seka, se etta paikkatietoinsindorille on tullut tietoon, etta
yksityistietoimituksesta 2022-684676 on valitettu Hameenlinna
hallinto-oikeuteen ja paikkatietoinsin6ori on paatosta tehdessa
selvittanyt, ettd asia on Hameenlinnan hallinto-oikeudessa.

Viranhaltijapaatdoksessa myos kerrotaan, etta siina tapauksessa, etta
Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatos tulee vaikuttamaan liittymien
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sijainteihin, voidaan osoitenumerointi muuttaa oikeuden paatoksen
mukaisesti mydhemmin, jos tdma vaikuttaa liittymiin ja niihin tulee
sen johdosta muutostarvetta. Osoitenumeroinnin kulmakivena ja
tarkeimpana tehtavana pidetaan sita, etta osoite vastaa paikalla
olevia tiejarjestelyita

Valittaja tuo esille ja perustelee kunnallisvalitustaan haluamaansa
osoitenumerointia rantakaavalla ja yksityistietoimituksella 2021-
670511. Rantakaavaa on kuitenkin tarkasteltu ennen ko.
viranhaltijapaatoksen tekemista, muttei silla ole ollut varsinaisesti
merkitysta asian kannalta vaan tassa tapauksessa osoitenumerot
ovat alun perin; ennen tata viranhaltijapaatosta; annettu ennen
rantakaavaa, ja yksityistie, johon asianomainen viittaa ei ole talla
hetkella kaytossa.

Osoitenumeroinnin osalta viranhaltijapaatoksessa on asiaa arvioitu
monipuolisesti. Heinolan kaupungin kaavoitusarkkitehti on
tarkastellut nykyisia kaytossa olevia "liittymia” el
tiekayttdoikeusyksikoita ja selvittanyt, etta kaavaselostuksen mukaan
kaavan toteutuessa paaasiallinen tontille ajo tulee myds korttelin 2
rakennuspaikkojen osalta tapahtumaan suoraan yhdystien
Sulkavanranta kautta. Nykyiset kiinteistdille kulkevat kaksi kaytdssa
olevaa liittymaa kulkevat yhdystien kautta. Nykytilanteessa kulku on
kahden uuden liittyman kautta kauempana Sulkavanranta- tien
alkupaasta katsottuna ja tasta syysta osoitenumerointi on taytynyt
muuttaa vastaamaan maastossa olevaa tilannetta, jolloin
osoitenumeroiksi on tullut erilliset numerot Sulkavanranta 41, 43 ja
49, kuten viranhaltijapaatoksesta on paatetty. Osoitenumeroinnin
kannalta tarkeinta on osoitteiden ajantasaisuus ja se, etta osoitteet
toimivat kaytannon elamassa. Osoitenumerointi on tehtava
nykytilanteen mukaan.

Yksi keskeisimpia osoitetiedon kayttajaryhmia on pelastustoimi.
Osoiteinfrastruktuurin puutteet tai toimimattomuus voivat heikentaa
merkittavasti pelastustoimintaa hatatilanteessa. Siksi on tarkeaa
muuttaa osoitteet vastaamaan nykyisia tiejarjestelyita.

Osoitenumeroinnin tarkoitus ja maaraytymisperusteet ja
asianomaisten kuuleminen

Osoitenumerointipaatdksessa on tarkeaa se kuten edella kuvattu,
etta kiinteistoille I0ydetaan perille. Kuten edeltavissa kohdissa on
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tuotu esille, osoitenumeroinnista voidaan tarvittaessa tehda uusi
paatos, jos tiejarjestelyt paikalla muuttuvat. Talla hetkella
yksityistietoimituksen mukainen jarjestely on kaytossa.
Paikkatietoinsinoori arvioi ainoastaan, miten kiinteistolle kuljetaan ja
osoitenumerointipaatos perustuu paikalla oleviin sen hetkisiin
tiejarjestelyihin eikd mahdollisiin rantakaavan tai kaavaselostuksen
vaatimuksiin.

Valittajan nakemyksen mukaan kiinteistoille on annettu uudet erilliset
osoitenumerot 41 ja 43 virheellisesti. Viranhaltija on noudattanut
paatoksenteossa Heinolan kaupungin kaytantoja ja antanut
ensisijaisesti erilliset osoitenumerot eika kayttanyt pikkukirjaimia
erottamaan osoitteita. Nain on siis toimittu aiemmissakin Heinolan
kaupungin osoitepaatoksissa ja nyt tehty viranhaltijapaatos
noudattaa tata linjaa. Heinolan kaupunki pyrkii noudattamaan
osoitetydssaan Kuntaliiton ohjeita ja suosituksia Kunnan
osoitejarjestelmasta, seka periaatteita niiltd osin, kuin se ei ole
ristiriidassa kaupungin kayttamien pitkaaikaisten vakiintuneiden
kaytantdjen kanssa.

Kunnallisvalituksessa tuodaan esille, ettei asianosaisia ole kuultu.
Tama ei pida paikkansa vaan tapauksessa asianomaisia on kuultu ja
asianomaisilla on ollut mahdollisuus lausua mielipiteensa
osoitenumeroasiasta ja paatosta tehtaessa on otettu huomioon
valittajan esille tuomat seikat hyvin seikkaperaisesti. Taman lisaksi
maastossa on tehty maastokatselmus ja varmistettu, mista
kiinteistoille kuljetaan. Liittyman risteamisen vuoksi on ollut jarkevaa
antaa eri osoitenumerot 41 ja 43, jotta rakennuksille |0ydettaisiin
helpommin. Tata myos toivottiin viranhaltijalta osoitepaatokseen
liittyvien muiden asianomaisten toimesta. Viranhaltija on kohdellut
kaikkia tienkayttajia samanarvoisesti ja hanella ei ollut perusteluita
muuttaa Heinolan kaupungin kaytantoja, joissa jossain tapauksissa
annetaan osoitteille eri numerot pikkukirjainten kayton sijaan,
vaikkakin Kuntaliiton ohjeessa suositellaan kayttamaan
pikkukirjaimia. Siten viranhaltijan paattamat numeroinnit 41 ja 43 ovat
loogisia, kun osoitenumerot annetaan haja-asutusalueella, mikali
mahdollista paasaantoisesti kaavalla etaisyys tien alusta jaettuna
kymmenella. Talloin esimerkiksi numero 41 tarkoittaa 410 metrin
matkaa tien alusta, talléin mydskaan numerointi 19 ei vastannut
etaisyyttd Sulkavanranta-tien alusta.
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Paatoksen liitteena olevat kartat ja niiden tarkoitus seka alueella
tehty maastontarkastus on tehty huolellisesti

Paatoksenteon liitteena olevan kartan tarkoitus osoitepaatoksessa on
osoittaa, missa on mitakin ja mika kiinteistd saa minkakin osoitteen.
Siksi kartat ovat hyvin geneerisia ja koska niiden pohjalta ei tehda
paatosta, vaan ne toimivat paatoksen kuvailun apuvalineena.
Paatoksen voisi tehda ilman karttaakin, mutta nain Heinolan
kaupungissa ei ole haluttu toimia, vaan on haluttu, etta paatds on
ymmarrettavissa helpommin, kun kartan avulla nahdaan, mika
kiinteistd saa minkakin numeron. Paatoksessa karttoihin on merkitty
erilaisia tietoja, koska asianomaista on kuultu ja on haluttu nayttaa
kartalla mita tekstissa kerrotaan, jotta tilanne olisi asianomistajille
helpommin ymmarrettavissa. Kartta on paatoksen tukena
auttamassa hahmottamaan maaston tilannetta, mutta itse paatos ei
perustu karttaan.

Taustakarttaa ei ole muutettu millaan tavalla, vaan siita on otettu
kuvakaappaus paikkatietojarjestelmalla. Talla tavoin toimien kuvaan
tulee automaattisesti merkinta, mika kartta taustalla on kaytossa.
Karttaan on toki lisatty informaatiota, jota tekstissa on kuvailtu ja
kartan 1apinakyvyys on asetettu korkealle, jotta tarkasteltavat pisteet
olisivat kartalta helpommin havaittavissa ja ne erottuvat selvasti
alkuperaisesta kartasta. Kattoja tehdessa on tarkeaa, etta niiden
alkulahde mainitaan seka mittakaavaa kaytetaan. Nain on pyritty
tekemaan naidenkin karttojen osalta.

Maastossa on tehty maastokatselmus ja varmistettu, mista
kiinteistoille kuljetaan. Viranhaltijanpaatoksen liitteena olevan kartan
tarkoitus on kuvata maaston piirteita ja havainnollistaa paatoksen
sisaltdéa. Opaskartan oikeellisuus ei lity osoitenumerointijarjestelman
yllapitoon, ja kartat toteuttavat niiden tarkoituksen paatoksen tukena
havainnollistavina karttoina. Karttojen tarkoitus on osoittaa, mille
kiinteistOlle tai rakennukselle maaraytyy mikakin osoitenumero.
Opaskartta on valikoitunut kartaksi sen helppolukuisuuden vuoksi,
eika sita ole kaytetty mittaustarkoituksiin. Mittaukset on toteutettu
ensin mittatarkkaa karttaa kayttaen sekd mydhemmin paikan paalla
koordinaatteja hyddyntaen.

Osoitenumeroinnit on katsottu ja mitattu paikan paalla kahden
henkilon toimesta, joista toinen on osoitepaatdksen tehnyt
paikkatietoinsin6ori. Tien toisella puolella ennen kahta uutta liittymaa,
joita Hietanen kutsuu keskeneraisiksi liittymiksi, on kaksi kiinteistoa,
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joilla molemmilla on rakennuksia. Nama kiinteistot ovat numeroitu 36
ja 38, kuten han valituksessa kirjoittaa. Tien toisella puolella naiden
jalkeen tulevat numeroinnit 41, 43 ja 49 ovat taysin loogisia ja
osoitejarjestelman kannalta riittavan tarkasti mitattuja.

Osoitejarjestelma Heinolan kaupungilla on hyvin vakiintunut ja
Sulkavanranta alueella on tehty osoitenumerointia 1980-luvulta
lahtien. Osoitteet pyritddn antamaan mahdollisimman tarkkaan,
mutta on huomioitava, etta niiden on istuttava loogisuudessaan myos
muihin osoitenumeroihin. Ja tassa tapauksessa 36 ja 38 jalkeen
tulevat 41, 43 ja 49 sailyttavat osoitenumeroiden loogisen
jarjestyksen siina tapauksessa, kun liittymille kuljetaan liittymista, jota
asianomainen kuvailee keskeneraisina.

Kyseessa on nyt osoitepaatds, joka liittyy osoitejarjestelman
yllapitoon. Osoitepaatoksen takia ei muodostu tai lakkaa kulku-
tieoikeuksia eika paatdksella muutoinkaan ole suoraa vaikutusta
kiinteistdjen kulkuoikeuksiin, mahdolliseen tiekuntaorganisaatioon tai
tien kunnossapitokustannusten ositteluun, koska paatos on
nimenomaa osoitepaatos.

Kartat muuttuneesta tieyhteydesta
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