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Selostus asiasta Heinolan kaupungin Tekninen lautakunta hyvéaksyi 16.11.2023 pyka-
lassa 87 Vuohkallion hulevesisuunnitelman suunnitelmaratkaisuvaih-
toehdon VA 0. Heinolan kaupunki laati hulevesisuunnitelman siten,
etta suunnitelmassa otettiin huomioon asemakaava, katusuunni-
telma ja yleisten alueiden suunnitelma ja etta se tayttaa toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset myds sademaaran ja
rankkasateiden lisdantyessa. Sen lisaksi Heinolan kaupunki on huo-
lehtinut siita, ettd hulevesisuunnittelussa asianosaisilla on ollut mah-
dollisuus osallistua valmisteluun, arvioida vaikutuksia ja lausua kirjal-
lisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. Tekninen lautakunta katsoi
paatoksessaan, etta hulevesisuunnitelman ratkaisuvaihtoehdoista
VA 0 on parempi, missd Vuohkallion hulevesipumppaamosta luovu-
taan ja teollisuusalueen Vuohkalliontie/Tydmiehentie ja Asentajanka-
dun muodostuvat hulevedet johdetaan tasausaltaan kautta Sukuran-
lahteen hulevesisuunnitelman (joka liitteend) sivuilla 2-3 esitettyjen
virtausreittien mukaisesti. My6s Vuohkallion teollisuusalueen raken-
tamattomien tonttien vedet ohjataan Sukuranlahteen. Ratkaisu to-
teuttaa periaatetta, ettéd hulevedet kasitellaéan ja johdetaan luonnollis-
ten valuma-aluerajausten mukaisesti vesistoon.

Kyseisesta teknisen lautakunnan paatdksesta tehtiin kunnallisvalitus,
jossa vaaditaan lautakunnan paatdsten kumoamista ja ratkaisuvaih-
toehto VA 1 hyvaksymista. Valittajan nakemyksen mukaan ratkaisu-
vaihtoehto VA 0 loukkaa valittajan oikeuksia, johtaa hulevesikuormi-
tuksen merkittavaan kasvuun ja sen liséksi valittajat eivat hyvaksy
hulevesien johtamista VA 0 suunnitelman mukaisesti.

Lausunto Heinolan kaupunki katsoo, ettei teknisen lautakunnan paatosta ole
kumottava. Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan paatoksessa
on otettu kattavasti huomioon alueen hulevedet, ja konsulttitoimisto
Ramboll on esittanyt tekniselle lautakunnalle vaihtoehtoja, joista lau-
takunta on voinut tehda tarkoituksenmukaisen paattksen. Vuohkal-
lion hulevesisuunnitelma on laadittu vastaamaan Vuohkallion alueella
esiintyviin hulevesihaittoihin ja tarjoamaan niihin ratkaisuvaihtoehtoja.
Hulevesisuunnitelmassa tarjotaan kaksi ratkaisuvaihtoehtoa. Suunni-
telman ratkaisuvaihtoehdossa VA 0 Vuohkallion hulevesipumppaa-
mosta luovutaan ja teollisuusalueen Vuohkalliontie/Tyémiehentie ja
Asentajankadun muodostuvat hulevedet johdetaan tasausaltaan
kautta Sukuranlahteen hulevesisuunnitelman sivuilla 2-3 esitettyjen
virtausreittien mukaisesti.

Lautakunta on toiminut paatoksenteossa valituksen kohteena ole-
vassa asiassa lainsaadannon ja kunnallisen itsehallinnon puitteissa.
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Lautakunnalle esiteltiin hulevesisuunnitelmassa kaksi ratkaisuvaihto-
ehtoa alueen hulevesien hallinnan kehittdmiseksi ja ongelmien pois-
tamiseksi ja lautakunta paatyi hulevesien osalta vaihtoehtoon VA 0.

Oikeudenkayntikulujen osalta Heinolan kaupungin nakemys on, ettei
oikeudenkayntikuluja tulisi tuomita Heinolan kaupungin maksetta-
vaksi.

Perusteet valituksen hylkdamiselle
Tilannekuva ja teknisen lautakunnan toimet asiassa

Vuohkallion alueella on esiintynyt ongelmia hulevesijarjestelman ka-
sittelykapasiteetissa usean vuoden ajan, aina Vuohkallion teollisuus-
alueen perustamisesta saakka. Ongelmia on muodostunut, koska
alueen alkuperaisessa toteutuksessa ei ole noudatettu kaupungin
osoittamia ohjeita ja toteutettu liittymista hulevesijarjestelmaan.
Vuohkallion suunnittelualue Heinolassa sijaitsee asemakaava-alu-
eella. Maankaytto- ja rakennuslain luvun 13a mukaan kiinteistdjen
omistajat tai haltijat vastaavat kiinteistdjensa hulevesien hallinnasta.
Kunta puolestaan vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta ase-
makaava-alueella. Ramboll on laatinut alueelle vuonna 2023 valmis-
tuneen hulevesisuunnitelman, jossa asiaa on tutkittu ja etsitty ratkai-
suvaihtoehtoja. Hulevesisuunnitelma on laadittu ratkaisemaan Vuoh-
kallion alueella esiintyvia hulevesihaittoja ja tarjoamaan niihin kesta-
vid ja luonnonmukaisia ratkaisuvaihtoehtoja.

Vuonna 2023 laaditussa uudessa hulevesisuunnitelmassa esitettiin
kaksi ratkaisuvaihtoehtoa alueen hulevesien hallinnan kehittamiseksi
ja ongelmien poistamiseksi, jotka myds esiteltiin tekniselle lautakun-
nalle. Suunnittelualue koostuu Vuohkallion teollisuusalueesta. Alu-
etta rajaavat Valtatie 4, Sukurantie, Siltakatu seka Koivutie. Vuohkal-
lion teollisuusalue on suurimmaksi osaksi rakennettua pienteolli-
suusaluetta. Alueen etela- ja lansiosassa on rakentamatonta teolli-
suustonteiksi kaavoitettua aluetta, joka on tall& hetkella yksityisessa
omistuksessa ja kaytosséa paaosin _ Vuohkallion
teollisuusalueen ja sen eteldpuolella olevan asuinalueen ja Koivutien
valissa sijaitsee taajamametsa, joka on myos virkistyskaytossa. Te-
ollisuusalueen keskella on kasvillisuuden valtaama viheralue, joka ei
ole aktiivisessa virkistyskaytossa. Alueen pohjoisosassa sijaitsee
ABC-liikenneasema, Tokmannin tavaratalo ja ravintola Heila.
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Hulevesisuunnitelman ratkaisuvaihtoehdossa VA 0 Vuohkallion hule-
vesipumppaamosta luovutaan ja teollisuusalueen Vuohkallion-
tie/Tyomiehentie ja Asentajankadun muodostuvat hulevedet johde-
taan tasausaltaan kautta Sukuranlahteen talla hetkella olemassa
olevien hulevesisuunnitelman (litteend) sivuilla 2-3. esitettyjen vir-
tausreittien mukaisesti. Myos Vuohkallion teollisuusalueen rakenta-
mattomien tonttien vedet ohjataan Sukuranlahteen. Ratkaisu toteut-
taa periaatetta, ettd hulevedet kasitellaéan ja johdetaan luonnollisten
valuma-aluerajausten mukaisesti vesistoon.

Vuohkallion teollisuusalueen luontainen, korkeusmalliin perustuva
vesienjohtamissuunta on Sukuranlahti (Hulevesisuunnitelma sivu 3).
Alue ei ole tulvaherkka. Vuohkallion teollisuusalueen lansipuolelta
kulkee valtaoja Veljeskylasta valtatien alitse Sukuranlahteen. ABC-
likenneaseman/Tokmannin takaa kulkee valtatien alitse noin 1000
mm rumpu. Valuma-alueen pinta-ala ennen valtatien alittavaa rum-
pua on noin 73 hehtaaria. Kaakonlammesta lahteva valtaoja laskee
Juornatjoenlahteen. Suurin osa Veljeskylan alueesta laskee myds
Juornatjoenlahteen. Kaakonlammen luontaisen valuma-alueen pinta-
ala on noin 56 hehtaaria. Sukuranlahteen laskee lisdksi Sukurantien
pohjoispuolelle ja valtatien itapuolelle rajautuva alue.

Alueen vedet keraantyvat luontaisesti valtatielle johtavan rampin vie-
reen Sukurantien pohjoispuolella, josta vedet johdetaan kahden rum-
mun kautta valtatien lansipuolelle. Rampin alittava rumpu on halkai-
sijaltaan n. 600 mm ja valtatien alittava rumpu n. 1000 mm. Né&in ol-
len ko. valuma-alueen pinta- ja hulevedet on koottu alueen ensim-
maisten ojitussuunnitelmien mukaisesti ja kasitelty seké ohjattu ao.
luonnollisten valuma-alueiden mukaisesti vesistoon.

Hulevesisuunnitelman ratkaisuvaihtoehdossa VA 1 Vuohkallion hule-
vesipumppaamo jaisi kayttoon ja Vuohkallion teollisuusalueella nyky-
tilanteessa muodostuvat hulevedet johdettaisiin Kaakonlampeen,
mutta tata vaihtoehtoa tekninen lautakunta ei hyvaksynyt. Tama
pinta- ja hulevesien johtamisen periaate ei toteuttaisi valuma-aluei-
den mukaista kasittelya ja luonnollisten valuma-alueiden rajauksia,
eik& sen toimivuus onnistuisi ilman yhteiskunnan infrarakentamista,
saannollista huolto- ja kunnossapitoa seka jatkuvia yllapitokuluja.
Ratkaisu vaikuttaisi ja muuttaisi myds Kaakonlammen vesitasetta.

Molemmissa ratkaisuvaihtoehdoissa, siis valitussa VA 0 ja VA 1
vaihtoehdoissa, nykyista tasausallasta laajennetaan ja rakentamatto-
mien tonttien hulevedet johdetaan edelleen Sukuranlahteen. Suku-
ranlahteen laskevaa valtaojaa siirrettaisiin ja rakentamattomien tont-
tien hulevedet ohjattaisiin valtaojaan. Valtaoja pyritdan jattamaan
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luonnonmukaiseksi avo-ojaksi eli mahaan kaivetuksi uraksi, jonka
tarkoituksena on hallita hulevetta.

Hulevesisuunnitelman yhteydessa laadittiin hulevesien tutkimus- ja
seurantaohjelma, jonka mukaisesti Heinolan kaupunki kaynnisti
2023 alueen hulevesien systemaattisen laadun tarkkailun.

Heinolan kaupunki on tehnyt sopimuksen Vuohkallion hulevesien
johtamisesta ja moottorikelkkauran tekemisesta maanomistajien
kanssa vuonna 1996. Sopimuksessa todettiin, etta hulevesina joh-
dettavien purkuvesien tulee olla laadultaan vahintaan talouskayttoon
soveltuvaa vetta. On kuitenkin syytd huomioida, etta lainsdadannon
vaatimukset kohdistuvat eritavalla hulevesiin ja talousveteen. Hule-
vesi ja talousvesi ovat erilaista vetta, joilla on erilaiset kayttdtarkoi-
tukset. Heinolan kaupunki on purkanut kyseisen sopimuksen huleve-
sien johtamiseen ja sen laatuun liittyvien kohtien osalta, silla sopi-
muksessa mainittujen purkuvesien laatu ei voi tayttaa talousveteen
soveltuvan veden laatua.

Hulevesien johtaminen ja kaupungin sopimuksen purkaminen

Valittaja on esittéanyt erindisia vaittamia, joiden mukaan hulevetta ei
saa johtaa tiettyyn suuntaan tai johtamisesta aiheutuu ongelmia
mansikanviljelylle tai hulevedet sisaltavat epapuhtauksia.

Epapuhtauksien osalta asiaa on tutkittu ja hulevesisuunnitelman yh-
teydessa laadittiin hulevesien tutkimus- ja seurantaohjelma, jonka
mukaisesti Heinolan kaupunki kaynnisti 2023 alueen hulevesien sys-
temaattisen laadun tarkkailun. Valittajan viittaama aiempi hulevesi-
nayte on otettu yhdesta putkesta vuonna 2000, eika tulos siis ole ko-
konaisuuden kannalta edustava, eikéd enaa relevantti, vaan nyt kau-
pungin tutkimusohjelman mukaan kaupunki seuraa laatua. Taman
lausunnon liitteena on kevaalla 2023 otettujen naytteiden tulokset ja
niiden analyysiraportti. Siten valittajan vaitteet toistuvasta pilaantumi-
sesta ovat epatarkkoja ja liioiteltuja, eika yhta naytetta voida pitaa
edustavana. Valittajalla ei ole muita tutkimustuloksia, jotka osoittaisi-
vat hulevedessa olevan edelleen epapuhtauksia, vaan véitteet pe-
rustuvat mahdollisesti valittajan vaittdmiin ja kokemusperaiseen
saastumiseen. Siten valittajan vaitteet kokemusperéisesta saastumi-
sesta ovat epamaaraisia ja pitda huomioida, ettéd kokemusperéinen
saastuminen on nimensé mukaan kokemusperaista. Seikka, etté hu-
levettd voidaan tyypillisesti arvioida kokemusperaisesti, on epatarkka
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ja virheellinen, kun hulevesi sisaltda esim. hiekkaa, turvetta, hu-
musta tai muita maa-aineksia, mitka saattavat varjata hulevetta. Ke-
vaalla 2023 otetut naytteet eivéat osoittaneet huleveden olevan miten-
k&an tavanomaisesta poikkeavaa.

Heinolan Vuohkallion alueen hulevesitarkkailussa todettiin yleispara-
metrien osalta veden olevan hieman hapanta kaikissa tutkituissa
naytteissa (pH 5,4-6,8). Kaikkein "happamimmillaan” vesi oli nayte-
pisteessa 5. Kaakonlampi / Koivutie (pH 5,4). Suomen vesistoissa
pH on yleensa lievasti hapanta. Muiden yleisparametrien seké bak-
teerien pitoisuudet olivat naytteissa matalalla pitoisuustasolla, koko-
naistypen osalta korkeintaan kohtalaisella tasolla. Asiaa on kasitelty
litteessa olevassa raportissa seikkaperaisesti.

Valituksessa esitetty selvitys hulevesien johtamisesta kaakonlam-
men alitse tai ympari ei ole aiheellinen. Siihen on otettu kantaa hule-
vesisuunnitelmassa sivulla 23. Kyseisen asian toteuttaminen vaatisi
valuma-alueiden rajojen ylitysta, luontaista valuma-suuntaa vasten
pumppaamista seké olisi kustannuksiltaan hyvin suuri. Eika siten
vastaisi myoskaan MRL:n ohjeistusta asian ratkaisun suhteen.

Heinolan kaupunki on tehnyt sopimuksen Vuohkallion hulevesien
johtamisesta ja moottorikelkkauran tekemisestd maanomistajien
kanssa vuonna 1996. Sopimuksessa on otettu kantaa hulevesien
osalta siihen, etta purkuvesien tulee olla laadultaan vahintaan ta-
louskayttdoon soveltuvaa vetta. Ylipdataan valittaneen viittaama Vuo-
den 1961 jo kumotun vesilain (264/1961) 27 pykala ei viittaa talous-
veden laadunmaaritelmaan, vaan itseasiassa maarittaa ja saatelee
toisen alueella tapahtuvaa vedenottoa, eika siina sinansa oteta kan-
taa talousveden laatuvaatimuksiin vaan méaaritellaan toimintaa toisen
maalla:

"Jokaisella on oikeus ammentaa vesistosta vettd talous-
vetena kaytettavaksi seka ottaa siita jaata koti- ja karja-
talouttaan varten, uida vesistossa ja kayttaa sen vetta
pesemiseen, elainten juottamiseen ja muuhun sellai-
seen tarkoitukseen, mikali se voi tapahtua kulkematta
oikeudettomasti toisen maalla ja aiheuttamatta alueen
omistajalle tai muulle haittaa tahi hairi6ta.”

Heinolan kaupunki on kuitenkin purkanut ko. sopimuksesta huleve-

sien johtamiseen ja sen laatuun liittyvat kohdat, silla sopimuksessa

mainittujen purkuvesien laatu ei voi tayttaa talousveteen soveltuvan
veden laatua. Lainsdddannon vaatimukset kohdistuvat eritavalla hu-
levesiin ja talousveteen. Hulevesi ja talousvesi ovat erilaista vetta,
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joilla on erilaiset kayttdtarkoitukset. Suomessa ei ole omia huleve-
sien laadulle asetettavia tavoitearvoja, eika hulevesien laatu voi olla
samanlainen kuin talousvedelta vaadittavat tavoitearvot. Talousve-
den laatuvaatimukset ovat tiukat, ja lainsaadantd maarittaa niiden
osalta mm. tietyt normit ja kayttbtarkoituksen maaraytymisen. Hule-
vesi ei tayta naita vaatimuksia, joten sitd ei voida rinnastaa talousve-
teen tassa asiassa, eika kyseista rinnastusta olisi tullut tehda alkupe-
raisesséa sopimuksessakaan.

Hulevesiin paatyy erilaisia aineita ilmalaskeuman mukana, erilaisten
toimintojen (esim. liikenne, liukkauden torjunta, rakentaminen, lan-
noitus) seurauksena seka erilaisista kaupunki-infrastruktuurin raken-
teista (esim. rakennusten materiaalit ja asfaltti) tai luonnonympaéris-
tosta. Talousveden raja- ja viitearvoja ei voida tai ei pida soveltaa
hulevesiin. Hulevesien arvioinnin tulee olla kokonaan erillaén talous-
vesien arvioinnista em. syiden ja perusteluiden takia. Hulevesien
johtamisen tavoitteena on pyrkia hulevesien mahdollisimman hyvaan
ja luonnonmukaiseen laatuun. Talousvesien arvioimisessa lainsaa-
danto lahtee siita, etta talousvesi on tarkoitettu kotitalouskaytt6on,
kuten juomavedeksi ja ruoan valmistukseen. Hulevesi taas on sade-
ja sulamisvesia, jotka keraantyvat kaduilta, pihoilta ja muilta pin-
noilta. Siten hulevesi sisdltaa usein erilaisia epapuhtauksia. Vaikka
hulevesissa esiintyville aineille on saatavissa erilaisia viitearvoja, joi-
den perusteella riskid voidaan arvioida, ei kyse voi olla talousveteen
rinnastettavista arvoista ja kayttotarkoituksesta.

On myos syyta huomata, etté talousveden laatua saantelevat kritee-
rit maarittelevat ja sisaltavat kotitalouksille yms. tarkoitetun ja kohdis-
tetun talousveden laadun vaatimukset ao. asetuksessa. Asetuk-
sessa on lisdksi maaritelty asetuksen soveltamisala ja rajaukset,
jonka mukaisesti asetusta ei sovelleta hulevesiin. Hulevesille ei ole
siten asetettu Suomen lainsdddannossa laatuarvoja, vaan suositus-
tai viitearvoja maaperan ominaisuuksien mukaisesti sek& ympéristo-
luvilla toiminnanharijoittajille voidaan asettaa hulevesien laatuvaati-
muksia toiminnan luonne huomioiden. Talousvedelle asetettujen laa-
tuarvojen tai -kriteereiden soveltaminen hulevesiin on siten kohtuu-
tonta ja vastoin lainsaadannon periaatteita ja soveltamisohijeita, silla
mikd&n puhdistamaton pintavesi tai hulevesi ei ole talousvetta tai ris-
kittbmasti (mikrobiologia, kiintoaine ym.) talousveden laatuvaatimuk-
set tayttavaa vetta.

Ylipaatdan tapauksessa Heinolan kaupunki haluaa korostaa, etta
kaupunki vastaa hulevesijarjestelmasta, ei esimerkiksi jarjestelmaa
kayttavien kotitalouksien tai elinkeinoelaman mahdollista riskeisté tai
poikkeavista tapahtumista. Niista vastuu on toimijalla tai poik-
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keamien aiheuttajalla MRL:n ja ymparist6- tai jatelainsaadannon pe-
riaatteiden ja lupaehtojen mukaisesti. Siten alueella sijaitsevat auto-
ja konekorjaamot tai muu toiminta ei ole ratkaisevaa tilanteen arvi-
oinnin kannalta, vaikkakin hulevesisuunnitelmassa on otettu huomi-
oon, ettd asemakaava-alueella kiinteiston omistajan on jarjestettava
oman kiinteistdonsa hulevesien hallinta yhteensopivaksi kunnan jar-
jestelméan kanssa.

Muut seikat valituksessa

Valittaja on tuonut esille Elenia Lamp6 Oyn polttodljyongelman, jolla
ei ole vaikusta taman hulevesisuunnitelman osalta. Sen lisdksi ne
seikat mitka ovat aluehallintoviraston paatettavana eivat varsinai-
sesti vaikuta tdhan hulevesisuunnitelman hyvaksymiseen. Taméan
lisdksi, jos hulevesisuunnitelman toteutus vaatii tiettyja toimenpiteité
suhteessa ojituksiin tai ojitusyhtidon, niin ratkaistaan nama seikat
hulevesisuunnitelman taytantéénpanon yhteydessa. Kyseiset asiat
ovat valituksessa ennenaikaisia. Samoin on asianlaita valittajan
esille nostamassa vesilain lupaseikoissa, vaikkakin Etela-Suomen
aluehallintovirasto ei varsinaisesti ottanut kantaa kaupungin huleve-
sisuunnitelmaan.

Oikeudenkayntikulujen korvaamisasia

Vaatimus tulee hylata perusteiltaan ja maaraltdéan. Heinolan kau-
punki on toiminut asiassa lain ja omien saantéjensa mukaisesti. Hei-
nolan kaupungin ndkemyksen mukaan tapauksessa ei tulisi tuomita
valittajan oikeudenkayntikuluja Heinolan kaupungin maksettavaksi,
vaan valittaja saa pitéda oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.

Heinolan tekninen lautakunta
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