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1 JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen saanndllista valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma) ja
laadittava luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden
muusta sdanndllisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelma on
pidettava ajan tasalla ja valvontasuunnitelma on tarkistettava saanndllisesti.

Jatelain (646/2011, muutettu 834/2017) 124 §:n mukaan kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava jatelain 100 §:ssa tarkoitetun jatteen
ammattimaisen kerayksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelmat voidaan yhdistaa
samaan asiakirjaan. Lisaksi valvontaviranomaisen on saanndllisesti tarkastettava sellaiset
laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa syntyy vaarallista jatetta.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka asetetaan julkisesti nahtaville.
Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus
saada tietda kohteensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.

Muista ymparistdonsuojelun valvontavelvoitteista maarataan jatelain (646/2011), maa-
aineslain (555/1981), maastoliikennelain (1710/1995), merenkulun ymparistdnsuojelulain
(1672/2009), ulkoilulain (606/1973), vesihuoltolain (119/2001), vesilain (587/2011),
vesiliikennelain (463/1996) ja ymparistonsuojelulain (627/2014) seka naiden nojalla
annettujen asetusten kautta.

2 TOIMIALUE

Heinolan ymparistonsuojelun viranhaltijoiden toimialueena on Heinolan lisaksi Hartola, litti
ja Sysma (Kuntalain 54 §:n mukaiset sopimukset viranomaistehtavien hoitamisesta, kuntien
hallintosaannot seka ymparistonsuojeluviranomaisten delegointipaatokset).
Ymparistonsuojeluviranomaisena toimii kuitenkin edelleen kussakin kunnassa toimiva
monijaseninen toimielin.

2.1 HEINOLA
Heinolan pinta-ala on 839,29 km?, josta vesistdja on 163,20 km2. Vuoden 2022 lopussa
Heinolassa oli 18 131 asukasta. Vapaa-ajanasuntoja on noin 3500 kpl.

Toimialueen valvontakohteet koostuvat paaasiassa maa-ainestenottoalueista,
polttonesteen jakeluasemista, teollisuudesta, elainsuojista seka jatteiden vastaanottoon ja
hyodyntamiseen liittyvista toimista. Ympariston pilaantumisen riskeja ovat maaperan ja
pohja- ja pintaveden pilaantuminen ja ilmansaasteet.

Pohjaveden muodostumisen kannalta tarkeimpia alueita Heinolassa ovat Il Salpausselka

seka siihen liittyva Heinolan harju. Yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tarkeiksi
luokitellut kahdeksan pohjavesialuetta sijaitsevat nailla harjualueilla; Heinolan



kirkonkylassa, Veljeskylassa, Jyrangossa, Myllyojalla, Hevossaaressa seka Vierumaella
kylataajaman, Syrjalankankaan ja Urheiluopiston alueilla. Lisaksi Heinolassa on kolme
muuta merkittdvampaa harjumuodostumaa, Kuijarvenharju, Kaakonkangas ja Rasanharju.
Syrjaisen sijaintinsa vuoksi ne eivat kuitenkaan ole vedenoton kannalta merkittavia.
Urheiluopiston ja Kuijarvenharjun pohjavesialueet on luokiteltu lisdksi E-luokkaan, mika
tarkoittaa, etta alueen maa- tai vesiekosysteemi on suoraan riippuvainen pohjavedesta.

Heinolan kaupungin ymparistonsuojelumaarayksissa luokitellut pohjavesialueet seka ranta-
alueet alle 200 m etaisyydella vesistdosta on maaritelty alueiksi, joille paikallisten
olosuhteiden perusteella annetaan tarkennettuja maarayksia.

Kaupungin kokonaispinta-alasta vedet peittavat 19 %. Heinolan kaupungin alueella on yli
300 yli 1 hehtaarin suuruista jarvea. Suurten selkien, Konniveden ja Ruotsalaisen, lisaksi
merkittavia vesistdja ovat mm. Ala-Raaveli, Imjarvi ja Sonnanen. Kaupungin keskusta
sijoittuu Kymen virran rannalle. Kymen virrassa on Heinolan keskustan alapuolella
Jyrangon koski ja virta jatkuu Konniveden jalkeen Kymijokena, joka laskee Suomenlahteen.

Heinolan alueella on useita valtakunnallisiin suojeluohjelmiin kuuluvia ja 17 Natura2000-
verkostoon kuuluvaa kohdetta.

2.2 HARTOLA
Hartolan pinta-ala on 675,43 km2, josta vesistdja on 131,98 km2. Vuoden 2022 lopussa
Hartolassa oli 2 574 asukasta. Vapaa-ajanasuntoja Hartolassa on noin 2 400 kpl.

Toimialueen valvontakohteet koostuvat padasiassa elainsuojista, maa-aineiden ottoalueis-
ta ja polttonesteen jakeluasemista.

Alueella on vahan pohjaveden ja maaperan pilaantumisriskin aiheuttavaa teollisuustoimin-
taa. Maa-ainesten otto on harjualueilla runsasta ja aiheuttaa paikoittain riskin pohjaveden
laadulle. Erittain runsaasti liikennoity valtatie 4 kulkee Tollinmaen-Huiskanharjun ja Pohjo-
la-Tainionvirta pohjavesialueiden lapi. Tie sivuaa myds Hartola kk pohjavesialuetta. Tiella
sattuva kemikaalionnettomuus aiheuttaa merkittavan pohjaveden pilaantumisen riskin.

Hartolan 1-luokan pohjavesialueet ovat Kirkonkylan pohjavesialue, jolla on vedenottamo, ja
Tollinmaenharju-Huiskanharju, jolla on tutkittuja vedenottamonpaikkoja. Hartolan 2-luokan
pohjavesialueet ovat: Kalho, Pohjola-Tainionvirta ja Sahansuo-Vaimolampi.

Pohjaveden suojelemiseksi Hartolan kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa
pohjavesialueet seka ranta-alueet alle 200 m etaisyydella vesistosta on maaritelty alueiksi,
joille paikallisten olosuhteiden perusteella annetaan tarkennettuja maarayksia. Vilkkaasti
likenndity valtatie 4 halkoo Hartolan pohjavesialueita yli 20 kilometrin matkalta. Valtatieta
onkin paranneltu viime vuosien aikana my06s pohjavesisuojausten osalta.

Hartolan kunnan kokonaispinta-alasta vedet peittavat 20 %. Hartolan alueella on 112 yli
yhden hehtaarin kokoista jarvea. Merkittavimpia vesistoja ovat Jaasjarvi, Rautavesi ja
Salajarvi.

Hartolan alueella on seitseman NATURA 2000-verkostoon kuuluvaa kohdetta.



2.3 ITTI

litti on Paijat-Hameen maakunnan kaakkoisosassa sijaitseva kunta, jonka pinta-ala on
685,09 km2. Pinta-alasta vesistdja on 97,26 km2. Vuoden 2022 lopussa litissa oli 6 504
asukasta. Kesaasuntoja litissa on lahes 3000 kpl.

Toimialueen valvontakohteet koostuvat paaasiassa maa-ainestenottoalueista, polttones-
teen jakeluasemista, teollisuudesta, elainsuojista seka ampumaradoista. Lisaksi litin alu-
eella on ymparistdvalvonnan piiriin kuuluva moottoriurheilurata. Ympariston pilaantumisen
riskeja ovat maaperan ja pohja- ja pintaveden pilaantuminen ja ilmansaasteet.

Pohjaveden muodostumisen kannalta tarkeimpia alueita litissa ovat Arolahden, Tillolan, Ra-
dansuun, Ruokosuon, Vuolenkosken ja Perhenniemen pohjavesialueet. Vuolenkosken,
Miehonkankaan ja Mankalan pohjavesialueet on luokiteltu lisaksi E-luokkaan, jonka vedesta
maa- tai vesiekosysteemi on suoraan riippuvainen.

Vilkkaasti liikennoity valtatie 12 kulkee Mankalan, Kausalan, Tillolan ja Miehonkankaan
pohjavesialueiden lapi aiheuttaen merkittavan pohjavesien pilaantumisriskin
onnettomuustilanteissa. Myods merkittava osa litin teollisuudesta on aikanaan sijoitettu
pohjavesialueille. litissa on vuoden 2024 alussa vireilla ymparistonsuojelumaaraysten
laatiminen, minka yhtena isoimpana tavoitteena on luoda kuntaan paikallisten olosuhteiden
vuoksi pohjavesien pilaamista ehkaisevia kaytanteita.

litin kunnan alueella on 52 jarvea, joista suurin on Pyhajarvi. Konnivesi ulottuu litin pohjois-
osassa litin kunnan puolelle, muodostaen toiseksi suurimman vesialueen. Kaikkiaan litin
kunnan pinta-alasta on 14,2 % vesistoa.

Natura 2000- alueita ja muita suojelualueita litin kunnan alueella on useita. Erityisina lajeina
voidaan mainita taponlehti ja kangasvuokko.

2.4 SYSMA
Sysman pinta-ala on 936,50 km?, josta vesistdja on 270,30 km?2. Vuoden 2022 lopussa
Sysmassa oli 3 504 asukasta. Vapaa-ajanasuntoja on noin 3 700 kpl.

Toimialueen valvontakohteet koostuvat paaasiassa elainsuojista, maa-aineksen
ottoalueista ja polttonesteen jakeluasemista. Ympariston pilaantumisen riskeja ovat
maaperan ja pohjaveden pilaantuminen.

Sysman 1-luokan pohjavesialueet ovat: Otamo, Leenharju ja Kuokanmaki, joilla on
vedenottamo. 2-luokan pohjavesialueita ovat Lahdenpohja, Liikola, Kahusjarvi, Karilanmaa,
Kuterlampi, Lahdenpohja, Pellosniemi, Sarvanharju, Soukanharju, Tepoonjarvi ja Kalho.

Pohjaveden suojelemiseksi Sysman kunnan ymparistdnsuojelumaarayksissa luokitellut
pohjavesialueet seka ranta-alueet alle 200 m etaisyydella vesistosta on maaritelty alueiksi,
joille paikallisten olosuhteiden perusteella annetaan tarkennettuja maarayksia.

Sysman alueella on 6 NATURA 2000-verkostoon kuuluvaa kohdetta, joista Sysman
lintuvedet ovat aivan keskustan tuntumassa. Sysman kunnan kokonaispinta-alasta vesistda



on 28,9 % ja rantaviivaa on yhteensa noin 1000 km, joista Paijanteen rantaviivaa 270 km.
Paijanteen lisdksi Sysmassa on lukuisia pienempia jarvia.

3 RISKINARVIOINTI JA VALVONTALUOKAT

Ymparistonsuojelulain mukaisten maaraaikaistarkastusten on perustuttava riskinarviointiin.
Jatelain mukaisten valvontasuunnitelmien tulee perustua arviointiin riskeista ja
ymparistovaikutuksista, jotka jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvat.

3.1 YMPARISTOVAIKUTUSTEN RISKINARVIOINTI

Valvontaa on kohdistettu riskinarvioinnin avulla ympariston kannalta haitallisimpiin ja
suurimman riskin kohteisiin. Ymparistoriskilla tarkoitetaan ymparistdonsuojelulaissa
ympariston pilaantumiseen liittyvia riskeja, jotka kattaisivat myos paastodista aiheutuvat
terveysriskit.

Valvontakohteiden luokittelussa valvontaluokkiin kaytetaan apuna taulukossa 1 esitettya
riskimatriisia. Riskimatriisissa ymparistoriskeja arvioidaan onnettomuuteen tai paastoon

johtavan hairiétilanteen todennakdisyyden ja seurausten vakavuuden perusteella.
Valvontaluokka maaraytyy arvioidun ymparistoriskin mukaan.

Taulukko 1. Riskimatriisi

TODENNAKOISYYS VALVONTALUOKKA YMPARISTORISKI

2
suuri 3 2 kohtalainen
satunnainen 4 3 2 vahainen
erittain pieni 4 4 3 vahaisin

SEUGAUED  lieva  kohtuullinen [NEKENEIN

Todennakoisyyden arvioinnissa kaytetaan seuraavaa jaottelua:
e erittdin suuri — useita kertoja vuodessa
e suuri — vuosittain
e satunnainen — harvemmin kuin kerran kahdessa vuodessa
e erittain pieni — harvemmin kuin kerran kymmenessa vuodessa
Seurauksen arvioinnissa kaytetaan seuraavaa jaottelua:
e vakava — paasto aiheuttaa vaaraa terveydelle ja / tai ympariston pilaantumista tai
ymparistdn pilaantumisen vaaraa, jonka vaikutusalue on laaja
e kohtuullinen — paasto aiheuttaa viihtyvyyshaittaa ja / tai ympariston pilaantumisen
vaaraa, jonka vaikutusalue on suppea
e lieva — paasto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyvyyshaittaa



Taulukossa 2 on kuvattu valvontaluokan arvioinnissa kaytettavien yleisimpien
ymparistoriskien seuraus ja taulukossa 3 on kuvattu toimialakohtaiset riskit. Lihavoidut
riskit ovat maaraavassa asemassa valvontaluokan maarittamisen kannalta.

Taulukko 2. Yleisimpien ympdristériskien arviointi

RISKI SEURAUS

limansaasteet terveydelle haitalliset vakava
limansaasteet viihtyvyyshaitta (haju) lieva — kohtuullinen
Maaperan pilaantuminen kohtuullinen — vakava
Maaperan pilaantuminen pohjavesialueella vakava

Paastot vesistdon — terveydelle ja vesiymparistdlle vaaralliset  vakava

Paastot vesistdon — virkistyskayttdéa heikentavat lieva - kohtuullinen
Pohjaveden pilaantuminen vakava
Roskaantuminen lieva

Taulukko 3 Toimialakohtaisia riskeja

TOIMIALA RISKIT ‘
Ampumarata melu, maaperan pilaantuminen

Asfalttiasema haju, paastot ilmaan, maaperén pilaantuminen
Betoniasema ja betonituotetehdas  paastot ilmaan, maaperaéan ja pohjavesiin

Elainsuoja haju, maaperan, pohja- ja pintaveden pilaantuminen
Jakeluasema paastot iimaan, maaperan ja pohjaveden pilaantuminen
Jatteen kerays roskaantuminen, maaperan pilaantuminen

Jatteen kompostointi haju, maaperan, pohja- ja pintaveden pilaantuminen
Jatteen murskaus melu, haju, paastét ilmaan (poly), roskaantuminen
Jatteen vastaanotto haju, roskaantuminen, maaperan pilaantuminen

Jatteen valivarasto haju, roskaantuminen ja maaperéan pilaantuminen
Liimaus paastot ilmaan, jatevesipaastot

Lampékeskus zz::::; irLr?:;a:, maaperan ja pohja- / pintaveden
Maa-aineksen murskaus melu, pohjaveden pilaantuminen

Maa-aineksen otto melu, pohjaveden pilaantuminen

Moottoriurheilurata melu, pohjaveden pilaantuminen

Pintakasittely paastot ilmaan, jatevesipaastot

3.2 VALVONTALUOKAT
Valvontakohteet on jaettu riskinarvioinnin perusteella seuraaviin valvontaluokkiin:
e Valvontaluokka 1 tarkastetaan vahintaan kerran vuodessa
% kuuluvat ne toiminnat, joiden ympéristoriskein katsotaan olevan merkittavia
¢ Valvontaluokka 2 tarkastetaan vahintaan kerran kahdessa vuodessa
% kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan kohtalaisia
e Valvontaluokka 3 tarkastetaan vahintaan kerran neljassa vuodessa
% kuuluvat ne toiminnat. joiden ymparistoriskien katsotaan olevan vahaisia



e Valvontaluokka 4 tarkastetaan vahintaan kerran kymmenessa vuodessa
& kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskin katsotaan olevan vahaisin
Valvontaluokat on kuvattu tassa suunnitelmassa toimialakohtaisesti. Valvontaohjelma
perustuu laitoskohtaiseen riskinarviointiin, jossa on huomioitu toimialakohtaisen
riskinarvioinnin lisaksi tehostetun valvonnan tarve. Valvontaluokka maarittaa valvottavan
kohteen vahimmaistarkastustiheyden.

3.3 TEHOSTETTU VALVONTA

Mikali toiminta sijoittuu vedenhankinnan kannalta tarkealle pohjavesialueelle tai ranta-
alueelle, sen laheisyydessa on hairiintyvia kohteita tai tarkastuksissa on todettu toistuvia
lupamaaraysten laiminlyonteja, voidaan kohteen valvontaluokkaa muuttaa, jos toiminnalla
nahdaan tarvetta tehostetulle valvonnalle.

Jos toiminnassa esiintyy puutteita, lupaehtojen rikkomista tai vuosiraportointi on jatetty
tekematta tai on puutteellinen, suoritetaan ylimaaraisia tarkastuksia tapauskohtaisesti,
kunnes toiminta tayttaa lait ja maaraykset.

Valvontaa tehostetaan myds, jos luvanvaraisessa ja rekisteroitavassa toiminnassa tapahtuu
ymparistonsuojelulain 123 §:n mukainen poikkeuksellinen tilanne, josta
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

3.3.1 VALVONTA ONNETTOMUUS-, HAITTA- JA RIKKOMUSTILANTEISSA
Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai
selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn
ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta ymparistonsuojelulain 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa. Jos samanaikaisesti on vireilla
toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtava mahdollisuuksien mukaan
ennen lupa-asian ratkaisemista.

Asianosaisten tekemat kirjalliset valitukset kasitellaan, ja mikali asia kuuluu
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan, on silla velvollisuus antaa asiaa koskeva
valituskelpoinen paatds. Ymparistonsuojelulain 186 §:ssa on kerrottu kuka voi laittaa asian
vireille. Nimettomat ja suulliset ilmoitukset otetaan kasittelyyn viranomaisen harkinnan
mukaan.

4 VALVONTA

4.1 VALVONTAOHJELMAN MUKAINEN SAANNOLLINEN VALVONTA
Ymparistoluvanvaraisten ja rekisterdityjen laitosten saanndllinen valvonta koostuu
vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastuksista ja maaraaikaistarkastuksista kohteessa.
Maaraaikaistarkastukset toteutetaan tdaman valvontasuunnitelman ja sen perusteella
laaditun valvontaohjelman mukaisesti. Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka
sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana



tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista.
Vuosiraportit tarkastetaan vuosittain.

Valvontaohjelman laatiminen edellyttaa laitoskohtaista riskinarviointia, joka tehdaan taman
valvontasuunnitelman mukaisesti. Maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa ei kayteta
otantamenettelya. Valvontaohjelma sisaltaa myos kuvauksen edellisen vuoden tavoitteiden
toteutumisesta. Valvontaohjelma tehdaan vuosittain ja se pidetaan jatkuvasti ajan tasalla
mm. paivittamalla uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista.
Valvontaohjelman mukaiset kohteet tarkastetaan jarjestelmallisesti niille maaritellyn
valvontaluokan mukaan.

4.1.1 YMPARISTOLUPAVELVOLLISET
Ymparistonsuojelulain 27 §:n, 28 §:n ja 30 §:n mukaiset ymparistdlupaa edellyttavat
toiminnot.

Taulukko 4. Ympéristoluvalliset toiminnot tammikuussa 2024 Heinolassa

YHTEENSA, VALVONTAL
KOKO
TOIMIALA YHTEISTYOALU UOKKA

Ampumarata 1 4 4
Autopurkamo 2 2 3
Betonitehdas, Siirtyvat rekisterointiin, jos eivat
betonituotetehdas ole pohjavesialueella ja

3 4 3 e

toiminnassa tapahtuu
olennainen muutos.

Eldinsuoja 6 41 4
Jakeluasema pohjavesialueella 2 7 3
Jétteen kasittely 3 7 3
Jétteen kaytto

2 2 3
maanrakennuksessa
Jatteen vastaanotto 1 3 3
Liimapuutehdas 1 1 3
Lumen vastaanottopaikka 1 1 4
Lampolaitos 2 2 3-4
Maa-aineksen otto/murskaus 1 18 2
Maan vastaanottopaikka 2 5 4
Moottoriurheilurata 1 4 4
Pintakasittely 1 1 2

Yhteensa 29

Taulukko 5. Ympéristéluvalliset toiminnot tammikuussa 2024 Hartolassa

VALVONTAL

TOIMIALA KPL

UOKKA
Betonitehdas, 1 3
betonituotetehdas
Eldinsuoja 7 4

Jakeluasema pohjavesialueella 3 3

10



Jétteen kasittely 2 1-3

Jatteen vastaanotto 1 3

Maa-aineksen otto/murskaus 8 2

Maan vastaanottopaikka 2 4

Moottoriurheilurata 1 4
Yhteensa 25

Taulukko 6. Ympéristdluvalliset toiminnot tammikuussa 2024 litissa

TOIMIALA kL VALYORAL
Ampumarata 2 3-4
Eldinsuoja 8 4
Jakeluasema pohjavesialueella 2 3
Jatteen kasittely (1) 3 lupa vireilla 1/2024
Maa-aineksen otto/murskaus 4 2
Maan vastaanottopaikka 1 4
Moottoriurheilurata 1 1
Sahalaitos 1 3
VOC-laitos 1 3

Yhteensa 23

Taulukko 7. Ympéristéluvalliset toiminnot tammikuussa 2024 Sysméssé

VALVONTAL
TOIMIALA KPL UOKKA
Ampumarata 1 4
Elainsuoja 17 4

Jatteen kasittely 1 3
Jatteen vastaanotto 1 3
Maa-aineksen otto/murskaus 5 2-3
Moottoriurheilurata 1 4

Yhteensa 26

4.1.2 |ILMOITUKSENVARAISET TOIMIJAT

Ymparistonsuojelulain 115a §:n mukaiset toiminnot, joista tehdaan ilmoitus 120 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista. Vanhat ymparistélupapaatdkset ovat voimassa, kunnes lupaa
on tarpeen muuttaa toiminnan olennaisen muutoksen perusteella. Silloin jatetaan
lupahakemuksen sijasta ilmoitus ja asiassa annettava ilmoituspaatds korvaa voimassa
olevan luvan.

Taulukko 8 limoituksenvaraiset tammikuussa 2024

YHTEENSA,
TOIMINTA HEINOLA HARTOLA  IITTI SEV KOKO

VALVONTAL

YHTEISTYOAL UOKKA
UE

Elainsuoja - - (2 vireilld) 3 S 4
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4.1.3 REKISTEROITAVAT KOHTEET

Ymparistonsuojelulain 116 §:n mukaiset rekisterdintia edellyttavat toiminnot. Vanhojen, jo
olemassa olevien ja ymparistoluvitettujen toimintojen osalta on maaritelty maaraajat, johon
mennessa rekisterdinti tulee viimeistaan tehda. Joidenkin toimialojen kohdalla rekisterdinti

tehdaan vasta, kun toiminnassa tapahtuu olennainen muutos, joka edellyttaisi

ymparistéluvan tarkistamista. Mikali naiden toimintojen ymparistélupa tulee uusia ennen ko.
paivamaaraa, jatetaan uuden lupahakemuksen sijaan rekisterdinti-ilmoitus, jolloin vanha

ymparistdlupa raukeaa viranomaisen kasiteltya rekisterdinti-ilmoituksen.

Taulukko 9. Rekisteroitavéat toiminnat tammikuussa 2024

VALVONTA

LUOKKA

. YHTEENSA,
TOIMINTA HEINOLA  HARTOLA ITTI e
UE
Asfalttiasema - - 1 1 2
Betonitehdas 1 - - - 1
Energialaitos 4 1 1 1 7
Jakeluasema 16 3 1 6 26
Kemiallinen pesula 1 - - - 1
Qrga_aniset ) ) 1 ) y
liuottimet

4.2 JATELAIN VALVONTA

4.2.1 100 § MUKAISET KOHTEET

Jatelain 100 §:n mukaiset jatehuoltorekisteriin merkitsemista edellyttavat toiminnot.

Taulukko 10. Jatehuoltorekisteriin merkityt toiminnot tammikuussa 2024

HEINOLA HARTOLA ITTI YH'I;(%EKQSA,
YHTEISTYOAL
UE

Yhdyskuntajattee

- 13 77
aluekeraysplsteet
Hydtyjatteiden 10 1 10 2 23

kerayspisteet

4.2.2 VAARALLISTA JATETTA TUOTTAVAT LAITOKSET JA YRITYKSET
Jatelain 124 §:n mukaiset vaarallista jatetta tuottavat laitokset. Vuosittain pyritdan
tarkastamaan 4-10 kohdetta kussakin kunnassa siten, etta tarkastusvaliksi tulee

W A WWwwWww

VALVONTAL
UOKKA

korkeintaan kymmenen vuotta (vahaisin riski). Tammikuussa 2024 valvontaohjelmassa on
143 vaarallista jatetta tuottavaa yritysta, joista 68 on Heinolan, 11 Hartolan, 21 litin ja 43

Sysman alueella.

4.3 YHTEISKASITTELYLUPAVELVOLLISET
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Maa-ainesluvat, joihin liittyy kiviaineksen louhintaa tai murskausta enemman kuin 50 paivaa
vuodessa kasitelladn ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain yhteislupakasittelyssa. Ennen
vuotta 2016 kasitellyt ymparistoluvat kiviaineksen murskaamiseen on kasitelty erillisina
ymparistolupina.

Taulukko 11. Yhteiskésittelyluvat tammikuussa 2024

AVEEE, VALVONTA
HARTOLA NTTI KOKO
HEINOLA YHTEISTYOAL LUOKKA
UE
1 1 5

Pohjavesialueella 2 1 1
Muut 1 2 1 2 6 1
Yhteensa 3 3 2 3 11

4.4 MAA-AINESLAIN MUKAINEN VALVONTA
Maa-aineslain mukaista valvontatyota ovat mm. toiminnan aloitus- ja lopputarkastukset,
vuosittaiset tarkastuskaynnit, luvassa maariteltyjen vuosiraporttien tarkastaminen, ja
projektiluonteiset riskinarvioinnit ja selvitykset.

Taulukko 12. Maa-aineslain mukaiset luvat tammikuussa 2024

AVEE VALVONTA
HARTOLA NTTI KOKO
HEINOLA YHTEISTYOAL LUOKKA
UE
7 4 5

Pohjavesialueella 7 23 1
Muut 3 1 14 3 21 1
Yhteensa 10 8 18 8 44

4.5 MUU VALVONTA
Muiden kuin lupavelvollisten yritysten ja kiinteistdjen valvonnassa paapaino kohdistuu
jatehuolto- ja ymparistdonsuojelumaarayksien noudattamiseen.

Valvontaa suoritetaan myos tulleiden haittailmoitusten perusteella. limoitukset liittyvat
yleensa jatelain mukaiseen roskaantumiseen ja vesilain mukaiseen ojituksen
erimielisyyteen. limoitetut kohteet tarkastetaan, jonka jalkeen ryhdytaan asianmukaisiin
jatkotoimenpiteisiin.

Myos lakisaateisten ilmoitusten kasittelyyn voi liittya tarkastuksia. limoitusten kasittelyn
yhteydessa arvioidaan jalkivalvonnan tarve. Tarkastukset lisataan valvontaohjelmaan.

4.5.1 HAJA-ASUTUSALUEEN JATEVESIEN KASITTELYN VALVONTA

Kaikilla haja-asutusalueen Kiinteistdlla tulee olla valtioneuvoston asetuksen (157/2017)
mukainen jatevesien kasittelyjarjestelma.
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Pohjavesialueilla ja alle 100 metrin etaisyydella vesistoista sijaitsevien rakennusten, ennen
vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin tai
myonnettyyn rakennuslupaan perustuvien kayttokuntoisten jatevesijarjestelmien tuli tayttaa
ymparistonsuojelulaissa, hajajatevesiasetuksessa ja kunnan
ymparistonsuojelumaarayksissa jateveden kasittelylle asetetut vaatimukset 31.10.2019
mennessa. Muilla alueilla sijaitsevien jatevesien kasittelyjarjestelmien on taytettava
puhdistusvaatimukset muun remontin yhteydessa.

Sellaisten kiinteistdjen osalta, joiden jatevesijarjestelmiltd edellytetaan
puhdistusvaatimusten tayttamista maaraaikaan 31.10.2019 mennessa, on omistajan tai
haltijan mahdollista hakea ymparistonsuojeluviranomaiselta poikkeamista jatevesien
kasittelyvaatimuksista enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Poikkeaminen vaatimuksista
voidaan myontaa, jos ymparistonsuojelulaissa maaritellyt edellytykset tayttyvat.
Edellytyksena on, etta jatevesista ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta voidaan pitaa
huomattavan vahaisena tai etta edellytetyt toimet ovat kiinteiston haltijalle kohtuuttomat.

Automaattisesti vapautettuja jatevesijarjestelmien korjausvelvoitteesta ovat sellaiset
kiinteistot, joiden omistaja tai haltija on syntynyt ennen 9.3.1943 edellyttaen, etta kiinteiston
jatevesijarjestelma on kayttokuntoinen eika aiheuta ympariston pilaantumisen vaaraa.
Ymparistonsuojeluviranomainen valvoo jatevesien kasittelya koskevan lainsaadannon
noudattamista kunnan alueella.

Haja-asutusalueen jatevesien kasittelyn valvonta voidaan suorittaa projektiluonteisesti tai
muun valvonnan yhteydessa.

4.5.2 MELUA JA TARINAA AIHEUTTAVA TILAPAINEN TOIMINTA

Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisten melua ja tarinaa aiheuttavien ilmoituksen
valvontaa suoritetaan toiminnan aikana tapauskohtaisesti. Jokaisen kunnan omissa
ymparistonsuojelumaarayksissa on annettu tarkempia maarayksia ilmoitusvelvollisuudesta,
miten toiminta tulee jarjestaa ja ehdot, jolloin ilmoitusta ei tarvitse tehda.
Ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen johdosta paatoksen.

4.5.3 KOELUONTEINEN TOIMINTA

Ymparistonsuojelulain 31 §:n mukaan ymparistélupaa ei tarvita koeluonteiseen
lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai
polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta
laitos- tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun
naihin rinnastettavan seikan selvittamiseksi. Koeluonteisesta toiminnasta on tehtava
ymparistonsuojelulain 119 §:n mukainen kirjallinen ilmoitus viimeistaan 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista. Ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen johdosta
paatoksen.

4.5.4 POIKKEUKSELLINEN TILANNE
Ymparistonsuojelulain 120 §:n mukainen ilmoitus poikkeuksellisesta tilanteesta muussa
kuin luvanvaraisessa tai rekisterditavassa toiminnassa tulee jattaa viipymatta kunnan
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ymparistonsuojeluviranomaiselle. limoitus tehdaan tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa
aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua valitonta ja ilmeista
ympariston pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi
tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa. Tilanne voi olla onnettomuus,
ennakoimaton tuotantohairio tai muu niihin rinnastettava yllattava, toiminnasta riippumaton
poikkeuksellinen syy taikka rakennelman tai laitteen purkaminen toiminnassa, joka ei ole
luvanvarainen tai rekisteroitava.

Ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen johdosta paatoksen. limoituksen
johdosta suoritetaan tarkastus viipymatta, seka sen johdosta annettavan paatoksen
maaraysten toteutumista valvotaan tarkastuksilla.

4.5.5 JATTEIDEN KAYTTO MAARAKENTAMISESSA

Ymparistonsuojelumaaraysten mukaan jatteiden sijoittaminen maahan on Kielletty,
poikkeuksena pilaantumattomien betoni- ja tiilijatteiden, tuhkan ja asfalttirouheen
hyodyntdminen maarakentamisessa. Tasta on tehtava kirjallinen ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle vahintaan 30 paivaa ennen toiminnan aloittamista. Myos
litin vireilld olevien ymparistonsuojelumaaraysten laatimisessa on huomioitu tama ns. pikku-
MARA.

Jatemateriaalien ammattimaisesta ja laajamittaisesta hyddyntamisesta on saannelty
valtioneuvoston asetuksessa (843/2017) eraiden jatteiden hyddyntamisesta
maanrakentamisessa (MARA-asetus). MARA-asetus koskee jatemateriaalien
hyddyntamista liikkenne- ja teollisuusalueilla. MARA-asetuksen mukaisesta hyddyntamisesta
ilmoitus tehdaan Hameen ELY-keskukselle. ELY:n kasittelemat MARA-ilmoitukset tulevat
tiedoksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. lImoituksen saapuessa arvioidaan
jalkivalvonnan tarve tapauskohtaisesti.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi vaatia ymparistdlupaa haettavaksi, mikali
hyodynnettava maara tai sijoituspaikka sita edellyttaa.

4.5.6 KUIVALANNAN JA LANNOITEVALMISTEIDEN VARASTOINTI AUMASSA
Valtioneuvoston asetuksen eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen
rajoittamisesta (1250/2014) 9 §:n mukainen ilmoitus kuivalannan ja pakkaamattomien
orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnista aumassa, josta on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle 14 vuorokautta ennen varastoinnin alkamista.

Lannanlevittamisajankohdasta poikkeamisesta on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle lokakuun loppuun mennessa.

4.5.7 MAASTO- JA VESILIIKENNELAKI

Maastoliikennelain (1710/1995) 30 §:n mukaan moottorikayttdisilla ajoneuvoilla
tapahtuvaan Kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samassa
maastossa on haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Lupa on haettava
my0s yksittaisen tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa
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huomattavia haittoja luonnolle, muulle ymparistolle, asutukselle, yleiselle virkistyskaytolle,
kalastukselle tai muulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Vesiliikennelain (782/2019) 106 §:n mukaan moottorikayttoisella vesikulkuneuvolla
suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla
vesialueella on haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Lupa on haettava
myads yksittaisen tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa
merkityksellisia ymparistohaittoja.

Maasto- ja vesiliikennelain mukaista lupaa ei kuitenkaan tarvita tata tarkoitusta varten
asemakaavassa varatulle alueelle tai alueelle, jolle on annettu ymparistonsuojelulaissa
tarkoitettu ymparistolupa. Lupaa ei mydskaan tarvita viranomaisten tai puolustusvoimien
harjoituksiin.

4.5.8 VESILAKI

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on vesilain yleisena valvontaviranomaisena
alueellisen ELY-keskuksen rinnalla. Valvontatoimeen kuuluu laajasti jatkuva vesiympariston
tilan ja kayttdmuotojen seuranta. Rikkomustapauksissa valvontaviranomainen voi tehda
hallintopakkohakemuksen aluehallintovirastoon laittoman tilan korjaamiseksi.

Jos ojitusta koskevaa asiaa ei ole tarpeen kasitella vesilupa-asiana eika ojitustoimituksessa
ja ojituksessa syntyy erimielisyys, josta ei paasta sopimukseen, asian ratkaisee kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (VL 5:5, VA 29 §). Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
voi ojitusta koskevana asiana paattaa myos sadevesiviemarin sijoittamisesta toisen
kiinteistolle. Ymparistonsuojeluviranomainen voi vesilain 4 luvun 2 §:n mukaan
hakemuksesta paatoksellaan rajoittaa vesialueen veden ottamista.

Vesilain mukaisen paatoksen valmistelussa arvioidaan jalkivalvonnan tarve ja tarvittavat
tarkastukset merkitdan valvontaohjelmaan. Jalkivalvonta voidaan myos kirjata paatokseen.

Myds muussa vesilain valvonnassa kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on valvovana
viranomaisena, vaikka hakemukset ja ilmoitukset kasitellaan Hameen ELY-keskuksessa tai
aluehallintovirastossa. Talldin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen roolina on
yleisoilmoitusten vastaanotto, neuvonta, ilmoitusten tarpeen arviointi ja tarvittaessa
yhteydenpito Hameen ELY-keskukseen.

4.5.9 HULEVESIVIRANOMAINEN

Maankaytto- ja rakennuslain 13 a-luvun mukainen valvontaviranomainen voi antaa
kiinteiston omistajalle tai haltijalle maarayksen hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi.
Jos hulevesista aiheutuvan haitan poistaminen vaatii usean kiinteiston yhteisia jarjestelyja,
valvontaviranomainen voi kiinteiston omistajan aloitteesta ja muita kiinteiston omistajia tai
haltijoita kuultuaan maarata kiinteiston tai kiinteistdjen hulevesien johtamisesta tai muista
hulevesien hallinnan toimenpiteista. Eri kunnissa hulevesiviranomaisena toimii
hallintosaantojen mukaan: Heinolassa lupa- ja valvontalautakunta, Hartolassa tekninen
lautakunta, litissa viranomaislautakunta ja Sysmassa tie- ja lupajaosto.
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4.5.10 VESIHUOLTOLAKI

Ymparistonsuojeluviranomainen voi vesihuoltolain 11 §:n mukaan myontaa hakemuksesta
vapautuksen vesi- ja viemariverkkoon liittymisesta. Ymparistonsuojeluviranomainen on
valvontaviranomaisena vesihuoltolain rikkomustapauksissa (VHL 29 §).

4.5.11 JATELAKI

Jatelain valvonnassa keskeinen ohjauskeino on valvontaviranomaisen kevatkatselmus.
Jatelain valvontaa suoritetaan myos tulleiden haittailmoitusten perusteella. [Imoitukset
liittyvat yleensa jatelain mukaiseen roskaantumiseen. limoitetut kohteet tarkastetaan, jonka
jalkeen ryhdytaan asianmukaisiin jatkotoimenpiteisiin. Suurin osa siivoamisvelvollisuuden
saaneista kohteista on yksittaisia tapauksia, mutta kohteen valvonnasta voi muodostua
pitkaaikainen, jopa vuosia kestava prosessi.

Jatehuollon jarjestamisen viranomaistehtavista vastaa kaikissa yhteistyoalueen kunnissa eri
viranomainen:

Heinola: Lahden seudun jatehuoltoviranomainen

Hartola: Hartolan tekninen lautakunta

litti: Kymen jatelautakunta

Sysma: Sysman toimintaymparistovaliokunta
Jatehuoltoviranomainen paattaa jatehuoltomaarayksista, jatetaksasta ja
jatteenkuljetusjarjestelmasta. Jatemaksuja koskevat asiat ja poikkeukset
jatehuoltomaarayksista kasittelee kunkin jatehuoltoviranomaisen tai kunnan
hallintosaannon maarittelema viranhaltija.

4.5.12 SATAMAN JATEHUOLTO

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo merenkulun ymparistonsuojelulain
(1672/2009) 4 §:n mukaan huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista peraisin olevien
jatteiden vastaanottoa.

Sataman pitajan on laadittava sataman jatehuoltosuunnitelma. Hyvaksytty
jatehuoltosuunnitelma merkitaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan ja se on
tarkistettava, jos satamaan jatettavien jatteiden laatu, maara tai jatehuolto muuttuu
merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen tarkistaa kolmen vuoden
kuluessa sen hyvaksymisesta, sataman pitajan on lahetettava asianomaiselle
valvontaviranomaiselle ilmoitus, etta jatehuoltosuunnitelma on edelleen voimassa.

4.5.13 LEIRINTAALUEET

Ulkoilulain (606/1973) mukaan leirintdalueen perustamisesta ja alueen toiminnan
olennaisesta muuttamisesta on viimeistaan kolme kuukautta ennen toiminnan aloittamista
tai muuttamista tehtava kirjallinen ilmoitus alueen sijaintikunnan maaraamalle
viranomaiselle. Kunnan leirintaalueviranomainen valvoo ulkoilulain mukaisia leirintaalueita,
olivat nama tilapaisia tai pysyvia. Kaikkien yhteistyoalueen kuntien hallintosdanndissa
leirintaalueviranomaiseksi on maaratty sama toimielin, joka on
ymparistonsuojeluviranomaisenakin.
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5 VASTUUHENKILOT JA VALVONNAN VOIMAVARAT

Heinolan kaupungin ymparistotoimi hoitaa ymparistonsuojelun tehtavat Heinolan kaupungin
alueella ja yhteistydsopimuksen mukaan myds Hartolan, litin ja Sysman kuntien alueilla.
Heinolan ymparistotoimen paatoimipiste sijaitsee Heinolassa, missa on kolme tyontekijaa;
vastaava ymparistonsuojelutarkastaja, ymparistonsuojelutarkastaja ja
ymparistdnsuojelusihteeri. Hartolan, litin ja Sysman kunnanvirastoihin on sijoitettu kuhunkin
yksi viranhaltija (70-85 % tydajalla). Toimistosihteerit ovat rakennusvalvonnan kanssa
yhteiset (2 hl6a). Heinolan kaupungilla on kaytdssa Trimble Locus
ymparistdvalvontasovellus. Hartolassa, litissa ja Sysmassa ei ole erillista
ymparistovalvontasovellusta. Kaikissa kunnissa on kaytdossa oma asianhallintajarjestelma
Dynasty 10, joissa paatokset tehdaan.

6 VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO

Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnosta virka-apua ymparistonsuojelulain
187 §:n mukaan sen laissa saadettyjen tehtavien suorittamiseksi.

Tarkeimpia yhteistydkumppaneita ovat rakennusvalvonta, terveydensuojeluviranomainen
(Paijat-Hameen ymparistoterveys), Hameen ELY-keskus ja poliisi. Tarvittaessa tehdaan
yhteistyota myoOs pelastusviranomaisen, rajavartiolaitoksen, tullin ja turvallisuus- ja
kemikaaliviraston kanssa.

Hameen ELY-keskuksen ja kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen valinen tyonjako on
suurelta osin maaritelty lainsaadanndssa (ilmoitusten kasittelyt, paatdksenteko), mutta
valvonnassa vastuita ei ole tarkasti rajattu. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtava
on paaasiassa toimia linkkina kuntalaisten ja ELY-keskuksen valilla. Lupa-asioista
annettavissa lausunnoissa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen pyrkii tuomaan esiin
paikallisen tason ymparistovaikutukset, jotka ison laitoksen ymparistoluvan kasittelyssa
voisivat muuten jaada kasittelematta, mutta joilla on paikallisesti merkittavia vaikutuksia.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen osallistuu ELY-keskuksen valvomien laitosten
tarkastuksiin. Tavoitteena on pysya ajan tasalla siita, mita laitosten toiminnassa tapahtuu,
etta kaupunkilaisille jaettava tieto on ajantasaista. Tarkastuksilla voidaan myos tuoda esiin
niita paikallisia ymparistovaikutuksia, joista on tullut yhteydenottoja ymparistotoimistoon.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi tehda vesilain ja ymparistonsuojelulain
mukaisia tarkastuksia ELY-keskuksen pyynnosta, jos ymparistotoimiston tyotilanne sen
sallii — erityisesti, jos tarkastus jaisi ELY-keskuksen tyotilanteen vuoksi muuten tekematta.

7 VALVONTASUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN

Valvontasuunnitelma arvioidaan uudelleen joka viides vuosi tai aikaisemmin jos
lainsaadannon muutokset aiheuttavat tarpeen valvontasuunnitelman tarkistamiseen jo
ennen sita.
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Valvontasuunnitelman pohjalta laadittu valvontaohjelma pidetaan ajan tasalla. Luvitetut ja
rekisteroidyt uudet valvontakohteet lisataan taulukkoon valvontaluokkineen heti
lupapaatdksen/rekisterdinnin jalkeen. Taulukosta poistetaan toimintansa lopettaneet
laitokset ja mahdolliset muutokset kirjataan siihen viimeistaan niin, etta valvontaohjelma on

ajantasainen aina tammikuun loppuun mennessa. Valvonnan toteutumista arvioidaan
vuosittain valvontaohjelman hyvaksymisen yhteydessa.
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