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Selostus asiasta Maankayttoinsinoori 07.11.2023 paatti ostaa 111-1-17-2, Savontie 3,
ja kiinteiston 111-1-30-2, Virtakatu 11, Heinolan Vuokra-asunnot
Oy:lta Heinolan kaupungille. Valittaja teki asiasta
oikaisuvaatimuksen, jossa paatosta vaadittiin kumottavaksi
hallintosdannon vastaisena seka maankayttoinsinoorin vaitettiin
ylittdneen toimivallan asiassa. Elinvoimalautakunta hylkasi Pro
Heinola ry:n oikaisuvaatimukseen ja katsoi vastauksessaan, etta
kauppaa oli hoidettu kaupungin voimassa olleiden ohjeiden ja

hallintosaanndén mukaisesti ja tarkoituksenmukaisesti eika
oikaisuvaatimus siten antanut aihetta korjaaviin toimenpiteisiin.

Kyseisesta elinvoimalautakunnan paatoksesta tehtiin
kunnallisvalitus, jossa vaaditaan elinvoimalautakunnan paatosten
kumoamista, koska valittajan nakemyksen mukaan se on Heinolan
kaupungin hallintosdannon, hankintaohjeiden ja toimintaohjeiden
vastainen ja paatoksen tehnyt viranhaltija on ylittanyt toimivaltansa.
Sen lisaksi valittaja vaatii oikeudenkayntikulujensa korvaamista.

Lausunto Heinolan kaupunki katsoo, ettei elinvoimalautakunnan paatosta ole
kumottava. Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan paatds ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, vaan maankayttoinsindori ja
elinvoimalautakunta on toiminut paatdoksenteossa valituksen
kohteena olevassa asiassa lainsdadannon ja kunnallisen
itsehallinnon puitteissa ja toimivaltansa puitteissa seka noudattanut
Heinolan kaupungin hallintosaantéa. Se seikka, etta
kaupunginhallituksen hallintasaanto tai kaupungin hankintaohjeistus
on muuttunut tiettyina hetkina ei tee paatdksenteosta lainvastaista tai
sekavaa.

Heinolan kaupunki katsoo myos, etta valittajan vaitteet paatoksen
muista lainvastaisuuksista, toimivallan ylittamisesta ja paatoksen
epaselvyyksista ovat paikkansa pitamattomia. Heinolan kaupunki
kiistaa siten kaikki valittajan vaitteet kunnallisvalitusasiassa. Lisaksi
oikeudenkayntikulujen osalta Heinolan kaupungin nakemys on, ettei
oikeudenkayntikuluja tulisi tuomita Heinolan maksettavaksi.
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Perusteet valituksen hylkaamiselle

Hallintosaannon 56 § on pohjana ostopaatdkselle

Pro Heinola ry katsoo maankayttoinsindorin palvelualuejohtajana
ylittdneen valtuutensa tehdessaan paatoksen, jolla kiinteistot 111-1-
17-2 ja 111-1-30-2 hankittaisiin kaupungin vuokra-asuntoyhtiolta
kaupungin omistukseen.

Elinvoimalautakunnan ja maankayttoinsinoorin toimivalta ja
hyvan hallinnon vaatimus seka sen suhde hankintasaannoksiin

Kunnallisvalituksessa valittaja on esittanyt erinaisia vaittamia, joista
osa koskee jo aiemmin tehtyja lainvoimaisia paatoksia
hallintosaannon tai kaupungin hankintaohjeistuksen osalta ja niiden
epaselvyytta valittajalle. Tapauksessa ei sinansa ole aihetta arvioida
kyseisia jo lainvoimaisia paatoksia ja kaupungin
hallintosaantomuutoksia.

Kyseisessa kunnallisvalituksessa on lahtOkohtaisesti kyse sen
arvioimisesta, onko maankayttoinsindori toiminut toimivaltansa
puitteissa valituksenalaista paatosta tehdessaan. Tapausta tulee
siten arvioida lahinna Heinolan kaupungin hallintosaannon ja
toimintaohjeiden valossa, ja taman kunnallisvalituksen alainen
paatds noudattaa kaupungin omaa ohjeistusta eika ole muutenkaan
lainvastainen. Sinansa syyta huomioida, etta varsinaisesti kyseista
hankintaa ei arvioida hankintalain soveltamisalan nojalla, silla
hankinta jaa jo euromaaraisestikin hankintalain soveltamisen
ulkopuolella, mutta sen lisaksi sen ulkopuolella jaavat sopimukset,
jotka koskevat maan, olemassa olevien rakennusten tai muun
kiintedn omaisuuden hankintaa tai vuokrausta milla tahansa
rahoitusmuodolla. Tallaiset kilpailuttamiset hankintalainsaadannon
menettelytapavaatimusten mukaisesti olisivat
epatarkoituksenmukaista. Hankintalain ulkopuolella jaa maan,
olemassa olevien rakennusten tai muun kiintean omaisuuden
oikeuksien hankinta, joten tassa tarkastellaan kaupungin omia
saantoja.
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Kaupungin hallintosaanté maarittelee kaupunkiorganisaation
hallinnon ja toiminnan jarjestamisen. Kaupungin omaisuuden
luovuttamisesta toimivallan maarittelee hallintosdannon 56 §.
Maankayttoinsindori on tehnyt paatoksensa sille kuuluvan
harkintavallan nojalla, noudattamalla hyvaa hallintotapaa ja
kaupungin omien toimintaohjeiden mukaisesti. Paatoksen ei voida
myoskaan katsoa olevan kunta- tai hallintolain vastainen.

Paatdksenteossa on siten otettu huomioon Heinolan kaupungin
hallintosaannon asettamat rajat.

Maankayttoinsinoorin paatdsvalta hankinnassa, jonka hankintahinta
on 37200 euroa, perustuu Heinolan kaupungin hallintosaannon 56
pykalaan. Siind maaritelldan palvelualuejohtajan euromaarainen
hankintavaltuutus 100 000 euroa palvelualueensa
budjettimaararahojen puitteissa. Maankayttdinsindori on Heinolan
kaupungin organisaatiossa palvelualuejohtaja. Mainitussa
hallintosdannon kohdassa nimenomaisesti sanotaan, etta se koskee
myO0s maanhankintaa. Tassa ei katsota sita, mihin tarkoitukseen
maata hankitaan, ainoastaan eurorajaa ja budjettimaararahojen
riittavyytta.

Vaikkakin maanhankinta ei olekaan hankintaa hankintalain
tarkoittamassa merkityksessa, eika sita ei voi kilpailuttaa, niin siita
huolimatta Heinolan kaupungin hallintosaanndssa kiintean
omaisuuden eli tassa tapauksessa maan hankkimisen ettd muiden
hankintojen euromaaraiset hankintarajat on maankayttdinsinoorin
paatoksen tekoajankohtana kirjattu samaan hallintosaannon
pykalaan 56. Siten kyseisen pykalan mukaisesti maan hankinta, joka
on kerta-arvoltaan alle 100 000 euroa on maaritelty
palvelualuejohtajan tehtavaksi.

Hankintalain tai tassa tapauksessa kaupungin oma
hankintaohjeistuksen mukaiseen menettelyyn liittyva
hankintaohjeistus ei koske maanhankintaa, koska maanhankinta ei
ole hankintalain merkityksessa hankintalain mukaista hankintaa.
Joka tapauksessa kiintean omaisuuden osalta kaupungin oma
hallintosaanto jaa tassa ratkaisevaksi ohjaavaksi saannoksi, jota
viranhaltijan tulee paatdksenteossa noudattaa. Koska kyseinen
paatosvalta on delegoitu palvelualuejohtajalle hallintosaannossa, ei
han voi sita siirtaa takaisin ylemmalle taholle. Hallintosaannon 23.2 §
puolestaan maarittelee maapolitiikan toimeenpanoon kuuluvan
maanhankinnan Elinvoimatoimialan tehtavakenttaan, johon
maankayttoinsindori kuuluu. Kuten aiemmin on kerrottu niin
maankayttoinsindori toimii palvelualuejohtajana Elinvoimatoimialalla.
Olisi Heinolan oman ohjeistuksen ja lainsdadannon vastaista toimia
tilanteessa muulla tavoin kuin on nyt toimittu.
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Muut seikat kunnallisvalituksen hylkaamiselle

Myytavalla rakennukselle on ollut purkulupa ja kyseinen rakennus
tullaan purkamaan, maankayttdinsindori on selvittanyt ennen
paatoksen tekemista seka kaupungin tilakeskuksen etta muilta
asiantuntijoilta, mita purkaminen tulee maksamaan. Ylipaataan
kustannus tulee rippumaan haitta-aineselvitysten tuloksista ja
rakennusalan suhdanteista, mutta sen on arvioitu olevan yli 350 000
euroa. Joka tapauksessa kyseisen rakennuksen purkaminen ja
kustannukset siitéd kuuluvat Heinolan kaupungin tekniselle toimialalle,
ja ovat katettavissa heidan budjetistaan. Sindnsa ostopaatdksen
osalta, purkukustannukset eivat ole seikka mita tulee arvioida
harkittaessa toimivaltaa ko. ostopaatoksen osalta, joten rakennuksen
purkukustannusta ei voida katsoa voitavan pitaa suoranaisena
hankintakustannuksena maan hankinnassa eika sita siten voida
laskea yhteen maanhankintahinnan kanssa ja ohjata kyseista
paatoksentekoa ylemmalle taholle.

Oikeudenkayntikulujen korvaamisasia

Vaatimus tulee hylata perusteiltaan ja maaraltaan. Heinolan
kaupunki on toiminut asiassa lain ja omien saant6jensa mukaisesti.
Heinolan kaupungin ndkemyksen mukaan tapauksessa ei tulisi
tuomita valittajan oikeudenkayntikuluja Heinolan kaupungin
maksettavaksi, vaan valittaja saa pitaa oikeudenkayntikulunsa
vahinkonaan.

Heinolan kaupunginhallitus

Jari Parkkonen Hanna Hurmola-Remmi
kaupunginjohtaja hallinto- ja kehitysjohtaja
Liitteet Heinolan kaupungin hallintosaanto
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Kaupunginhallituksen toimintaohje
Teknisen toimen toimintaohje
Elinvoiman toimintaohje
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