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Lausuntopyynt6 kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen

asettamisesta

Tausta

Arviointiryhman ehdotus

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadanndssa edellytetyt pal-
velut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos va-
hintdan toinen lain 118 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista

tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kaynnistad, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijddma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 eu-
roa ja sita edeltaneena vuonna vahintaan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta
tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perak-
kain tayttaneet laissa mainitut raja-arvot.

Pertunmaan kunnan vuoden 2021 konsernitilinpaatoksen asukasta kohden las-
kettu kertynyt alijdgdma oli 1746 euroa ja vuoden 2022 vastaava alijagama oli 2
006 euroa. Nain ollen arviointimenettelyn kriteeri tayttyi. Pertunmaan kunta on
ollut aikaisemmin arviointimenettelyssa perustuen vuosien 2019 - 2020 tilin-
paatoksiin ja vastaavasti konsernitaseen kertyneeseen alijagagmaan. Koska ar-
viointimenettelyn edellytykset tayttyivat edelleen ja konsernitaseen alijaamat
olivat jatkaneet kasvuaan, valtiovarainministerio asetti 10.10.2023 kuntalaissa
tarkoitetun arviointiryhman. Arviointiryhman toimikausi oli 10.10.2023 -
17.11.2023 ja sen tehtavana oli tehda kuntalaissa tarkoitettu selvitys kunnan
mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsdadannoén edellyttamat palvelut.

Arviointiryhma antoi 17.11.2023 ehdotuksensa arviointimenettelyn pohjalta. Ot-
taen huomioon Pertunmaan kunnan talouden eri laajuisten tasapainottamistoi-
menpiteiden mukaiset kehitysarviot ja niihin liittyvat epavarmuudet sekd muut
kunnan toimintaymparistoon vaikuttavat tekijat, arviointirynma katsoi, etta Per-
tunmaan kunnan taloudelliset edellytykset asukkaiden palveluiden turvaami-
seen ovat vaarantumassa. Edella todetun perusteella arviointiryhman ehdotus
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Pertunmaan kunnan palveluiden edellytysten turvaamiseksi oli kuntarakenne-
laissa tarkoitettu erityinen selvitys kuntajaon muuttamiseksi.

Arviointiryhma korosti vield, ettd Pertunmaan kunnan talouden kestavaan ke-
hitykseen tulee kiinnittda erityistd huomiota ennen mahdollista kuntajaon muu-
toksen voimaantuloa, jotta alijgdman ja lainan maarat eivat jatkaisi kasvuaan
tai kasvaisivat korkeintaan vain maltillisesti.

Erityinen kuntajakoselvitys

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian laa-
juuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta syysta ministerio voi
maarata toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jota varten ministeri6
asettaa kyseessa olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman kuntajakosel-
vittajan.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan maarata toimitettavaksi ministerion aloit-
teesta, kunnan esityksesta tai jos vahintaan 20 prosenttia kunnan aanioikeute-
tuista asukkaista tekee esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittami-
sesta. Kuntalain 118 §:ssa tarkoitetussa menettelyssa ollutta erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen kunta-
jakoselvitys voi tulla vireille my6s mainitun pykalan 5 momentissa tarkoi-
tetun arviointiryhman ehdotuksesta.

Kuntarakennelain 16 a §:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevaa kuntaa koskevassa erityisessa kuntajakoselvityksessa
kuntajakoselvittajan on tehtava mukana olevien kuntien valtuustoille eh-
dotus kuntien yhdistymisestd sekd kuntien yhdistymissopimuksesta.
Kuntajakoselvittdjan ehdotus kuntien yhdistymisesta voi koskea: 1) erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymistd olemassa
olevaan kuntaan; 2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan alueen jakamista kahden tai useamman kunnan kesken; taikka 3) useam-
man kuin kahden kunnan yhdistymista. Lisaksi selvittajan ehdotus voi koskea
kunnan osan siirtdmista toiseen kuntaan. Jos kaikkien muutoksen kohteena
olevien kuntien valtuustot hyvaksyvat selvittdjan ehdotuksen, kunnat tekevat
selvittdjan ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta
ministeridlle. Muutoin selvittdja toimittaa esityksensa kuntajaon muuttamisesta
ministeridlle.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministerion on kuultava asian-
omaisia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen maaraamista alueelle. Ta-
man perusteella valtiovarainministerio pyytda jakelussa mainituilta kun-
nilta valtuuston paatokseen perustuvaa lausuntoa osallistumisesta kun-
tarakennelain 4 luvun mukaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen.

Edelld mainitun lisksi valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta
kunnilta lausuntoa kuntajakoselvittajasta. Valtiovarainministerio esittaa,
etta kuntajakoselvittajaksi nimitetdan HT Eero Laestera.

Lausuntopyynndn liitteena toimitetaan alustava luonnos selvitysmaarayksesta.
Erityinen kuntajakoselvitys toteutettaisiin 1.2. — 28.3.2024 valisena aikana.



Lausunnot pyydetdan toimittamaan 29.1.2024 mennessa osoitteella
kiriaamo.vm@gov.fi.

Mahdollisiin selvitysta koskeviin kysymyksiin vastaa kunta- ja alueosastolla
neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, p. 02955 30027, etunimi.suku-

nimi@gov.fi.

Jani Pitkaniemi
Osastopaallikko, ylijohtaja

Anu Hernesmaa
Neuvotteleva virkamies

Liitteet Luonnos selvitysmaaraykseksi
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