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§ 8 Avaavan taseen vahvistaminen

valt 05.02.2024 § 8
72/02.06.01.03/2024

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

khall 29.01.2024 § 20

P3atds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se vahvistaa 1.1.2023
avaavan taseen liitteen mukaisesti.

Kuntalaki 14 §

talouden projekti- ja kehityspaallikko Piia Paasiranta
puh. 044 797 5743, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Liitteena vuoden 2022 paattava tase, hyvinvointialueesta aiheutuvat
muutokset vuoden 2023 avaavaan taseeseen ja vuoden 2023
vahvistettava avaava tase.

sahkoposti Sarastia kirjanpito

tilintarkastaja
talouden projekti- ja kehityspaallikko

Ehdotus hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se vahvistaa 1.1.2023
avaavan taseen liitteen mukaisesti.

Kuntalaki 14 §

talouden projekti- ja kehityspaallikko Piia Paasiranta
puh. 044 797 5743, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on antanut
lausunnon 128/2022 hyvinvointialueelle siirtyvien omaisuus- ja
paaomaerien kasittelystd kunnan ja kuntayhtyman kirjanpidossa.
Sen mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat omaisuus- ja paaomaerat
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Liitteet

1
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kirjataan alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen paivaykselle
1.1.2023. Tilinavaukseen kirjaamisen tarkoituksena on, etta
omaisuus- ja paaomaerien siirtoja ei esiteta vuoden 2023
liketapahtumina talousarvion toteutumisvertailussa eika
rahoituslaskelmassa.

Hyvinvointialueuudistuksessa Heinolan kaupungilta siirtyi
henkilostda ja omaisuutta Paijat-Hameen hyvintointialuelle.
Irtainta omaisuutta siirtyi 262 401,07 euron tasearvosta. Siirtyneen
henkiloston lomapalkkavelka tilikauden 2022 paattyessa oli

3 502 104,18 euroa ja lakkaavien kuntayhtymaosakkeiden arvo oli
6 084 182,14 euroa. Siirtynyt omaisuus, velka ja osakkeiden arvo
kirjataan taseessa peruspaaomaa vastaan. Muutokset vahentavat
kaupungin peruspaaomaa yhteensa 2 844 479,03 euroa.

Liitteena vuoden 2022 paattava tase, hyvinvointialueesta aiheutuvat
muutokset vuoden 2023 avaavaan taseeseen ja vuoden 2023
vahvistettava avaava tase.

sahkoposti Sarastia kirjanpito
tilintarkastaja
talouden projekti- ja kehityspaallikkd
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§ 9 Muutosohjelman toimeenpano

valt 05.02.2024 § 9
128/02.08.01/2023

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

khall 29.01.2024 § 21

P3atds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Merkittiin valmistelutilanne tiedoksi.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se merkitsee
toimeenpanon valmistelutilanteen tiedoksi

Heinolan kaupungin hallintosaanto 2 luku 7 §
kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 0400 862 977, hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780 1420,

etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmisteluteksti kaupunginhallituksen pykalassa.

Ehdotukset hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitd muutosohjelman toimeenpanoon liittyvat valmistelut
tiedoksi ja

2. ehdottaa, etta valtuusto merkitsee toimeenpanon
valmistelutilanteen tiedoksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 0400 862 977, hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780 1420,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 6.11.2023 hyvaksynyt
muutosohjelman toimeenpanosuunnitelman ja valmistelua on tehty
suunnitelman mukaisesti. Kaupunginhallitusta on myds informoitu
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selvitysten ja valmistelujen etenemisesta ja sisallosta seka joulukuun
ettd tammikuun kokouksissa.

Muutosohjelman linjauksia on toteutettu erityisesti talouden osalta
osana talousarvioprosessia ja linjaukset on huomioitu mm. veroja
koskevissa paatoksissa seka mm. vesilaitoksen taloutta koskevissa
paatoksissa.

Muutosohjelmaan liittyen on joulukuussa toteutettu myos
esihenkilokysely. Esihenkilokyselyn kooste on nahtavana
kaupunginhallituksen Cloudmeetingin tiedostoissa ja sen tulokset
esitellaan kokouksessa. Lisaksi esihenkiloita osallistetaan
valmisteluun tyopajassa 25.1.2024.

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n rahoitussopimukseen
liittyminen

Osana Heinolan kaupungin muutosohjelmaa ollaan valmistelemassa
kaupungin siirtymista LADEC:n palveluiden ja rahoitussopimuksen
piiriin. TE-uudistuksen toteutuessa 1.1.2025 syntyy aikaisempaa
suurempi tarve maakunnallisesti yhteisille ja laadukkaille
yrityspalveluille.

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy kehittda Lahden seudun
elinkeinoelaman kasvun edellytyksia ja kilpailukykya seka markkinoi
seutua vetovoimaisena yritysymparistona yhteistydssa kuntien
kanssa.

Talla hetkella yhtio auttaa palveluillaan Asikkalassa, Hartolassa,
Hollolassa, litissa, Lahdessa, Orimattilassa ja Padasjoella toimivia
yrittajia ja yrityksia yrityksen perustamiseen, kasvuun, kehittamiseen
ja kansainvalistymiseen seka seudulle sijoittumiseen liittyvissa
asioissa. Yhtion neuvonta on yrityksille maksutonta.Yhtio tukee
my0s rahoittajakuntia niiden elinkeinopoliittisesti merkittavissa
kehittamishankkeissa ja investoinneissa seka vauhdittaa
elinkeinoelaman alueiden toteutumista ja uusien yritysten
sijoittumista alueelle. Palvelutarjonta on merkittavasti nykyista
kaupungin toimintaa laajempi ja antaa Heinolan kaupungille
paremmat mahdollisuudet olla mukana seudullisessa
kehittamisessa.

Myos Karkolan ja Sysman kunta tekevat vastaavaa valmistelua
Ladecin palveluiden piiriin liittymisesta. Muut rahoittajakunnat ovat
osaltaan hyvaksyneet rahoitussopimukseen mahdollisesti uusien
osapuolten tuomat muutokset.

Heinolan Tydnantajayhdistyksen ja Heinolan
kauppakamaritoimikunnan hallitukset ovat lokakuussa 2023
toimittamallaan kirjeella ottaneet kantaa Lahden Seudun Kehitys
LADEC Oy:n rahoittajasopimukseen liittymiseksi. Hallitukset ovat
kirjeessaan ehdottaneet neuvotteluiden kaynnistamista
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rahoittajasopimukseen liittymisesta. Kirjeessa on todettu, etta
hallitukset pitavat tarkeana, etta Heinolan alueen yrityksilla on
mahdollisuus hyddyntaa LADEC:n palveluja seka osallistua Paijat-
Hameen kehityshankkeisiin ja kampanjoihin. TE-uudistuksen myo6ta
seudullisen yhteistyon kehittaminen yhteisen kehitysyhtion kautta
tulee entista tarkeammaksi, kun tydllisyysalueita on syntymassa
kaksi.

Vesilaitoksen ja Tilakeskuksen erillisselvitykset ja eteneminen

Osana Heinolan kaupungin muutosohjelmaa on selvitetty myds
tilakeskuksen kiinteistonhoidon palvelutuotannon yhtioittamista.
Vesilaitoksen palveluiden osalta puolestaan on selvitetty
vesilaitoksen operoinnin ulkoistamista. Selvitykset ja valmistelut
perustuvat valtuuston hyvaksymaan muutosohjelmasuunnitelmaan.
Tilakeskuksen selvitys on toteutettu ulkopuolisen asiantuntijan
Talhalla Oy:n toimesta.

Molempien valmistelujen osalta tavoitellaan toiminta- ja
huoltovarmuutta, toiminnan tehostamista, riskienhallintaa seka
pitkalla tahtaimella rationaalista ja tehokasta tapaa toimia.

Tilakeskuksen osalta tavoitellaan myos erityisesti toiminnallisia
konsernihyotyja (palvelukonsepti, resurssointi ja asiakaslahtoisyys),
talouden lapinakyvyytta ja kustannustehokkuutta seka sujuvampaa
hallintoa ja tilatehokkuutta. Lisaksi Tilakeskuksen osalta tavoitellaan
synergiahyotyja kahden yhtion henkiloston osaamista yhdistamalla
(esim. isannointi, tekninen osaaminen, sopimukset ja hallinto) ja
palveluiden kayttajan mahdollisuutta vaikuttaa, kun palvelun
kustannukset tulevat lapinakyvaksi eivatka esitetyssa mallissa ole
enaa vain osana sisaista vuokraa.

Vesilaitoksen palveluiden osalta on kaynnistetty hankintamenettely
ja hankinnasta on ilmoitettu julkisten hankintojen HILMA-
ilmoituskanavalla. Hankintamenettelyn kohteena on Heinolan
kaupungin vesilaitoksen toiminnan, asiakaspalvelun, laskutuksen ja
kehittamisen operointi kokonaispalveluna. Operointi sisaltaa
talousveden oton, prosessoinnin ja jakelun asiakkaille seka
jateveden puhdistamisen lainsaadannon vaatimusten mukaisesti
seka molempien verkostojen toimivuuden varmistamisen
(saneerausten suunnittelun, urakoiden kilpailutukset ja verkoston
kunnon tilannekuvan koostamisen ja kaupungin katuyksion
konsultoimisen synergian saavuttamiseksi) operointisopimusmallilla.

valtuusto
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Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu
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Ehdotus hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya muutosohjelman
toimeenpanosuunnitelman liitteen mukaisesti.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 0400 862 977, hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780 1420,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio on
muuttunut hyvinvointialueuudistuksen myo6ta, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut siirtyivat Paijat-Hameen hyvinvointialueelle vuoden
2023 alusta. Talla on ollut myds merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Myo6s TE2024-uudistus seka seutuyhteistyon organisoituminen
tulevat vaikuttamaan jatkossa merkittavasti toimintaan ja talouteen.
Naiden lisaksi muut toimintaympariston nopeat muutokset
vaikuttavat siihen, etta kaupungin poliittista ja operatiivista
johtamisjarjestelmaa, organisaatiota seka tapoja jarjestaa toiminta,
todettiin tarpeelliseksi tarkastella uudestaan taloudelliset reunaehdot
huomioiden.

Heinolan kaupungin valtuusto hyvaksyi muutosohjelman
kokouksessaan 12.6.2023 § 33. Muutosohjelma-asiakirja sisaltaa
nelja karkiteemaa:

1. Sujuva johtaminen ja selkea kaupunkiorganisaatio
2. Tasapainoinen ja kestava talous

3. Hyvat palvelut ja tehokkaat toimintatavat

4. Tyytyvainen henkilosto ja hyva johtaminen.

Muutosohjelman raportti sisaltaa seka johtamisjarjestelmaan,
organisointiin etta talouteen liittyvia muutosehdotuksia.

Valtuusto hyvaksyi paatoksessaan muutosohjelman ja sen
sisaltamat keskeiset periaatteet ja edellytti, etta talouden ja
toiminnan suunnittelu tehdaan niiden mukaisesti. Muutosohjelman
taloudelliset reunaehdot ovat olleet vuoden 2024 talousarvion
laadinnan pohjana ja talousarvio kasitellaan 20.11.2023 valtuuston
kokouksessa. Lisaksi erillinen selvitys laaditaan rahoitustilanteesta
vuoden 2024 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana.

Valtuusto hyvaksyi myos, etta organisointiin liittyvat muutokset
tulevat voimaan vuoden 2025 alusta alkaen ja sita maaritteleva
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hallintosaanto tuodaan paatettavaksi viimeistaan kevaalla 2024.
Valtuusto paatti kaupungin johtamisjarjestelmasta ja toiminnallisesta
organisaatiosta seuraavaa:

- kaupunginhallituksessa ja sen alaisissa lautakunnissa on 9 jasenta,
paitsi lupa- ja valvontalautakunnassa 7 jasenta ja mikali jokin
lautakunta toimii seudullisena, paatetaan sen koosta erikseen

- kaupungin toiminnallinen organisaatio jakautuu kolmeen
toimialaan: Hyvinvointi, Kaupunkiymparisto ja Yhteiset palvelut.

Toimeenpanon toteutuksen suunnitelma

Kaupunginjohtajan johtoryhma on laatinut valmistelujen pohjalta
esityslistan liitteena olevan alustavan aikataulun ja suunnitelman
toimeenpanon toteuttamiseksi. Valmistelu on tehty
muutosohjelmasuunnitelmassa hyvaksyttyjen valtuuston linjausten
mukaisesti. Valmisteluprosessi sisaltaa lisaksi mm. esihenkildille
toteutettavan kyselyn ja tyOpajan, uusien toimialojen tehtavien ja
palvelualuerakenteiden maarittelya seka uuden rakenteen mukaisten
laskentatunnisteiden maarittelyn.

Alustavan aikataulun mukaan uuden johtamisjarjestelman mukainen
hallintosaanto tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi 18.3.2024.
Hallintosaannon hyvaksymisen jalkeen maaritellaan uuden
organisaation toimialoittaiset palvelualuerakenteet ja vastuuhenkilot.
Tavoitteena on, etta jokaisella kaupungin tyontekijalla on ennen
kesaa 2024 selvilla uuden johtamisjarjestelman mukainen
palvelualue, oma esihenkilo ja keskeiset tehtavat.

Tavoitteellinen aikataulu edellyttaa valmistelun vastuuttamista.
Kaupunginjohtaja vastaa asemavaltansa puolesta koko
suunnitelman yhteensovittamisesta ja esittelysta paatoksentekoon.
Lisaksi valtuuston linjaamille kokonaisuuksille on
tarkoituksenmukaista nimeta vastuuvalmistelijat, jotka osaltaan
vastaavat, ettd kokonaisuus saadaan esitetyssa aikataulussa
valmistelluksi.

Kaupunginjohtajan johtoryhma toimii viranhaltijavalmistelun
ohjausryhmana ja kaupunginhallitusta tiedotetaan saannollisesti
valmistelun etenemisesta ennen kuin asiat tulevat paatéksentekoon.
Lisaksi valtuustolle pidetaan infojen lisaksi aiheesta helmikuussa
oma seminaari.

sahkoposti nimetyt
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Liitteet
2 Muutosohjelma toimeenpanosuunnitelma
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§ 10 Raportti uusista sidonnaisuusilmoituksista ajalta 17.1.2023-9.1.2024

valt 05.02.2024 § 10
16/00.03.01/2023

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

khall 29.01.2024 § 24

P3atds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Jatkokasittely

Merkittiin sidonnaisuusraportti tiedoksi.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se merkitsee liitteena
olevan sidonnaisuusraportin ajalta 17.1.2023-9.1.2024 tiedokseen.

Kuntalaki § 84, Heinolan kaupungin hallintosaanto 2 luku 7

johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena sidonnaisuusraportti ajalta 17.1.2023-9.1.2024

Ehdotukset hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita litteena olevan sidonnaisuusraportin ajalta 17.1.2023-
9.1.2024 tiedokseen ja

2. lahettaa sen edelleen tiedoksi valtuustolle.
Kuntalaki § 84, Heinolan kaupungin hallintosaanté 5 luku 22

johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena sidonnaisuusraportti ajalta 17.1.2023-9.1.2024.

valtuusto
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Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu
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Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Tarkastuslautakunta paattaa

1. merkita liitteena olevan sidonnaisuusraportin ajalta 17.1.2023-
9.1.2024 tiedokseen ja

2. lahettaa sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle.

Kuntalaki § 84, Hallintosaanto luku 9 § 64

toimialasihteeri Maria Laakkonen, puh 044 769 4241,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Taustaa

Tarkastuslautakunnan paatoksen 17.11.2022 § 37 mukaan

” 1. sidonnaisuusilmoitukset pyydetaan joka vuosi syksyisin,

2. luottamushenkilGille muistutetaan ilmoituksen jattamisesta kerran
sahkopostilla ja viela tarvittaessa kerran puheenjohtajan
allekirjoittamalla kirjeella, jonka jalkeen sidonnaisuusrekisteriin
kirjataan ”ilmoitusta ei ole saatu” ja

3. toimialasihteerit ja kaupunginlakimies huolehtivat
tarkastuslautakunnan puolesta sidonnaisuusilmoitusten
vastaanottamisesta, tarkastamisesta, valvomisesta ja viemisesta
rekisteriin.”

Tarkastuslautakunta katsoi, etta syksylla 2023 ei kysyta uudelleen
sidonnaisuusilmoitusta kaikilta luottamushenkilGilta, koska edelliset
kyselyt venyivat niin pitkalle, vuoden 2023 puolelle. Uudelleen
ilmoitukset tarkastetaan ja kysytaan kaikilta syksylla 2024.

3.1.2024 on lahetetty sahkopotitse sidonnaisuusilmoitusvelvollisille
luottamushenkildille muistutus kayda tekemassa tarvittaessa
korjauksia ja taydennyksia Silmu-inkin kautta
sidonnaisuustietoihinsa. Samalla muistutettiin, ettd omia tietojaan
tulee kayda korjaamassa aina tarvittaessa.

Sidonnaisuusilmoitus tulee tehda kahden kuukauden kuluessa siita,
kun henkild on valittu tehtavaansa ja viivytyksetta kun sidonnaisuuk-
sissa on tapahtunut muutoksia. limoitusvelvollinen on itse vastuussa
ilmoituksen tekemisesta. Tarkastuslautakunnan tehtavaksi on
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kuntalaissa saadetty sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamisen valvonta ja ilmoitusten saattaminen valtuustolle
tiedoksi.

Liitteena olevan raportin sisaltamat sidonnaisuusimoitukset

Edelliset kyselyt sidonnaisuusilmoituksista kasiteltiin
tarkastuslautakunnassa 26.1.2023. Silloin ilmoitus jai saamatta
kahdeksalta luottamushenkildlta. Heista nelja on Iahettanyt
kaupungille ilmoituksensa tuon kasittelyn jalkeen ja nelja on jattanyt
ilmoituksen lahettamatta. Nama saadut ilmoitukset ovat mukana
tassa raportissa.

Vuoden aikana joissakin toimielimissa on luottamushenkilopaikoissa
tapahtunut muutoksia. Nailta henkil6ilta sidonnaisilmoitukset ovat
mukana tassa raportissa.

Presidentin vaalit jarjestetaan alkuvuodesta 2024 ja
vaalilautakuntien seka -toimikunnan puheenjohtajien ja
varapuheenjohtajien sidonnaisuusilmoitukset ovat mukana tassa
raportissa.

Esityslistan liitteena on raportti uusista sidonnaisuusilmoituksista
ajalta 17.1.2023-9.1.2024

kaupunginhallitus ja valtuusto

3 Raportti uusista sidonnaisuusilmoituksista ajalta 17.1.2023-9.1.2024



Heinolan kaupunki Poytakirja 1/2024 15

§ 11 Lintujen, mm. sorsien, talviruokinta
valt 05.02.2024 § 11
1225/11.02.04/2023

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin aanestyksen jalkeen.

Keskustelun kuluessa jasen Karppinen teki muutosehdotuksen
kohtaan kolme: teksti poistetaan ja korvataan tekstilla: ruokintaa ei
kielleta, vaan vapaaehtoisten annetaan jatkaa ruokintaa kaupungin
laatimien ohjeiden mukaisesti. Valtuutettu Riikonen kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu muutosesitys, on asiasta kohdan kolme
osalta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan CloudMeetingilla niin, etta ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen ehdotusta aanestavat Jaa ja ne jotka
kannattavat Karppisen esitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
22 Jaa-aanta

20 Ei-aanta

1 Tyhja

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 22 vastaan 20 (yksi tyhja)
hyvaksyneen kaupunginhallituksen esityksen myos kohdan kolme
osalta.

Aanestysluettelo on pdytékirjan liitteena.
Sallamaari Simpanen, Juha Tahkanen, Esa Qvintus, Kai Pynnonen,
Jarmo Ruuth, Marko Heino ja Harri Salonen jattivat asiasta eriavan
mielipiteensa: emme hyvaksy sorsien talviruokinnan lopettamista
taajama-alueella.

Esittelija

Paatésehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta

1. oheisia lintujen talviruokintaohjeita noudatetaan Heinolan
kaupungin alueella,

2. talvikauden 2023-2024 aikana on syyta noudattaa Heinolan lupa-
ja valvontalautakunnan 27.11.2023 tiedotteessa annettuja ohjeita
lintujen talviruokinnasta ja

3. vuoden 2024 syksysta alkaen luonnonvaraisten vesilintujen
talviruokintaa ei saa aloittaa Heinolan kaupungin taajama-alueella.
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Heinolan kaupungin hallintosaanto 2 luku 7 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen,
puh. 0400 862 977, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena Paijat-Hameen ymparistoterveyden, Paijat-
Hameen lintutieteellisen yhdistys ry:n ja Heinolan lintuhoitolan
lausunto seka tiedote, Talvehtivien vesilintujen ruokinta Heinolan
kaupungin alueella.

virallinen ote terveydensuojaluviranomainen
Paijat-Hameen lintutieteellinen yhdistys ry
Heinolan lintuhoitola

sahkoposti metsatalousinsindori
ymparistdasiantuntija, kuntatekniikka

Aznestyksen jalkeen kaupunginjohtajan ehdotukset hyvaksyttiin.

Keskustelun kuluessa jasen Karppinen teki muutosehdotuksen
kohtaan kolme: ruokintaa ei kielletd vaan vapaaehtoisten annetaan
jatkaa ruokintaa kaupungin ohjeita noudattaen. Jasen Ruuth kannatti
ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu muutosesitys, on

asiasta kohdan kolme osalta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta
tarvittava aanestys toimitetaan CloudMeetingilla niin, etta ne jotka
kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta aanestavat Jaa ja ne jotka
kannattavat Karppisen esitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

6 Jaa-aanta ja

2 Ei-aanta

1 Tyhja

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 6 vastaan 2 (yksi

tyhja) hyvaksyneen kaupunginjohtajan esityksen myos kohdan
kolme osalta. Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
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Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta

1. oheisia lintujen talviruokintaohjeita noudatetaan Heinolan
kaupungin alueella,

2. talvikauden 2023-2024 aikana on syyta noudattaa Heinolan lupa-
ja valvontalautakunnan 27.11.2023 tiedotteessa annettuja ohjeita
lintujen talviruokinnasta ja

3. vuoden 2024 syksysta alkaen luonnonvaraisten vesilintujen
talviruokintaa ei saa aloittaa Heinolan kaupungin taajama-alueella.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen,
puh. 0400 862 977, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Lupa- ja valvontalautakunta omassa kasittelyssaan muutti esittelijan
esitysta aanestyspaatoksella. Pohjaesitys perustui viranomais- ja
asiantuntijalausuntoihin, joilta lupa- ja valvontalautakunta oli pyytanyt
lausuntoa. Asiasta antoivat lausuntonsa Paijat-Hameen
ymparistoterveys, Paijat-Hameen lintutieteellinen yhdistys ry ja
Heinolan lintuhoitola (esityslistan liitteend). Naiden pohjalta on
perusteltua palauttaa paatdosehdotukseksi alkuperainen ehdotus.

Esityslistan liitteend em. lausuntojen lisaksi tiedote, Talvehtivien
vesilintujen ruokinta Heinolan kaupungin alueella.

valtuusto

Vastaesitys hyvaksyttiin aanestyksen jalkeen.
Kokouksen kulku

Esittelija teki paatdosehdotukseen tarkennuksen viimeiseen
virkkeeseen, etta vuoden 2024 syksysta alkaen luonnonvaraisten
vesilintujen talviruokintaa ei saa aloittaa Heinolan kaupungin
taajama-alueella.

Keskustelun kuluessa jasen Simpanen esitti jasen Ronkaisen ja
Aallon kannattaman vastaehdotuksen, etta vesilintujen talviruokintaa
jatketaan 2024 syksysta entiseen tapaan vapaaehtoisvoimin.



Heinolan kaupunki

Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Poytakirja 1/2024 18

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa on
tehnyt kannatettu esittelijan ehdotuksesta poikkeava esitys, joten
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava
aanestys toimitetaan CloudMeetingilla. AZnestyksessa ne, jotka
kannattavat esittelijan muutettua paatosehdotusta aanestavat Jaa ja
ne, jotka kannattavat jasen Simpasen tekemaa esitysta aanestavat
Ei. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

2 Jaa-aanta (Saari ja Vali-Torala ) ja

4 Ei-aanta (Laukkanen, Ronkainen, Aalto ja Simpanen ) ja
1 Tyhja aani (Salmela)

Puheenjohtaja totesi lupa- ja valvontalautakunnan aanin 4 vastaan 2
hyvaksyneen jasen Simpasen tekeman vastaesityksen asiassa.

Aznestysluettelo on pdytakirjan liitteena.
vastaava ymparistonsuojelutarkastaja Laitinen, Tarja

Lupa- ja valvontalautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle paatettavaksi, etta oheisia lintujen
talviruokintaohjeita noudatetaan Heinolan kaupungin alueella.

Lupa- ja valvontalautakunnan talvikauden 2023-2024 aikana, on
syyta noudattaa Heinolan lupa- ja valvontalautakunnan 27.11.2023
tiedotteessa annettuja ohjeita lintujen talviruokinnasta.

Vuoden 2024 syksysta alkaen luonnonvaraisten vesilintujen
talviruokintaa ei saa aloittaa Heinolan kaupungin taajama-alueella.

Hallintosaanto 23.3 §

vastaava ymparistonsuojelutarkastaja Tarja Laitinen,
puh. 044 788 8660, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Julkisuudessa ja etenkin sosiaalisessa mediassa on herannyt
keskustelua Heinolassa talvehtivien sinisorsien ruokinnasta. Sorsia
on havaintojen perusteella noin kaksisataa yksil6a, ja ne liikkuvat
useammalla kaupungin sulalla vesialueella, muun muassa
keskustan uimarannalla, Hiidenhaudassa, Kumpelissa ja
Kirkkolammella.

Heinolan kaupungin ymparistonsuojeluyksikko antoi 27.11.2023
tiedotteen lintujen talviruokinnasta, jota kasiteltiin lupa- ja
valvontalautakunnassa 13.12.2023 §:ssa 85. Tuolloin lupa- ja
valvontalautakunta paattii pyytaa lausuntoa
terveydensuojeluviranomaisilta ja muilta keskeisiltd viranomaisilta ja
asiantuntijasidosryhmilta lintujen ruokinnan ohjeistuksen perustaksi.
Asiasta antoivat lausuntonsa Paijat-Hameen ymparistoterveys,
Paijat-Hameen lintutieteellinen yhdistys ry ja Heinolan lintuhoitola.
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Esityslistan liitteend on annettu tiedote seka saadut lausunnot.

Paijat-Hameen ymparistoterveyden ja Heinolan lintuhoitolan
paallikdn Tuuli-Susanna Salmen antamaissa lausunnoissa todettiin
yksiselitteisesti ja perustellusti, ettd luonnonvaraisten lintujen etenkin
vesilintujen talviruokinta on haitallista ymparistolle, vesistolle ja myos
ruokittaville linnuille. Paijat-Hameen lintutieteellinen yhditys ry totesi
lausunnossaan, etta ruokinnalle asetettaisiin selkeat saannoét ja
ruokintaa voisi tehda esimerkiksi yhdessa paikassa vaikkapa
Tommolassa Hiidenhaudassa. Paras tapa ruokinnassa on kayttaa
ruokintalauttaa ja joka tapauksessa on syyta ruokkia niin, etta sopiva
ruoka esim. vilja joutuu suoraan vesistoon eika sita jaa maahan
houkuttelemaan esim. rottia ja muita haittaelaimia.

Monissa kaupungeissa lintujen talviruokinta taajamissa on kokonaan
kielletty. Myos useissa asiantuntija kannaotoissa, kuten
luonnonsuojelubiologian yliopistonrehtori Panu Halmeen
kirjoituksessa lehdessa "Meilla kotona”, todetaan lintujen
talviruokinnan olevan tarpeetonta ja jopa haitallista lintujen
luonnollisille populaatioille.

Panu Halmeen artikkeli on lautakunnalla luettavissa CloudMeeting -
tiedostoissa.

Lupa- ja valvontalautakunta perustelee lintujen talviruokintaa
koskevaa kieltoa saamillaan lausunnoilla, ruokinnan saanndllisyys
ja riittava niukkuus on vaikea toteuttaa, ruokinta muuttaa lintujen
luonnollista kayttaytymista ja ruokinta lisaa haittaelainten mm. rottien
esiintymista.

kaupunginhalliltus, valtuusto

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

vastaava ymparistonsuojelutarkastaja Laitinen, Tarja

Lautakunta paattaa pyytaa lausuntoa terveydensuojeluviranomaisilta
ja muilta keskeisilta viranomaisilta ja asiantuntijasidosryhmilta

lintujen ruokinnan ohjeistuksen perustaksi.

Hallintosaanto 23.3 §
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vastaava ymparistonsuojelutarkastaja Tarja Laitinen, puh. 044 788
8660, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin ymparistonsuojeluyksikkd on antanut
27.11.2023 tiedotteen lintujen talviruokinnasta.

Talvehtivien sinisorsien ruokinta Heinolan kaupungin alueella

Sosiaalisessa mediassa on herannyt keskustelua Heinolassa
talvehtivien sinisorsien ruokinnasta. Sorsia on havaintojen
perusteella noin kaksisataa yksil63a, ja ne liikkuvat useammalla
kaupungin sulalla vesialueella, muun muassa keskustan
uimarannalla, Hiidenhaudassa, Kumpelissa ja Kirkkolammella.

Sinisorsa on ekologialtaan varovainen ja arka muuttolintu, jonka
kuuluisi luontaisesti viettaa talvensa muualla, kuin kaupungeissa.
Suomessa talvehtiminen on suhteellisen uusi asia. Siita on
havaintoja ensimmaisen kerran 1930-luvulta Helsingista. Tuolloin
Suomessa jopa houkuteltiin sorsia talvehtimaan vapautettujen ja
kesyjen tarhalintujen avulla. Ajan tapaan ajateltiin niista olevan iloa
kaupunkilaisille seka huvin vuoksi etta metsastysta ajatellen.
Nykyaan tiedetaan, ettd muuttovietittomyys on selkeasti ihmisen
aikaansaama ongelma, ja sellaisenaan riski luonnolliselle ja
elinvoimaiselle vesilintupopulaatiolle.

Moni kaupunki on yksiselitteisesti kieltanyt sorsien ruokinnan,
varsinkin kaupunkialueella. Yleensa tama paatos perustuu ruokinnan
tuomiin ongelmiin, joista suurin on tuhojyrsijoiden voimakas
runsastuminen. Sorsia ruokitaan yleensa viljalla tai viljatuotteilla, ja
sama rehu kelpaa myos rotille, hiirille ja myyrille. Esimerkiksi
Mikkelissa jouduttiin lopettamaan seka ruokinta etta sammuttamaan
vesialueita sulana pitavat pumput keskella talvea, silla rottakanta
rajahti sorsien talviruokinnan vuoksi. Sulapaikkojen jaatymisen ja
ruokinnan lopettamisen seurauksena myds sorsia kuoli tuona
talvena.

Ruokinta ei ole ongelmatonta sorsille itselleenkaan. Viime kesa
osoitti, etta lintuinfluenssatilanne voi olla hyvinkin vakava, ja
esimerkiksi Kokkolan kaupunki kielsi lintujen ruokinnan kokonaan
lintuinfluenssan leviamisen estamiseksi. Muutkin taudinaiheuttajat ja
loiset leviavat tiiviissa sorsapopulaatiossa hyvin tehokkaasti,
sorsissa tavataan esimerkiksi kampylobakteeria ja salmonellaa seka
sarkokystoosia. Sinisorsa toimii myos ihmisilla jarvisyyhya
aiheuttavan imumadon isantalajina. Lisaksi yksipuolinen ravinto
aiheuttaa sorsanpoikasille kehityshairioita, ja kesyyntyminen ja
ihmisarkuuden vaheneminen puolestaan altistavat linnun
metsastykselle.

Ruokintapaikan valinnalla on myds merkittavaa vaikutusta sille,
millaisia seurauksia ruokinnalla on. Liikenteen lahella olevat
ruokintapaikat aiheuttavat lintujen térmayksia autoihin, ja lintuja seka
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vammautuu etta menehtyy huonosti valitun ruokintapaikan
l&aheisyydessa. Ruokintapaikkojen huono valinta esimerkiksi liian
pienissa lammikoissa ja virtaamattomissa vesistoissa johtaa myos
ympariston kuormittumiseen lintujen ulosteista ja rehuista seka
eroosiosta.

Lintujen ruokinta houkuttelee paikalle jyrsijoiden lisaksi varislintuja,
puluja seka kevaisin ja syksyisin myds lokkilajeja. Heinolan
kaupungissa on vuonna 2002 tehty paatos, jonka mukaan lintujen
ruokkiminen on kiellettya torilla, Rantapuistossa venelaitureilla ja
niiden laheisyydessa, kaupungin omistamien venelaitureiden
alueella seka yleisillda uimarannoilla ja uimapaikoilla. Samalla
paatetaan osoittaa lintujen ruokintaa varten paikka esimerkiksi
Hiidenhaudan talviruokintapaikalta. Sittemmin lintujen ruokinta on
kielletty myos Kirkkolammessa.

Lintujen yleista ruokintakieltoa Heinolassa sen sijaan ei ole, ja
toisaalta muuttovietittdmien sorsien tukiruokinta on perusteltua
pienessa ja kontrolloidussa mittakaavassa, mutta vain sydantalven
aikaan. Esimerkiksi PaijatHameen Lintutieteellisen yhdistyksen
mukaan vesilintujen ruokintaan sopivia paikkoja on
Jyrangonvirrassa, Hiidenhaudassa ja Sepanniemessa.

Ruokinnassa on aina huomioitava, etta tarjottava ravinto (esimerkiksi
kaura) on sopivaa sorsille ja ruokaa ei saa antaa niin paljon, etta sita
jaa maahan. Asiantuntijoiden mukaan ei ole biologisesti eika
yhteiskunnallisesti jarkevaa kasvattaa muuttovietittomien sorsien
kantaa Suomessa, joten tavoitteena tulee olla kannan
pienentaminen. On hyva, ettd muuttovietittomista sorsista nousee
keskustelua, silla kyseessa on monelle kaupunkilaiselle tarkea asia.
Lintujen ruokinta ei kuitenkaan kuulu Heinolan kaupungin tehtaviin ja
sita ei voida jatkossa enaa hoitaa kaupungin tydona. Toimintatapojen
muutokseen ovat syyna lintuinfluenssariski seka asiantuntijoiden ja
viranomaisten suositukset.

Heinolan kaupungissa ei talla hetkella ole tarvetta kieltaa sinisorsien
ruokintaa, mikali se tehdaan oikein ja seka kaupunkilaisia etta
luonnonvaraisia lintukantoja ajatellen sallituilla ruokintapaikoilla.
Lintujen ruokintaa voidaan toteuttaa myds vapaaehtoisvoimin. Mikali
asian selkeyttamiseksi on tarpeen, voidaan luonnonvaraisten lintujen
ruokinnasta linjata tarkemmin lupa- ja valvontalautakunnassa.

Tamanhetkisen tilanteen perusteella suositus lautakunnalle

Lintujen ruokintaa on tarpeellista ohjeistaa ja ohjeistuksen
laatimiseksi lupa- ja valvontalautakunta paattaa lahettaa asian
lausunnoille viranomaisille ja asiantuntijatahoille.

virallinen ote terveydensuojaluviranomainen
Paijat-Hameen lintutieteellinen yhdistys
Heinolan lintutalo
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metsatalousinsindori
ymparistdasiantuntija, kuntatekniikka

Adnestystiedot
Kohta 3: Jaa kh esitys/ Ei Karppisen vastaesitys / Tyhja

Liitteet

4 Heinolan lintuhoitolan lausunto 19.12.2023 - Luonnonvaraisten lintujen (sorsien) talviruokinta
Péjjat-Hameen ympdristoterveyden lausunto 8.1.2024 - Luonnonvaraisten lintujen, mm. sinisorsien, ruokinta
Péjjat-Hameen lintutieteellinen yhdistys ry:n lausunto 9.1.2024 - Luonnonvaraisten lintujen (sorsien) talviruokinta
Liite, Tiedote - Talvehtivien sinisorsien ruokinta Heinolan kaupungin alueella
votingInfo
9  votinglnfo
10  Asnestysraportti 2 kh 29012024
11  Asnestystiedot
12 Asnestysraportti 05022024
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Merkittiin jarjestaytymiset tiedoksi:

Kokoomuksen valtuustoryhman toimihenkilot vuodelle 2024:
Puheenjohtaja Henri Saari, varapuheenjohtaja Fuat Wafin, sihteeri
Venla Vali-Torala, neuvottelijat Henri Saari, Niina Varjo, Fuat Wafin
ja Tapio Vali-Torala

Heinolan kansallisseuran toimihenkilot v. 2024: valtuustoryhman
puheenjohtaja Aimo Bonden

Vasemmistoliiton toimihenkil6t 2024 : valtuustoryhman puheenjohtaja
Lauri Kotilainen, varapuheenjohtaja Sallamaari Simpanen
Kristillisdemokraattien valtuustoryhman toimihenkilot 2024:
ryhmanjohtaja: Jouko Vuorenniemi, varapuh.joht. Kauko Kekkonen,
sihteeri Hanna-Liisa Endén.

Sosiaalidemokraattien valtuustoryhma valinnat vuodelle 2024: Pj
Jouko Rajajarvi, varapj Sami Salminen, sihteeri Seija Kasurinen.
varasihteeri Pirjo Riikonen, neuvottelijat Jouko Rajajarvi, Sami
Salminen, Kirsi Lehtimaki, Heimo Riutta

Valtuusto paattaa merkita asiat tiedokseen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuustolle selostetaan ilmoitusasiat.
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Kokouksessa ei annettu valtuustoaloitteita.
Valtuusto paattaa merkita asian tiedokseen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuuston esityslistan lahettamiseen mennessa ei ollut saapuneita
valtuustoaloitteita.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 8, § 11

Heinolan kaupunki

Valitusosoitus, kunnallisvalitus

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos
on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

fax: 029 564 2269

Valituksen voi tehda myos asiointipalvelussa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, kolmen (3) paivan kuluttua
sahkopostin lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen
hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan kuitenkin tulleen asianosaisten
tietoon silloin, kun paatoés on kuntalain 140 §:n mukaisesti julkaistu yleisessa
tietoverkossa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon 7 paivan kuluttua siita,
kun paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa.

Valituskirjelma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja
kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §).
Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan
kuluessa.

Lisatietoja

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Oikeudenkayntimaksua ei
perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdéstd muutoksenhakijan
eduksi, eli hyvaksyy valittajan vaatimukset.

Lisatietoa oikeudenkayntimaksuista hallinto-oikeudessa:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntim
aksuthallinto-oikeudessa.html
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 9, § 10,§ 12, § 13
Heinolan kaupunki

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

e vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tydtuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2 mom:.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22§)



