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Elinvoimalautakunnan toimiala 
Käyttösuunnitelma 
 

KUVAUS TOIMIALAN JA PALVELUALUEIDEN TOIMINNASTA JA TARKOITUKSESTA 

Elinvoimalautakunta vastaa elinvoimatoimialasta, joka palvelee koko kaupunkiyhteisöä ja tekee yhteistyötä 
kaupunkiorganisaation muiden toimialojen kanssa tuottaessaan sekä lakisääteisiä että vapaaehtoisia palveluja kaupungin 
elinvoiman edistämiseksi. Elinvoimatoimialan organisaatioon kuuluvat seuraavat palvelualueet: Elinkeinopalvelut, 
kaupunkisuunnittelu, kiinteistö- ja mittauspalvelut, kulttuuripalvelut ml. lintuhoitola, työllisyyspalvelut, johon myös 
Työpaja Torpan toiminta kuuluu. 

Vuosi 2024 on Heinolan kaupunkiorganisaation muutoksen aikaa. Talousarvioon valmisteltiin kaupungin muutosohjelman 
mukaisia säästötoimia ja niiden saavuttaminen on keskeistä vuoden 2024 aikana. Muutosohjelman tavoitteena on myös 
kaupunkiorganisaation johtamisjärjestelmän uudistaminen. Elinvoimatoimialan osalta tämä tarkoittaa sitä, että 
elinvoimatoimialan palvelualueet siirretään hyvinvointitoimialalle, yhteisiin palveluihin ja uutena rakentuvaan 
kaupunkiympäristön toimialalle. Uusi johtamisjärjestelmä täsmentyy kevään 2024 aikana ja uusi organisoituminen otetaan 
huomioon vuoden 2025 talousarviovalmistelussa. Uusi organisaatio aloittaa toimintansa 1.1.2025.       

TOIMINTAYMPÄRISTÖN MUUTOS 

Elinvoimatoimialaan vaikuttaa keskeisesti valtakunnallinen TE2024-uudistus, jonka valmistelu on meneillään. Syksyllä 
2023 Päijät-Hämeeseen muodostettiin kaksi työllisyydenhoitoaluetta. Lahden kaupunki on oma työllisyydenhoitoalueensa 
ja Päijät-Hämeen työllisyydenhoitoalueeseen kuuluvat kaikki muut Päijät-Hämeen kunnat ja kaupungit. Nämä kaksi 
työllisyydenhoitoaluetta tekevät tiivistä yhteistyötä vuoden 2024 aikana, kun työllisyysalueiden toimintaa varten 
rakennetaan uusi toimintamalli ja organisaatio.  

Myös muiden maakunnan eri toimijoiden kanssa parannetaan yhteistyötä, jotta työllisyydenhoidon asiakastyö on kaikkien 
kannalta mahdollisimman toimivaa. Keskeisiä Heinolan kaupungin yhteistyökumppaneita ovat koulutuskeskus Salpaus, 
Jyränkölä Setlementti ja myös hyvinvointialue. Erityisesti Salpauksen ja Jyränkölän kanssa haetaan käytännön ratkaisuja, 
mitä eri tahot voivat yhdessä tehdä, että yritykset saavat yhä paremmin tarvitsemaansa osaavaa työvoimaa. Heinolan 
kaupungin ja Ladec:n mahdollinen yhteistyö on arvioitavana kevään 2024 aikana.    

VALTUUSTON HYVÄKSYMÄ TALOUSARVIO 

Elinvoimalautakunnan toimiala TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 
Selite       1000e 1000e 
TULOT 3 544 935 2 941 800 2 588 000 2 598 000 2 605 000 
MENOT -7 852 779 -9 000 800 -8 346 700 -10 878 100 -10 966 600 
NETTO -4 305 825 -6 059 000 -5 758 700 -8 280 100 -8 361 600 

TULOSLASKELMA, NETTOSITOVUUS 

Elinvoimalautakunnan toimiala TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 
Selite       1000e 1000e 
TOIMINTATUOTOT -         
Myyntituotot 330 381 207 300 225 000 225 000 230 000 
Maksutuotot 794 536 636 500 634 000 634 000 636 000 
Tuet ja avustukset 651 758 935 000 572 000 572 000 572 000 
Muut toimintatuotot 1 768 261 1 163 000 1 157 000 1 167 000 1 167 000 
Toimintatuotot 3 544 935 2 941 800 2 588 000 2 598 000 2 605 000 
Valmistus omaan käyttöön 2 019 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -         
Henkilöstökulut -3 587 460 -4 443 100 -3 960 400 -3 991 000 -4 063 600 
Palvelujen ostot -1 236 645 -1 561 600 -1 324 100 -3 811 000 -3 811 000 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -206 569 -173 700 -176 700 -176 800 -176 800 
Avustukset -1 949 314 -2 029 500 -1 995 600 -1 999 600 -1 998 600 
Muut toimintakulut -872 790 -792 900 -889 900 -899 700 -916 600 
Toimintakulut -7 852 779 -9 000 800 -8 346 700 -10 878 100 -10 966 600 
Toimintakate -4 305 825 -6 059 000 -5 758 700 -8 280 100 -8 361 600 
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Rahoitustuotot ja -kulut -41 0 0 0 0 
Vuosikate -4 305 866 -6 059 000 -5 758 700 -8 280 100 -8 361 600 
Poistot ja arvonalentumiset -283 861 -82 000 -62 500 -124 000 -149 300 
Tilikauden tulos -4 589 727 -6 141 000 -5 821 200 -8 404 100 -8 510 900 

PALVELUALUETTAISET LASKELMAT 

Työllisyyspalvelut 

Työllisyyspalvelut TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 
Selite       1000e 1000e 
TOIMINTATUOTOT -         
Myyntituotot 206 189 99 500 95 000 95 000 95 000 
Tuet ja avustukset 486 814 695 000 530 000 530 000 530 000 
Toimintatuotot 693 003 794 500 625 000 625 000 625 000 
Valmistus omaan käyttöön 1 313 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -         
Henkilöstökulut -1 577 031 -2 221 100 -1 740 500 -1 757 500 -1 767 000 
Palvelujen ostot -80 302 -61 400 -74 900 -2 575 600 -2 575 600 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -90 833 -83 600 -67 500 -67 500 -67 500 
Avustukset -1 796 539 -1 885 000 -1 855 000 -1 855 000 -1 855 000 
Muut toimintakulut -234 959 -177 600 -188 200 -191 200 -194 600 
Toimintakulut -3 779 664 -4 428 700 -3 926 100 -6 446 800 -6 459 700 
Toimintakate -3 085 348 -3 634 200 -3 301 100 -5 821 800 -5 834 700 
Rahoitustuotot ja -kulut -0 0 0 0 0 
Vuosikate -3 085 348 -3 634 200 -3 301 100 -5 821 800 -5 834 700 
Poistot ja arvonalentumiset -7 838 -8 000 -3 800 -18 800 -32 500 
Tilikauden tulos -3 093 186 -3 642 200 -3 304 900 -5 840 600 -5 867 200 

Elinkeinopalvelut 

Elinkeinopalvelut TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 
Selite       1000e 1000e 
TOIMINTATUOTOT -         
Myyntituotot 82 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 103 555 200 000 0 0 0 
Muut toimintatuotot 7 366 0 0 0 0 
Toimintatuotot 111 004 200 000 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -         
Henkilöstökulut -336 626 -553 800 -438 700 -404 400 -414 000 
Palvelujen ostot -607 200 -764 600 -515 200 -515 200 -515 200 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 522 -16 300 -19 700 -19 700 -19 700 
Avustukset -47 650 -29 500 -23 000 -22 000 -21 000 
Muut toimintakulut -122 133 -114 900 -132 800 -135 000 -137 300 
Toimintakulut -1 136 130 -1 479 100 -1 129 400 -1 096 300 -1 107 200 
Toimintakate -1 025 127 -1 279 100 -1 129 400 -1 096 300 -1 107 200 
Rahoitustuotot ja -kulut -41 0 0 0 0 
Vuosikate -1 025 168 -1 279 100 -1 129 400 -1 096 300 -1 107 200 
Poistot ja arvonalentumiset -232 063 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -1 257 230 -1 279 100 -1 129 400 -1 096 300 -1 107 200 

Kulttuuri 

Kulttuuri TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 
Selite       1000e 1000e 
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TOIMINTATUOTOT -         
Myyntituotot 77 158 80 000 75 000 75 000 75 000 
Maksutuotot 713 122 578 500 598 500 598 500 598 500 
Tuet ja avustukset 59 571 40 000 40 000 40 000 40 000 
Muut toimintatuotot 19 049 20 000 17 000 17 000 17 000 
Toimintatuotot 868 900 718 500 730 500 730 500 730 500 
TOIMINTAKULUT -         
Henkilöstökulut -759 063 -689 000 -688 300 -687 100 -702 700 
Palvelujen ostot -254 534 -302 500 -323 200 -332 000 -332 000 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -86 261 -67 100 -80 800 -80 800 -80 800 
Avustukset -22 000 -25 000 -27 600 -27 600 -27 600 
Muut toimintakulut -426 531 -415 300 -446 700 -453 900 -462 700 
Toimintakulut -1 548 389 -1 498 900 -1 566 600 -1 581 400 -1 605 800 
Toimintakate -679 488 -780 400 -836 100 -850 900 -875 300 
Poistot ja arvonalentumiset -2 666 -13 000 0 0 0 
Tilikauden tulos -682 154 -793 400 -836 100 -850 900 -875 300 

Kaupunkisuunnittelu 

Kaupunkisuunnittelu TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 
Selite       1000e 1000e 
TOIMINTATUOTOT -         
Myyntituotot 6 323 11 000 40 000 40 000 45 000 
Maksutuotot 0 0 8 000 8 000 10 000 
Tuet ja avustukset 1 817 0 2 000 2 000 2 000 
Toimintatuotot 8 140 11 000 50 000 50 000 57 000 
TOIMINTAKULUT -         
Henkilöstökulut -372 947 -382 500 -436 600 -459 300 -477 500 
Palvelujen ostot -168 738 -254 800 -256 300 -236 600 -236 600 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 566 -2 200 -2 100 -2 200 -2 200 
Muut toimintakulut -29 954 -33 500 -35 600 -36 000 -36 400 
Toimintakulut -574 204 -673 000 -730 600 -734 100 -752 700 
Toimintakate -566 064 -662 000 -680 600 -684 100 -695 700 
Poistot ja arvonalentumiset 0 -3 000 0 0 0 
Tilikauden tulos -566 064 -665 000 -680 600 -684 100 -695 700 

Kiinteistö- ja mittauspalvelut 

Kiinteistö- ja mittauspalvelut TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 
Selite       1000e 1000e 
TOIMINTATUOTOT -         
Myyntituotot 40 629 16 800 15 000 15 000 15 000 
Maksutuotot 81 413 58 000 27 500 27 500 27 500 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 1 741 846 1 143 000 1 140 000 1 150 000 1 150 000 
Toimintatuotot 1 863 888 1 217 800 1 182 500 1 192 500 1 192 500 
Valmistus omaan käyttöön 706 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -         
Henkilöstökulut -541 794 -596 700 -656 300 -682 700 -702 400 
Palvelujen ostot -125 872 -178 300 -154 500 -151 600 -151 600 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 388 -4 500 -6 600 -6 600 -6 600 
Avustukset -83 125 -90 000 -90 000 -95 000 -95 000 
Muut toimintakulut -59 213 -51 600 -86 600 -83 600 -85 600 
Toimintakulut -814 391 -921 100 -994 000 -1 019 500 -1 041 200 
Toimintakate 1 050 203 296 700 188 500 173 000 151 300 
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Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 
Vuosikate 1 050 203 296 700 188 500 173 000 151 300 
Poistot ja arvonalentumiset -41 295 -58 000 -58 700 -105 200 -116 800 
Tilikauden tulos 1 008 908 238 700 129 800 67 800 34 500 

INVESTOINNIT 

Elinvoimatoimialan merkittävimpiä investointeja ovat maanhankinnat, joita tehdään kaupungin kehittämisen kannalta 
keskeisiltä paikoilta. Maanhankintoja ja kaavoitusta tehdään strategisen tavoitekartan ja asunto-ohjelman linjausten 
mukaisesti. Muut investoinnit ovat laite- ja tietojärjestelmähankintoja erityisesti kiinteistö- ja mittauspalveluiden 
käyttöön. Myös TE2024-uudistuksen edellyttämiin tilaremontteihin on varattu 30.000 euroa investointivaroja talousarvion 
vuosille 2024 ja 2025. 

Elinvoimalautakunnan toimiala TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 
Investoinnit 1000e         
TULOT 69         
MENOT -51 -395 000 -280 000 -230 000 -195 000 
NETTO 18 -395 000 -280 000 -230 000 -195 000 

KÄYTTÖSUUNNITELMAN PALVELUALUEITTAISET TAVOITTEET 

Käyttösuunnitelmassa asetetaan tavoitteet alemmalla tasolla, joiden toteuttaminen vastuutettu pääosin palvelualueiden 
johtajille. Käyttösuunnitelman tavoitteen hyväksyy kaupunginhallitus. 

Strateginen päämäärä Tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso Vastuu 

Hyvinvoinnin kasvu  
• Hyvinvointi lisääntyy 
• Toimiva arki 
• Hiilineutraali ja 
resurssiviisas Heinola 

Suunnitellaan Heinolassa 
toteutuvat työllisyyspalvelut 
yhdessä työllisyysalueen kanssa ja 
kuvataan kumppaniverkosto ja sen 
toiminta. 

Kasvatetaan kesäteatterin 
lipunmyyntiä markkinoimalla 
alueellisille yrityksille räätälöityjä 
työhyvinvointipäivä-paketteja. 

Toteutetaan kaupungin tapahtumat 
ekologisesti kestävästi 
ympäristöystävällisten 
materiaalivalintojen ja kierrätyksen 
avulla.  

Parannetaan ilmastovaikutusten 
arviointia maankäytön 
suunnittelussa.  

Edistetään kestävän energian 
tuotantoa maankäytön 
suunnittelun avulla.  

Työllisyydenhoidon henkilökunnan 
ja keskeisten kumppaneiden 
toimintaa varten on Heinolaan 
järjestetty toimivat tilat, 
tietotekniset ratkaisut ja muut 
tarvittavat varusteet toiminnan 
aloittamiseksi vuoden 2025 alusta 
lähtien.  

Uudistetaan työpajatoiminta 
nykyistä 
kustannustehokkaammaksi ja 
vaikuttavammaksi vuosien 2024-
2026 aikana.  

Tavataan 10 suurinta Heinolassa 
toimivaa työnantajayritystä ja 
kartoitetaan yritysten tarpeet ja 
kokemukset työnantaja- ja 
yrityspalveluista yhteisen 
toimintatavan rakentamiseksi. 

Saadaan kesäteatteriin yli 20 000 
kävijää vuoden 2024 esityskauden 
aikana.  

Otetaan vuoden 2024 aikana 
käyttöön menettelytapoja 
ilmastovaikutusten ja 
hiilineutraaliuden arviointiin 
yhdyskuntasuunnittelussa. 

Edistetään Huukinkorven 
tuulivoimapuiston osayleiskaavaa 
samassa aikataulussa Asikkalan 
kanssa. 

Elinvoimajohtaja, 
Palvelualuejohtaja, 
Kaupunginarkkitehti, 
Kulttuurisihteeri, 
Elinkeinopäällikkö 
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Selvitetään vuoden 2024 aikana 
käytännön keinoja parantaa 
asukkaiden työpaikka- ja muuta 
liikkumista Heinolasta ja Heinolaan.  

Uudistuva työ ja 
asuminen 
• Muuttovoiton 
vahvistaminen 
• Dynaaminen ja 
uudistuva 
elinkeinoelämä  
• Monipaikkainen 
Heinola  

Toteutetaan maankäytön 
strategisen tavoitekartan ja 
asumisen kehittämisohjelman 
kehityskohteita aktiivisesti.  

Kootaan toimintatapa, miten 
arvioidaan strategiseen 
tavoitekarttaan kirjattujen 
kaavoitushankkeiden toteuttamisen 
kustannukset maakäytön ja 
infrastruktuurin näkökulmasta. 

Toteutetaan käytännön 
toimenpiteitä koulutuskeskus 
Salpauksen ja Jyränkölän 
Setlementin kanssa työllisyyden 
parantamiseksi Heinolassa. 

Laaditaan eri toimijoita osallistaen 
toimintasuunnitelma keskustan 
kehittämiseksi vuosina 2024-2030. 

Uudistetaan tapahtumatuotantoa osana 
keskustan kehittämistä ja 
kaupunkimarkkinointia.  

Aktivoidaan korkeakoulu- ja 
oppilaitosten yhteistyötä 
Heinolassa toimivien yritysten 
kanssa.  

Niemelänrannan yleissuunnitelma 
valmistuu alueen uuden 
asemakaavan tavoitepohjaksi. 
Asemakaavahankkeista valmistuvat 
mm. Tähtiniementien kauppa-alue, 
Kylpylänranta, Etelä-Suokannas 
sekä osa Urheiluopiston alueen 
hankkeista. VUK-yleiskaavaan 
laaditaan kaavaluonnos. 
Asuinaluekohtaista profilointia ja 
kehitystarpeiden arviointia 
jatketaan.  

Laadittu kaavoituskohteiden 
kustannusten arviointikäytäntö ja 
arvioitu yhden kohdealueen 
kustannukset. 

Syyskaudella 2024 on sovittuna 
koulutuskeskus Salpauksen ja 
Jyränkölän Setlementin kanssa 
työllisyydenhoidon käytännön 
yhteistyöstä. 

Toteutetaan suunnitelman 
mukaisia keskustan kehittämisen 
toimenpiteitä vuoden 2024 aikana 
yhdessä eri toimijoiden kanssa.  

Tapahtumien kokonaiskävijämäärä 
pysyy 40 000 kävijässä vuodessa. 

Jalkautetaan Heinolan kaupungin 
oppilaitos- ja 
korkeakouluyhteistyön mallia 
yrityksille ja muille verkostoille. 

Uudistetaan BIoHub-foorumi ja 
suunnataan toiminta 
yritysrajapintaan. 

Elinvoimajohtaja, 
Palvelualuejohtaja, 
Kaupunginarkkitehti, 
Kulttuurisihteeri, 
Elinkeinopäällikkö 

Vahva kaupunkiyhteisö  
• Laadukas 
päätöksenteko 
• Osallisuuden 
vahvistaminen 
• Hyvinvoiva henkilöstö 
ja hyvä johtaminen 

Työhyvinvointikyselyn tuloksena 
kootaan ja käyttöönotetaan 
työhyvinvoinnin 
kehittämistoimenpiteet. 

Kehitetään edelleen 
osallisuusohjelman mukaisesti 
kaupunkisuunnittelun 
toimintatapoja yhteistyöhön 
asukkaiden, yrittäjien, yritysten ja 
muiden yhteistyökumppaneiden 
kanssa. 

Rakennetaan toimintamalli tuottaa 
päätöksenteon tarvitsemaa tietoa 
paikkatieto- ja muista käytettävissä 
olevista tietokannoista 
päätöksenteon ja toiminnan tueksi. 

Kevään 2024 aikana käyttöönotettu 
työhyvinvoinnin 
kehittämistoimenpiteet. 

Kaupunkisuunnittelu kehittää 
osallisuutta täydentämällä 
kaupungin karttapalvelua 
kaavahankkeiden kohdealueilla ja 
aineistolinkeillä. Lisäksi 
vakiinnutetaan asukastilaisuudet 
osaksi kaavoitusprosessia.  

Toimintamallin ensimmäinen versio 
on suunniteltu ja käyttöönotettu 
vuoden 2024 aikana.  

Palvelualuejohtaja, 
Kaavoitusarkkitehti, 
Elinvoimajohtaja, 
Maankäyttöinsinööri 

Kestävä talous  Tehostetaan palkkatuen käyttöä Palkkatuki on tilannekohtaisesti Palvelualuejohtaja, 
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• Velkamäärän 
vähentäminen  
• Käyttötalouden 
tasapaino  
• Kasvua tukevat 
tulevaisuusinvestoinnit 

täsmätyökykyisten työllistämiseksi 
vuoden 2024 aikana. 

Kartoitetaan 
yhteistyökumppaneiden valmiuksia 
tukea Heinolan kaupungin 
hankesalkun kasvua. 

Valmistellaan myyntiin kaikki 
kaupungin omistamat ja 
asemakaavoitetut tuotannolliset 
toiminta-alueet.  

joko 50 tai 70 prosenttia. 
Työllistetään ensisijaisesti 70 
prosentin palkkatuen piiriin 
kuuluvia henkilöitä.  

Tehdään kumppaniselvitys 
hanketoimintaa varten vuoden 
2024 aikana.  

Kaikkien myytävissä olevien, 
kaupungin omistamien 
tuotannollisten toiminta-alueiden 
keskeiset tiedot löytyvät verkosta 
vuoden 2024 loppuun mennessä.  

Elinkeinopäällikkö 

 
 


