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Valmistelu

Ehdotukset hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. toteaa lausuntonaan valtiovarainministeriolle, etta Heinolan
kaupunki ei ole halukas osallistumaan kuntarakennelain 4 luvun
mukaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen Pertunmaan kunnan
kanssa ja

2. toteaa, ettéa Heinolan kaupungilla ei ole huomautettavaa
valtiovarainministerion esitykseen kuntajakoselvittajasta.

Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen
puh. 0400 862 977, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtiovarainministerio on toimittanut Heinolan kaupungille
lausuntopyynndon kuntarakennelain 1698/2009 4 luvun mukaisen
erityisen kuntajakoselvityksen asettamisesta koskien Pertunmaan
kuntaa. Kuntalain 410/2015 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee
yhdessa selvittda kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdadannossa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin
palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen lain 118
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettelyssa arviointiryhma on antanut 17.11.2023
ehdotuksensa kuntarakennelaissa tarkoitetusta erityisesta
selvityksesta kuntajaon muuttamiseksi. Erityisessa
kuntajakoselvityksessa ministerié asettaa kuntia kuultuaan yhden tai
useamman kuntajakoselvittajan, jonka tehtavana on tehda
kuntajakoselvityksessa mukana olevien kuntien valtuustoille ehdotus
kuntien yhdistymisesta seka kuntien yhdistymissopimuksesta.

Kuntajakoselvittajan ehdotus kuntien yhdistymisesta voi koskea:
1) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
yhdistymista olemassa olevaan kuntaan;

2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
alueen jakamista kahden tai useamman kunnan kesken taikka

3) useamman kuin kahden kunnan yhdistymista. Lisaksi selvittdjan



ehdotus voi koskea kunnan osan siirtamista toiseen kuntaan.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot
hyvaksyvat selvittajan ehdotuksen, kunnat tekevat selvittgjan
ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta
ministeridlle. Muutoin selvittaja toimittaa esityksensa kuntajaon
muuttamisesta ministeridlle.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministeriéon on kuultava
asianomaisia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen
maaraamista alueelle. Taman perusteella valtiovarainministerio
pyytaa Hartolan, Hirvensalmen, Joutsan, Mantyharjun ja
Pertunmaan kunnilta seka Heinolan kaupungilta valtuuston
paatdkseen perustuvaa lausuntoa osallistumisesta kuntarakennelain
4 luvun mukaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen.

Edella mainitun liséksi valtiovarainministerid pyytaa jakelussa
mainituilta kunnilta lausuntoa kuntajakoselvittajasta.
Valtiovarainministerio esittaa, etta kuntajakoselvittajaksi nimitetaan
HT Eero Laestera.

Lausuntopyynnon liitteena on toimitettu alustava luonnos
selvitysmaarayksesta, luonnos esityslistan liitteena. Erityinen
kuntajakoselvitys toteutettaisiin 1.2.-28.3.2024 valisena aikana.

Heinolan kaupunki toteaa aluksi, etta Pertunmaa on ollut
historiallinen osa Ita-Hametta, johon kuuluivat Heinolan kaupunki,
Hartola, Sysma, Joutsa, Luhanka ja Pertunmaa (lisdksi Heinolan
maalaiskunta ja Leivonmaki ennen kuntaliitoksia). lta-Hametta on
pilkottu niin Iaaninuudistuksen yhteydessa 1960-luvulla ja
maakuntien syntymisen yhteydessa 1990-luvulla. Nailla ratkaisuilla
on ollut vaikutuksensa moneen muuhun julkishallinnon rakenteeseen
(esimerkiksi vaalipiirit) ja aluetalouteen (EU-tukialuejako).

Heinolan kaupungin osalta ehdotettu kuntajakoselvitysalue on
ongelmallinen. Se pitaa sisallaan kuntia kolmesta eri
eduskuntavaalipiiristd, maakunnasta, hyvinvointialueesta ja
syntyvillaan olevista tyollisyysalueista. Heinolan luonnollinen
suuntautuminen ja asiointi on vahvasti Paijat-Hameeseen,
esimerkiksi pendeldinti Heinolasta Lahteen ja Lahdesta Heinolaan
on merkittdvaa. Heinolan nakdkulmasta on haasteellista nahda, etta
julkinen aluerakenne ei tukisi tata luonnollista asiointisuuntaa.

Heinolan kaupunki osaltaan tunnistaa julkisen talouden taman
hetkisten haasteiden lisaksi edessa olevien vuosikymmenten olevan
nykyista taloudellisesti niukempaa aikaa. Perinteisesti vahvan
kuntatalouden Heinola lyétiin hyvinvointialueuudistuksessa ja sen
rahoitusratkaisuissa erittain haasteelliseen tilanteeseen, jonka
johdosta Heinolan valtuusto paatti muutosohjelmasta vuonna 2023.
Vuosina 2024-2026 Heinola hakee noin kuuden prosentin
menosopeutusta ja neljan prosentin tulosopeutusta. Nyt on jo
nahtavissa, etta jos kuntien valtionosuusjarjestelmaa ei uudisteta
ajoissa, sopeuttamista taytyy tehda lisaa.



Tiedoksianto

Tassa tilanteessa toteutettu kuntaliitos aiheuttaisi erittain suurella
todennakoisyydella ns. ylimaaraisen sopeuttamistarpeen. Lisaksi on
todennakaista, etta 2030-luvun alkuun mennessa, historiallisen Ita-
Hameen alueella tulee eteen vahintaan 1-2 kuntaliitosta Pertunmaan
lisaksi. Naiden kaikkien toteuttaminen erillisina muutaman vuoden
valein aiheuttaisi erittain vaikean, ellei mahdottoman, tilanteen
talouden sopeuttamissa ja pitkajanteisessa peruspalveluiden seka
elinvoiman kehittamisessa.

Ensisijaisesti Heinolan kaupunki on valmis tarjoamaan kaikille
lahikunnilleen tiivista yhteistyota palveluiden jarjestamisessa
kuntaliitoksien sijaan. Heinolan nakdkulmasta, kuntaliitoksien
toteuttaminen edellyttda kuntien vahvaa halukkuutta ja tahtoa, seka
tarpeellista mittakaavahyotya. Yksittaisten kuntaliitoksien sijaan tulisi
pohtia esimerkiksi historiallisen Ita-Hameen kuntien kokoista
monikuntaliitosta, jossa arvioitaisiin ja jonka yhteydessa
toteutettaisiin tarvittavat muutokset mm. maakunta- ja
vaalipiirijakoon. Tallaista ei kuitenkaan ole nakdpiirissa.

virallinen ote valtiovarainministerio
Hartolan, Hirvensalmen, Joutsan,
Mantyharjun ja Pertunmaan kunta



