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Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2023 on ollut ensimmainen vuosi hy-
vinvointialueuudistuksen jalkeen. Hyvin-
vointialueiden perustamien vuoden 2023
alussa merkitsi suurta muutosta Heinolan
kaupungille; puolet henkilostdosta ja toi-
minnasta  siirtyivdt hyvinvointialueelle,
mutta tuon paitéksen hannat vaikuttavat
suuresti Heinolan kaupungin taloudelli-
seen toimintaymparistéén suunnittelukau-
della.

Valtion tasolla kustannusneutraalina rat-
kaisuna tehdyn hyvinvointialueuudistuk-
sen lopullinen hintalappu Heinolan kau-
pungille selvida vuoden 2024 aikana, mutta
valitettavasti nyt jo nayttada silta, ettad ta-
loudellisessa mielessd Heinolan kaupunki
on valtakunnallisen uudistuksen suurimpia
haviajia. Eli kansankielelld sanottuna,
meiltd vietiin vield enemman tuloja; rahoi-
tuspohjaa ja valtionosuuksia, kuin menoja.

Hyvinvointialueuudistuksen vaikutus nakyy
talousarvioesityksessé, joka on 242 t euroa
alijddmainen. Nettomenojen kasvua on
saatu hillittyd, mutta verorahoituksen
heikko kehitys ja rahoituskulujen kasvu
heikentavéat tulosta. Valtionosuudet vahe-
nevat yli 20 %:a. Investointitaso on edel-
leen varsin korkea, vuonna 2024 investoin-
teihin panostetaan 10,6 milj. euroa, mika
kasvattaa edelleen korkeaa lainamaaraa.

Muutosohjelma linjannut talousarvioval-
mistelua ja nakyy tavoitteissa

Hyvinvointiuudistuksen taloudelliset vai-
kutukset yhdistettynd jo haasteelliseen
kuntatalouteen on vaikuttanut siihen, etta
Heinolan kaupunki kdynnisti vuoden 2023
aikana muutosohjelman laadinnan, jossa
madriteltiin tavoitetaso sopeuttamistoi-
mille niin tulojen ja menojen osalta vuo-
delle 2024 ja suunnittelukaudelle 2025-
2026. Naiden lisdksi muutosohjelmassa
maéariteltiin  muutosohjelman lapiviennin
periaatteet, johtamisjarjestelman ja toi-
mintakulttuurin muutos tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.
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Kaupunginhallituksen antama suunnittelu-
raami talousarvion valmisteluun noudatti
muutosohjelman antamaa tavoitetasoa.

Toimialat ja lautakunnat ovat tehneet ta-
lousarvioesityksensd annetun ohjeistuksen
mukaisesti ja kaupunginjohtajan talousar-
vioesitys on muutosohjelmassa linjatun
raamin mukainen.

Vuoden 2024 aikana yksi keskeisimmista
tehtavista on muutosohjelman toteuttami-
nen. Ensinndkin on tarkeai, ettd jo linjatut
talouden sopeuttamistoimet toteutetaan.
Kevaian aikana tulee valmistella uuden joh-
tamisjarjestelman  mukainen  hallinto-
sdanto, joka tulee paattas kayttéonotetta-
vaksi vuoden 2025 alusta ldhtien. Lisaksi
kuntien valtionosuustason selkeytymisen
jalkeen on syyta tehda arvio siita, onko nyt
paatetty sopeuttamistaso riittava kestavan
kuntatalouden saavuttamiseksi, kun vuo-
den 2025 talousarviota aloitetaan valmis-
telemaan. Muutosohjelman hyvaksymisen
yhteydessa on jo linjattu, ettd oman ja vie-
raan padoman suhteesta, seka niiden kay-
tostd tehdaén erillinen tarkastelu, kun Hei-
nolan valtionosuustasoa selkeytyy. Taman
tarkastelun tavoitteena on ratkaista,
kuinka rahoituslaskelma saadaan nykyista
kestavammalle tasolle.

Heinolan kaupungin investointitaso on ol-
lut erittdin korkea viimeisten vuosien ai-
kana, joka on johtanut asukaskohtaisen
lainamaaraan rajahdysmaiseen kasvuun.
Osana muutosohjelmaa on tarkoituksen-
mukaista hillitd tulevaa investointitasoa.
Tahan liittyen tulee selvittdd erilaisia ko-
konaistaloudellisia rahoitusratkaisuja vai-
kutuksineen tulevien ja toteutettujen in-
vestointien osalta, vieraan pddoman ja ra-
hoituslaskelman saamiseksi kestaville ta-
solle. Tassikin tilanteessa, Heinolan kau-
pungin tulee pystya investoimaan tulevai-
suuden kasvuun, jonka vuoksi, investoinnit,
joissa on selked takaisinmaksuaika ja/tai
ulkopuolista rahoitusta, tulee voida arvi-
oida tiukan investointiraamin ulkopuolisina
investointeina.




Talouden haasteista huolimatta usko tule-
vassa

On selvai, ettd Heinolan kaupungin talou-
delliset ndkymat hyvinvointialueuudistuk-
sen jalkeen ovat heikommat kuin siti en-
nen. Kaupungin toimintaymparistdssid ja
taloudessa on kuitenkin n&htavissd re-
silienssid, jonka antaa meille uskoa siihen,
ettd muutosohjelmaa maaritietoisesti vie-
malla eteenpdin, toiminta ja talous saa-
daan kestadvammalle pohjalle. Tarkein te-
kija sen toteuttamiseksi on pitda kiinni
siitd osaamisesta ja henkildstostd, joka
meilld on. Muutosohjelmalla haetaan muu-
toksia toimintakulttuurin ja -tapoihin, mika
vaikuttaa meidéan kaikkien arkeen. Kuiten-
kin pitkdjanteinen henkiléstdpolitiikka an-
taa meille selkdnojaa viedd nama muutok-
set l4pi ja tarjoaa samalla meille mahdolli-
suuden kirkastaa vetovoimaista tyénanta-
jakuvaa yhd enemmaian Kkilpailluilla ty6-
markkinoilla.

Olemme usein sen ajan ja toimintaympa-
ristébn vankeja, missd me kulloinkin toi-
mimme. Seuraavien ldhivuosien aikana rat-
kaisemme omalla toiminnallamme ja paa-
toksillamme, onko Heinolan kaupunki osa
ratkaisua vai ongelmaa, jota suomalaisessa
kuntakentdssad 2020-luvun lopussa valta-
kunnallisesti ratkaistaan. Mitd paremmin
me meille langenneen tehtdvan hoidamme,
sitd paremmat evadt annamme tuleville
sukupolville rakentaa tulevaisuuden Hei-
nolaa. Valitettavasti se tarkoittanee tassa
ajassa sitd, ettei kiitosta tai kukkapuskia
ole meille nyt tarjolla. Vaikka haaste on
melkoinen, on se ihmisen kokoinen ja teh-
tdvissad. Helpommaksi sen tekee se, ettd
teemme sen yhdess3, toisten mielipiteita
kuullen ja arvostaen, yllapitden paatdksen-
tekokyvyn ja tyérauhan.

Heinolassa 23.10.2023

Jari Parkkonen, kaupunginjohtaja




2. Yleisperustelut

Talousarvion rakenne ja sitovuus

Kuntalain 110 &:n mukaan kunnan talousarvi-
ossa tulee olla kdyttdtalous- ja tuloslaskelma-
osa seka investointi- ja rahoitusosa. Talousar-
vio on laadittu kuntalaissa esitetylld raken-
teella.

Yleisperusteluissa esitetddan mm. katsaus ylei-
seen taloudelliseen tilanteeseen sekd kunnal-
listalouden kehitykseen, kaupungin strategia
ja strategiset tavoitteet sekd toimialojen toi-
minnalliset tavoitteet.

Kédyttotalousosa sisaltdd toimialoittaiset ta-
lousarviot. Toimialojen suunnitelmat sisaltavat
myds toiminnan kuvauksen, toimintaymparis-
tédn muutokset ja toimintaa kuvaavat tunnus-
luvut.

Tuloslaskelmaosassa esitetddn kaupungin ta-
louden keskeiset erit, jotka ovat varsinaisen
toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtion-
osuudet, rahoitustulot ja -menot sekd suunni-
telman mukaiset poistot.

Investointiosassa esitetdaan kunnan investoin-
timenot ja -tulot, jotka talousarviovuoden
osalta eritelladan hankekohtaisesti.

Rahoitusosassa esitetdan tulorahoituksen riit-
tavyyden lisdksi meno- ja tuloarviona pitkaai-
kaiseen rahoitukseen liittyvdt menot ja tulot
kuten antolainat, ottolainat ja niiden lyhen-
nykset. Rahoitusosa sisidltdd rahoituslaskel-
man.

Kayttotalousosassa sitovuustasoksi on kaik-
kien toimialojen osalta maaritelty nettosito-
vuus eli toimintatulojen ja -menojen erotus
(=nettomeno).

Investointien sitovuustaso on esitetty inves-
tointiosassa. Investointien osalta on kaytdssa
myd&s nettositovuus eli menojen ja tulojen ero-
tus.

Sitovuustasot valtuustoon ndhden on esitetty
seuraavassa taulukossa.

Yhteiset palvelut toimintakate/netto

Elinvoima toimintakate/netto

Hyvinvointi toimintakate/netto

Tekniikka pl. Vesilaitos ja Tilakeskus toimintakate/netto

Vesilaitos Tilikauden yli-/alijaama

Tilakeskus Tilikauden yli-/alijaama

Lupa- ja valvonta toimintakate/netto
Tuloslaskelmaosa Valtuustoon nahden sitova taso
Rahoitustuotot ja -kulut netto

Verotulot arvio

Valtionosuudet arvio

Poistot ja arvonalentumiset arvio

Rahoitusosa Valtuustoon nahden sitova taso
Antolainat netto

Lainanotto ja lyhennykset arvio

Investointiosa Valtuustoon nahden sitova taso
Irtain omaisuus toimialoittain ja taseyksikdittain netto

Julkinen kayttéomaisuus / Kadunrakennus netto

Julkinen kayttéomaisuus / Vesilaitos netto

Rakennukset / Tilakeskus netto

Osakkeet ja osuudet netto

Investointiosa
Hankekohtaiset yli 1,5 milj. eur investoinnit
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Hallitukseen nahden sitova taso
netto
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Heinolan kaupungin strategia talousarvion laadinnan pohjana

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta ta-
voitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Kun-
talain 37§ mukaisesti kunnassa on oltava kun-
tastrategia, jossa valtuusto pa&ttdd kunnan
toiminnan ja talouden pitkédn aikavilin tavoit-
teista. Valtuuston ja kunnan muiden toimielin-
ten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seka
niihin perustuvissa kayttdsuunnitelmissa ja
erillisbudjeteissa hyvaksyttava toimintaa ja ta-
loutta koskevat tavoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksy-
tdan sekd kunnalle ettd kuntakonsernille toi-
minnan ja talouden tavoitteet siten, ettd ta-
lousarvio ja -suunnitelma  toteuttavat

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehta-
vien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet.

Kaupungin strategia on paivitetty kevaalla
2022 ja linjaa my6s vuoden 2024 tavoitteiden
asettamista. Strategia valutetaan kaytantéon
talousarvion kautta vuosittaisiin toiminnan ja
talouden tavoitteisiin.

Strategian toteuttamisessa ja arkeen viemi-
sessi erityistd huomiota on syytd kiinnittaa
myd&s arvoihin, joita ovat valittdminen, uudis-
tuminen seka tuloksellisuus.

Hyva kasvaa Heinolassa
Strategia 2030

Toimintatapamme

* Arvostamme toisiamme
+ Katsomme tulevaa

+ Saamme asioita aikaan

&)

Heinola

AR

Strategiamme
painopisteet

Hyvinvoinnin
kasvu

Uudistuva tyo ja
asuminen

Arvomme

* Vilittaminen

* Uudistuminen
Tuloksellisuus

v o

N\

Kestava
talous

\ET\E
kaupunkiyhteiso

Valtuusto hyvaksyy talousarvion toimialatasolla ja lautakunnat kayttésuunnitelmat oman toi-
mialansa osalta palvelualuetasolla. Vuoden 2024 toiminnalliset tavoitteet johdetaan strategiasta ja

siind hyvaksytyista arvoista.
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Strategian paamaiarat ja strategiset tavoitteet mittareineen ovat seuraavat:

TAVOITTEET JA MITTARIT

HYVINVOINNIN KASVU

» Hyvinvointi lisddntyy (hyvinvointi-indeksi, HYTE-kerroin)
» Toimiva arki (asukkaan hyvinvointikokemus -kysely)
arom

» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola (CO2-paistdt, kestdvin kasvun indeksi)

» Muuttovoiton vahvistaminen (tydikiisten nettomuutto)

Q UUDISTUVA TYO JA ASUMINEN

» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama (tydpaikkojen méiri, elinvoimaindeksi) i
A » Monipaikkainen Heinola (ydpymiset, matkailun tulo- ja tydllisyysselvitys, asukaskokemuskysely) ‘L

‘ VAHVA KAUPUNKIYHTEISO

» Laadukas paatoksenteko (valtuuston ja johtoryhmien paitéksenteon itsearviointi)
» Osallisuuden vahvistaminen (asukaskokemuskysely)

= » Hyvinvoiva henkilésto ja hyva johtaminen (tydtyytyviisyys, esihenkildarvioinnit)
i KESTAVA TALOUS
» Velkamaardan viahentaminen (konsernin velat ja vastuut per asukas)
Inl » Kayttotalouden tasapaino (vuosikate/investoinnit, toimintakate)
p

» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit (vipuvaikutus, investointilaskelmat)

Toiminnalliset tavoitteet vuoden 2024 talousarviossa

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja - suunnitelman kayttétalous- ja investoin-
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kunta- tiosissa.
konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava si- Kuntakonsernin tytiryhteisdjen tulee toimia
ten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja kunnan valtuuston strategian mukaisesti ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen konserniohjetta noudattaen. Kuntakonsernin
turvataan. tytaryhteisoille asetetaan talousarviossa ta-
voitteet kuten kunnan omille toiminnoille. Ty-
Toiminnallisten tavoitteiden tarkoituksena on taryhteis6n tulee omassa tavoiteasetannas-
ohjata toimintaprosessia ja taloudellisten ta- saan kuvata, miten yhtié tukee toiminnallaan
voitteiden puolestaan ohjata kunnan tulo- ja kunnan strategian toteutumista. Heinolan
padomarahoitusta seki resurssien jakoa. Toi- Vuokra-asunnot Oy:n tavoitteet on esitetty lu-
minnalliset tavoitteet esitetddn ja niihin osoi- vussa 7.

tetaan tarvittavat resurssit talousarvion ja —
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Tavoitteet toimialoittain

Toimialojen strategiasta johdetut valtuuston
sitovuustason tavoitteet on laadittu strategi-
siin paamaariin perustuen. Valtuuston niahden
sitovat tavoitteet on esitetty vuodelle 2024
toimialoittain alla olevissa taulukoissa. Ne on
esitetty myos kunkin toimialan kohdalla osana
kayttotalousosaa.

Yhteiset palvelut

Hyvinvoinnin kasvu

+ Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Kayttdsuunnitelmissa tavoitteet asetetaan
palvelualueittain ja tavoitteet ovat konkreetti-
semmalla tasolla kuin valtuuston sitovuusta-
solla.

Strateginen paamaara Toimialan tavoite 2024

sdhkdisen asioinnin ja palveluiden prosessien ke-
hittaminen

digitukipalveluiden ja tietoturvaosaamisen edista-
minen

viestintdprosessien ja -kaytantdjen yhtenaistami-
nen ja viestinnan kyvykkyyksien edistaminen

Uudistuva tyo ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

+ Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
+ Monipaikkainen Heinola

viestinndn saavutettavuuden ja vaikuttavuuden
parantaminen ja uuden ilmeen mukainen moni-
kanavainen ja laadukas viestinta

oppilaitos- ja opiskelijayhteistydn edistaminen
hankintojen ldpindkyvyyden ja ennakoinnin lisda-
minen

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paatoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkil6std ja hyva johtaminen

tiedolla johtamisen ja hyvan hallinnon periaattei-
den kehittdminen

osallisuusohjelman toimeenpano, jolla paran-
namme asukastyytyvaisyytta ja osallisuuden ko-
kemusta

henkiloston tydokykyjohtamisen ja osaamisen ke-
hittdmisen edistdminen

Kestivi talous

« Velkamiiran viahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

- Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

talouden raportoinnin kehittdminen
muutosohjelman dpivienti
hankerahoituksen hyédyntamisen edistdminen




Elinvoimapalvelut

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2024

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Rakennetaan TE2024-uudistuksen yhteydessa alu-
eellinen kumppaniverkosto tyéllisyyden hoidon ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Parannetaan yksityisten toimijoiden kanssa asukkai-
den tydpaikka- ja muita liikkumismahdollisuuksia
Heinolasta ja Heinolaan.

Toteutetaan HIT - Heinolan ilmastotiekartan ekologi-
sia energiaratkaisuja ja edistetdan kiertotaloutta.

Uudistuva tyo ja asuminen

+ Muuttovoiton vahvistaminen

+ Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
* Monipaikkainen Heinola

Kehitetdan kaupungin keskustan aluetta rantapuisto,
torin alue, perhe- ja urheilupuisto huomioon ottaen
yhdessa asukkaiden, yritysten ja muiden kumppanei-
den kanssa.

Kaavoitetaan ja kehitetddn kaupungin alueita strate-
gisen tavoitekartan ja asunto-ohjelman linjausten
mukaisesti.

Toteutetaan yhteisty6hankkeita yritysten, korkea-
koulujen ja oppilaitosten kanssa tyévoiman saa-
miseksi yrityksiin.

Lisdtdan asumisen tarjontaa tonttimyyntien avulla ja
vapaa-ajanasuntojen muuttamisella vakituisiksi
asunnoiksi sielld, missi se on infrastruktuurin kan-
nalta mahdollista.

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paatoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkiléstd ja hyva johtaminen

Kayttoonotetaan kaikilla palvelualueilla osallisuusoh-
jelman mukaisia toimintatapoja yhteistydhon asuk-
kaiden, yrittdjien, yritysten ja muiden yhteistykump-
paneiden kanssa. Samalla rakennetaan ekosysteemi-
sia yhteistydverkostoja.

Panostetaan henkildstén tyShyvinvointiin toimivien
tyo- ja tilajarjestelyjen avulla ja huolehditaan henki-
l6stostd muutosohjelman etenemisessa.

Kestavi talous

* Velkamaaran viahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Tehostetaan asuin- ja yritystonttien myyntia kokoa-
malla kotitalouksille sujuvan arjen ja investoreille yri-
tystoiminnan ratkaisuja.

Uudistetaan hanketoiminta kaupungin kehittamis-
hankkeiden toimintamalliksi ja hankerahoituksen
saamista varten.

Hankitaan tontti- ja raakamaata kaupungin kehitta-
misen kannalta keskeisiltd paikoilta kaupungin stra-
tegisen tavoitekartan ja asunto-ohjelman linjausten
mukaisesti.




Hyvinvointipalvelut

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2024

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Kokemus arjen sujuvuudesta lisdantyy.
Mittari: Hyvinvointi-indeksi, HYTE -kerroin, asu-
kaskyselyt

Uudistuva tyo ja asuminen

+ Muuttovoiton vahvistaminen

+ Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
* Monipaikkainen Heinola

Palveluiden ja toiminnan viestintd on monipuolista
ja kattavaa.

Mittari: Erilaisten viestintdtoimenpiteiden maara
erilaisissa viestintdkanavissa.

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paatoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkildstd ja hyva johtaminen

Paatdsten ennakkovaikutusarviointien vahvistami-
nen koko kaupungissa.

Mittari: yhteistydssa eri toimialojen kanssa tehty-
jen ennakkovaikutusarviointien maara

Hyvinvoiva henkildsté ja hyva johtaminen

Mittari: KEVA-kyselyissa esihenkilétydn arviointi (
> 3.8)

Kestavi talous

* Velkamaaran viahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Muutosohjelman lapivienti ; kdyttdtalouden tasa-
paino
Mittari: talouden seuranta, toimintakate
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Tekniset palvelut

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2024
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Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Priorisoidaan esteettomyytta edellyttavat kaupun-
kirakenteet (tilat, hissitarpeet, vaylat ym.)
Pidetdan hyvana puistojen ja lilkkkumisvaylien asia-
kastyytyvaisyyttd verrattuna vastaaviin kuntiin
Toteutetaan seka edistetddn uusituvan energian
jarjestelmia (esim. aurinkos&hké- ja maalampdjar-
jestelmia)

Seurataan tavoitteiden toteutumista Hinku- ja
KETS raportoinnista

Uudistuva tyo ja asuminen

+ Muuttovoiton vahvistaminen

+ Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
* Monipaikkainen Heinola

Lisdtaan houkuttelevuutta ja elinvoimaa kaupun-
kiymparistd- ja lilkkenneverkkoinvestoinneilla
Huoltovarmuuden turvaamiseksi ja korjausvelan
kasvun estamiseksi huomioiden mairarahat (ml.
investoinnit)

Hyddynnetdan kehittyvaa ja osallistavaa korkea-
kouluyhteisty6ta (ml. Salpaus) oppivan organisaa-
tion toteuttamiseksi

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paatoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkiléstd ja hyva johtaminen

Kehitetdan ja hyddynnetdan rakennus- ja yhdys-
kuntainfrastruktuurin tietojarjestelmia
TyShyvinvointiin panostaminen (tydhyvinvointiky-
selyn tulokset hyvalla tasolla

Kootaan systemaattisesti asukas- ja asiakaspa-
lautetta seki viestitdan kaupungin digikanavissa

Kestavi talous

* Velkamaaran viahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Optimoidaan kaupungin toimipisteet palveluverk-
kotarkastelulla ja parannetaan tilatehokkuutta
Otetaan kasittelyyn vesilaitoksen korjausvelka-
analyysi johtopaatokset (seudullinen yhteistyd)
Tehdaan kaupungin metsaomaisuudesta kaytto-
tarkoitusluokitus ja hyddynnetddn omaisuuseria
(mm. kaupunkipuistoa hiilinieluna)

Tiivistetddn muutosohjelman periaatteiden mukai-
sesti kaupungin sisdistd yhteistydta ja omistajan-
ohjauksella ulkoista palvelutuotantoa
Tarkastellaan seutukunnallisesti yhteisty6tapoja, -
mahdollisuuksia ja muuta synergiaa




Lupa- ja valvontapalvelut
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Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Toimialan tavoite 2024

Toimialojen vilisen yhteistydn lisddminen. Asian-
tuntemus ja tuki muille toimialoille.
Tasapuolinen ja oikeudenmukainen valvonta val-
vontasuunnitelmien mukaisesti.

Uudistuva tyo ja asuminen

+ Muuttovoiton vahvistaminen

+ Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
* Monipaikkainen Heinola

Hyva palvelukokemus, viranomaisprosessien ja to-
teuttavan organisaation keskindistarkastelu ja su-
juva lupakasittely.
Edistetddn asumisen lisddmista Vierumaen urhei-
luopiston alueella.

Vahva kaupunkiyhteiso

» Laadukas paatoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkiléstd ja hyva johtaminen

Ty8hyvinvointiin panostaminen (tyShyvinvointiky-
selyn tulokset hyvalla tasolla). Henkildstén pysy-
vyyden varmistaminen.

Digitaalisen asioinnin parantaminen ja digitalisaa-
tion lisdaminen.

Kestavi talous

* Velkamaaran viahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Keskeneraisten rakennuslupien selvitystyota jat-

ketaan.

Rakennusvalvonnan taksaa tarkastetaan 2024 si-
ten, ettd kulut kattavat menot.

Ympdristotoimen sdhkdinen arkisto otetaan kayt-
téon.

Selvitetaan yhteisen lupa- ja valvontalautakunnan
perustamisesta Hartolan kanssa.

Yleiset taloudelliset lahtokohdat

Yleinen taloudellinen kehitys

Vuoden 2023 kaksi ensimmaistd neljannesta
ovat ndkyneet tuotannossa ennakoitua positii-
visempina. BKT:lla mitattuna tuotanto kasvoi
ensimmaiselld neljannekselld 0,3 prosenttia ja
toisella 0,6 prosenttia edellisiin neljanneksiin
verrattuna.

Vuonna 2024 talouskasvun ennakoidaan pa-
lautuvan 1,2 prosenttiin arvonlisidllda mitattuna.
Tehdasteollisuus elpyy, kun vientimarkkinat
elpyvat. Palvelutuotannon kasvu seuraa kulut-
tajien ostovoimaa, mikd vuonna 2024 ei kasva
enda yhta paljon kuin tdna vuonna. Liike-ela-
man palvelut seuraavat muun teollisuuden va-
navedessa.

Metsatalouden tuotannon kasvun uskotaan
vauhdittavan alkutuotannon elpymistd. Ra-
kennustuotannon kasvun kaynnistyminen voi
viivastyd asuntojen liikatarjonnan vuoksi viela
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vuoteen 2025. Vuonna 2025 talouskasvun ole-
tetaan kurovan umpeen kasvupotentiaalin,
mika lisda hieman talouskasvua. Tuottavuuden
kasvuun ei ole ennakoitu parantumista.

Kuluttajahintojen nousu on selvasti hidastunut
viime vuoden lopun huipusta. Erityisesti in-
flaatiota on hidastanut energian hinnan lasku,
mutta hintojen nousu on hidastunut myés
muuten. Alkuvuonna inflaatiota on pitanyt ylla
palvelut ja ruuanhinta sekd asuntoluottojen
korot. Inflaation hidastuminen jatkuu myds
loppuvuonna, mikd kohentaa kotitalouksien
ostovoimaa.

Alkuvuoden jatkunut tydllisyyden kasvu on
taittunut kesalld ja lieva lasku jatkuu loppu-
vuonna. Heikoin ty6llisyystilanne on rakenta-
misessa. Tyollisyyden lasku jaa kuitenkin Lly-
hytaikaiseksi ja ty6llisyys kasvaa uudelleen jo
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ensi vuonna. Vuoteen 2025 mennessa 15-64-
vuotiaiden ty6llisyysaste nousee 74,3 prosent-
tiin ja tyottdmyysaste laskee 7 prosenttiin.

Julkisyhteisdjen alijaama on 2,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja hallituksen
padttdmistd sopeutustoimista huolimatta kas-
vaa yli kolmen prosentin vuosina 2024 ja 2025.
Julkisyhteis6jen alijaddma supistuu hieman en-
nustejakson loppua kohden, kun talouskasvu
kiihtyy ja hallituksen toimet alkavat purra. Ala-
sektoreista suurinta alijadmai tekee valtion-
hallinto, jossa ei ole odotettavissa merkittavaa
kohenemista koko ennustejaksolla. Lisédksi il-
man hyvinvointialueiden tai kuntien omia toi-
mia paikallishallinnon alijadma kasvaa ennus-
tejakson loppua kohti.

Taulukko. Julkisyhteiséjen tulot ja menot

Julkisyhteisdjen tulot, verotulot ja menot

suhteessa BKT:hen, %
70

65
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Sopeutustoimista huolimatta julkinen velka-
suhde kasvaa hiljalleen ennustejaksolla. Valti-
onhallinnon ja paikallishallinnon yhteenlas-
kettu mittava alijadma, vaeston ikddntyminen,
sekd kasvavat velanhoitokustannukset pitavat
velkasuhteen nousevalla uralla jatkossakin.
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Kuntatalous

Vuosi 2023 nayttdd kuntahallinnossa hyvalta,
mutta sote-uudistuksen vuoksi siihen liittyy
edelleen epavarmuutta. Kddnne heikompaan
on kuitenkin edessa alkuvuoden suotuisan tu-
lokehityksen hiipuessa. Kuntahallinnossa pai-
neita aiheuttaa etenkin kustannusten nopea
nousu, silld henkildstékulut muodostavat kun-
tahallinnon suurimman kuluerdn ja vuoden
2023 sopimuskorotukset kertaerineen nostivat
palkkoja tavallista enemman.

Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat vuo-
sina 2024-2027 padasiassa hintojen kasvun
vuoksi, silld koulutuksen palvelutarve pysyy
painelaskelmassa kehysvuosina laskevana
syntyvyyden laskun ja ikdluokkien pienentymi-
sen vuoksi. Poikkeuksen tdhdn muodostaa ai-
noastaan vuosi 2025, jolloin kunnille siirtyy
vastuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestami-
sestd ja samalla niiden rahoitusvastuuta tyot-
tdmyysetuuksista laajennetaan. Kunta-alan
sopimuskorotukset nostavat henkildéstokus-
tannuksia n. 3 prosenttia vuonna 2024,

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
myo6ta vaestdn ikddntymisestd aiheutuva mer-
kittdvd menojen kasvupaine poistui kuntata-
loudesta. Kuntataloudessa vallitsee kuitenkin
edelleen tulojen ja menojen vililla rakenteelli-
nen epatasapaino, joka uhkaa syventya lahi-
vuosina ilman uusia toimenpiteitd. Kunnilla on
tehtdvakentan supistuttua aiempaa viahem-
man mahdollisuuksia menosopeutukseen, jo-
ten sopeutuspaine kohdistuu aiempaa enem-
man veroprosenttien korotukseen. Kuntien va-
linen eriytyminen n&kyy entistd enemman
my®&s kuntakentan ndkymien ja tulevaisuuden-
haasteiden eriytymisena.

Tilanteen repivyys alkaa niakya kuntakentissa
toden teolla vuodesta 2024 eteenpiin, kun
kustannukset nousevat, talouskasvu kehittyy
vaimeasti ja poikkeukselliset veroerat vaisty-
vat kuntien tilityksista pois. Tulopohjaa leikkaa
lisdd myds sote-siirtolaskelman tarkentumi-
nen, kun reilun 200 miljoonan euron lisédleik-
kaus nettoutetaan pois monien kuntien
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valtionosuusmaéairarahasta. Kaikkien kuntien
valtionosuuksia nipistda kuluvalla hallituskau-
della yhden prosenttiyksikén indeksijarru.

Kuntien ja kuntayhtymien kehitysarvio 2024-
2027 on heikentynyt viime kevdan ennusteesta
selvasti. Kuntasektorin investoinnit huomioiva
rahoitusjaama jaa 2024-2027 selvasti alijaa-
maiseksi ja kuntien lainakanta nousee noin vii-
delld miljardilla eurolla. Kuntien talouden vel-
kaantuminen johtuu kuntien mittavista inves-
toinneista, henkildstdmenojen kasvusta seka
edelliseen kehitysarvioon nahden heikenty-
neestd verorahoituksesta. Painelaskelmien
mukaan heikoimmin parjaavat pienet, alle
5 000 asukkaan kunnat.

Hallitus asettaa ensimmaisessa julkisen talou-
den suunnitelmassaan tavoitteeksi, etta

kansantalouden tilinpidon mukainen kunta-
hallinnon rahoitusasema on lahellad tasapainoa
vuonna 2027. Tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttdd kuntatalouden tilanteen kohenemista,
silld julkisen talouden painelaskelman perus-
teella kuntahallinnon rahoitusasema suh-
teessa bruttokansantuotteeseen on -0,4 %
vuonna 2027.

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kom-
pensoimaan kunnille asetettavat uudet

tehtavat ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtéa-
vien laajennukset rahoittamalla ne tdysimaa-
rdisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hal-
lituksen veroperusteisiin tekemien muutosten
verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Lahde: Kuntaliitto pdaekonomistin palsta ja VM: kuntata-
lousohjelma vuodelle 2024, syksy 2023, VM taloudellinen
katsaus syksy/2023
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Kunnallisveron kehitys

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan koko
maassa vuonna 2024 noin 9,7 mrd. euroa, mika
on noin 0,7 mrd. euroa vihemman kuin vuonna
2023. Vuonna 2023 voimaan tullut sote-vero-
uudistus alentaa kunnallisveron kertymaa
vield vuonna 2024. Kunnallisveron tuottoon
vaikuttavat kehyskaudella hallitusohjelmaan
liittyvat veromuutokset sekd tulo- ja tyolli-
syyskehitys.

Kehyskauden verotuottoarvioihin sisaltyvat
ansiotuloveroperusteiden vuosittaiset indeksi-
tarkistukset sekda paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman veromuutokset. Vuonna 2024
indeksitarkistuksen mitoitusta muutetaan si-
ten, etta tyottémyysvakuutusmaksun 0,2 pro-
senttiyksikén alennusta vastaava osuus kana-
voidaan valtiolle. Tyollisyysrahastoon kohdis-
tuvien sadstdjen ohjaamiseksi valtion velkake-
hityksen taittamiseen. Lisdksi tyontekijoiden
ty6ttoémyysvakuutusmaksun 0,71 prosenttiyk-
sikdén alentaminen vuonna 2024 kasvattaa
kunnallisveron tuottoa arviolta noin 56 miljoo-
nalla eurolla.

Yhteisoveron kehitys

Kuntien yhteiséveron tuotoksi arvioidaan noin
1,9 mrd. euroa vuonna 2024, mika on noin 170
milj. euroa vihemman kuin vuonna 2023. Ke-
hyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan

Taulukko: Kuntien verotulot vuosina 2022-2027

2022 2023 2024
Kunnallisvero 21646 10372 9693
Yhteistvero 3032 2042 1872
Kiinteistovero 2091 2225 2340
Kaivosvero
Yhteensa 26769 14639 13 905
Manner-Suomen 20,01 738

keskimédrainen
kunnallisveroprosentti

Kuntien osuus 33,76 2391 23,69

yhteistveron tuotosta
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keskim&darin noin 4,1 prosentin vuosivauhtia.
Maapohjan kiinteistdveron alarajan korotus
pienentia kuntien yhteisdverokertymaa
vuonna 2024 noin 1 milj. eurolla ja maksuun-
panoa vuositasolla noin 2 milj. eurolla. Lisédksi
vuonna 2024 tapahtuva tybnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun alentaminen 0,72 pro-
senttiyksikolla arvioidaan kasvattavan kuntien
osuutta yhteisdveron tuotosta noin 28 miljoo-
nalla eurolla. Paaministeri Petteri Orpon halli-
tuksen ohjelman mukaan hallitus pitda yhtei-
soverokannan kilpailukykyiselld tasolla.

Kiinteistéveron kehitys

Kiinteistéveron tuotto on arviolta noin 2,3 mrd.
euroa vuonna 2024, mika on noin 115 milj. eu-
roa enemman kuin vuonna 2023. Paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan
maapohjan kiinteistéveron alaraja korotetaan
0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta
2024 alkaen. Jatkossa maapohjan kiinteist6-
veron vaihteluvali olisi 1,30-2,00 prosenttia.
Muutos kasvattaa kuntien kiinteistéverotuloja
arviolta noin 108 milj. eurolla vuodesta 2024
alkaen. Lisdksi pdaministeri Orpon hallituksen
ohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan hal-
litus toteuttaa kiinteistdverotuksen uudistuk-
sen, jolla korjataan kiinteistdjen verotusarvo-
jen ja kaypien arvojen eriytyminen toisistaan.
Uudistus toteutetaan pitkilla siirtymaajoilla.
Kiinteistéveron muutokset ovat kohtuullisia
kiinteiston omistajille.

2025 2026 2027
9852 10 262 10673
1930 1987 2110
2368 2429 2483

15 15 18
14165 14693 15 284
738 738 738

23,69 2292 23,06




Valtionosuudet

Kuntien valtionosuudet ovat vuonna 2024 noin
603 euroa asukasta kohti, mika on keskima&aarin
n. 50 eur/asukas vihemman kuin vuonna 2023.

Kuntien valtionapuihin  osoitetaan  noin
5,1 mrd. euroa vuonna 2024. Laskennalliset
valtionosuudet ovat n. 3,7 mrd. euroa, kuntien
veromenetysten korvaukset 0,9 mrd. euroa ja
muut valtionavut 0,6 mrd. euroa. Kehyskauden
lopussa vuonna 2027 valtionavut ovat noin 6,2
mrd. euroa, josta laskennallisten valtion-
osuuksien osuus on 4,6 mrd. euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta korot-
taa kehyskaudella vuonna 2025 TE-palvelui-
den jarjestdmisvastuun siirto kunnille ja siihen
liittyvd kuntien tyottémyysturvan rahoitus-
osuuden kasvattaminen. Peruspalvelujen val-
tionosuuden tasoa puolestaan alentaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistukseen liittyvien kunnilta hyvinvointi-
alueille siirtyvien tulojen ja kustannusten
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tarkistus seka hallitusohjelman mukainen in-
deksisddstd. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan valtionosuudet alenevat reaali-
sesti hieman kehyskaudella johtuen oppilas-
ja opiskelijamaarien alenemisesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan
sisdltyy niin kuntien tehtavia ja rahoitusta li-
sédavia kuin vahentavia toimenpiteitd. Uusiin ja
laajeneviin valtionosuustehtéviin on ilmoitettu
osoitettavan taysimaardinen rahoitus. Halli-
tusohjelman toimenpiteistd osa tdsmentyy
jatkovalmistelussa, esimerkiksi perusopetuk-
sen vahvistamiseen osoitettava lisdys ja ope-
tus- ja kulttuuriministerién valtionavustuksiin
osoitettavan leikkauksen kohdentaminen.

Ldhde: VM Kuntatalousohjelma vuodelle 2024, syksy 2023
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Heinolan kaupungin vuoden 2024 talousarvion laadinnan perusteet

Paitokset ja asiakirjat talousarvion laadinnan
pohjana

Talousarvion laadinnan pohjana on Heinolan
valtuuston toukokuussa 2022 hyvaksyma pii-
vitetty strategia ja talousarvion laadintaohjeet.
Talousarvion tavoitteena on mahdollistaa
strategisten linjausten toteutuminen pitkalla
aikavalilla talouden tasapaino sailyttaen.

Vuoden talousarvion ja -suunnitelman 2024-
2026 laadinta pohjautuu valtuuston keséa-
kuussa 2023 hyviaksymaidn muutosohjelma-
suunnitelman linjauksiin talouden sopeutta-
mista koskien. Muutosohjelman laadintaan
liittyen valtuusto piti erillisen talousseminaa-
rin 16.5.2023, jossa linjattiin talouden sopeut-
tamista. Nama linjaukset ovat osa muutosoh-
jelmaa ja huomioitu talousarvion laadinnan
ohjeissa. Muutosohjelman linjaukset on huo-
mioitu talousarviovalmisteluprosessissa so-
peutustavoitteet ja veronkorotukset huomioi-
den. Muutosohjelman sisaltdmat organisaa-
tiomuutoksia ei vield ole huomioitu suunnitel-
mavuosien luvuissa. Vuosien 2025-2026 suun-
nitelmissa sen sijaan on huomioitu TE-uudis-
tuksen menojen ja tulojen arvioidut lisdykset.

Talousarvion laadintaohjeet on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa kesdkuussa. Naiden
ohjeiden pohjalta on valmisteltu myds talous-
arvio- ja taloussuunnitelmaesitys vuosille
2024-2026.

Talousarvion laadinnassa on tullut huomioida
edelld mainittujen lisdksi myds Digitiekartta
sekd ilmastotiekartta.

Talousarvion laadinnan pohjana on huomioitu
Suomen Kuntaliiton ja Valtionvarainministe-
rion kansantalouden ja kuntatalouden kehitys-
ennusteet, verotuloennusteet ja valtionosuus-
laskelmat sekd osin my6s valtion talousar-
viopdatokset ja niiden vaikutukset kuntatalou-
teen.

Valtuuston talousarvioseminaari pidettiin 18.-
20.9.2023, jossa kasiteltiin talousarvion ldht6-
kohtia seka talouden nykytila-analyysia ja toi-
mialojen talousarvioesityksia.

Meno- ja tulokehitys

Kaupungin toimintamenot yhteensid vuonna
2024 ovat n. 69,3 milj. euroa ja toimintatulot
puolestaan 25,3 milj. euroa. Toimintakate on
42,4 milj. euroa eli vuoden 2023 tasossa.

Verotulot

Verotulot koostuvat kunnallisverosta, yhteis6-
verosta ja kiinteistdverosta. Verotulojen arvi-
oinnissa on kaytetty Kuntaliiton kuntakoh-
taista veroennustekehikkoa (10/2023) seki ar-
vioitu myds kaupungin ty6ttémyysasteen, va-
estokehityksen ja toimintaympéristéon vaiku-
tukset.

VERORAHOI-
TUS

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Valtionosuudet 53 805 487 11 800 000 9238 000 -2562 000 -21,7% 11738 000 11938 000
Verotulot 43 200
yhteensa 76 371279 40 300 000 41 300 000 | 1000 000 25% 42200000 000

Kunnallisvero

Yhteis6vero

Kiinteistdvero
Yhteensa

5 010 321
6 451 916

3 200 000
6 600 000

64 909 043 30500000| 29900000| -600000 -2,0% 30600000 31400000
3 000000| -200000 -6,3%
8 400 000| 1800000 27,3%
130 176 766 52 100 000| 50 538 000 -1562 000 -3,0% 53 938 000 55 138 000

3100 000 3300000
8 500 000 8 500 000
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VERORAHOITUS TA 2024

= 8 400

3 000 000;
%

Kunnallisvero

Kunnallisveroa arvioidaan vuonna 2024 kerty-
van yhteensd n. 29,9 milj. euroa. Kunnallisve-
roprosentti vuodelle 2024 on 8,2 valtuuston
9.10.2023 tekeméan korotuspéitoksen mukai-
sesti. Vuoden 2023 veroprosentti on 7,86.

Hallituksen esittdmat veroperustemuutokset
alentavat kunnallisveron tuottoa vajaalla 40
miljoonalla eurolla vuonna 2024. Tastid vajaa
30 miljoonaa euroa johtuu hallitusohjelman
mukaisista ansiotasoindeksin tarkistuksista.
Lisaksi tehtiin muutamia verovaikutuksiltaan
pienid muutoksia veroperusteisiin, muun mu-
assa matkakuluvahennykseen seka tyotulova-
hennykseen. Kaikki arvioidut verotulomene-
tykset huomioidaan nettomaariisesti valtion-
osuusmaksatusten yhteydessa.

Palkkasumman kehitys 2022-2023 pienenee
noin 0,5 prosenttiyksikolla heikompien tyolli-
syysnakymien sekd Tulorekisteristad saatujen
palkkatulotietojen seurauksena. Petteri Orpon
hallitus on esittanyt mittavia leikkauksia sosi-
aaliturvaetuuksiin.

Nain ollen tyottdmyysturvaetuudet pienene-
vat selvidsti, ensi vuonna ldhemmas 17 pro-
senttia. Edelld esitetyt arviot pienentavat
kunnallisveron tuottoa yhteensd noin 120 mil-
joonalla eurolla ensi vuonna.

E Ry

i; ;

= Valtionosuudet = Kunnalllisvero

Yhteis6vero = Kiinteistovero

Ensi vuodesta alkaen on esitetty alennettuja
tyottdmyysvakuutus- ja paivdrahamaksuja.
Kyseiset maksut ovat vihennyskelpoisia ja pa-
rantavat ndin ollen kunnallisveron tuottoa yh-
teensa noin 80 miljoonalla eurolla. Verovuo-
sille 2025-2027 arvioitu maksettava kunnallis-
vero pienenee noin 100 miljoonalla euroa/ve-
rovuosi verrattuna elokuun veroennustekehi-
kon arvioon, ldhinnd heikentyneen ansiotulo-
kehityksen takia.

Yhteisovero

Yhteis6veron tuottoarvio vuodelle 2024 on n. 3
milj. euroa ja heikkenee kuluvasta vuodesta
hieman.

Kiinteistovero

Valtuusto paatti kokouksessaan 9.10.2023
kiinteistoveroprosenttien korotuksista, jotka
kasvattavat kiinteistéverotuloja n. 1,8 milj. eu-
roa vuonna 2024, Kiinteistéveron tuottoarvio
vuodelle 2024 on n. 8,4milj. euroa.

ENH
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Kiinteistéveroprosentit vuodelle 2024 ovat
seuraavat:

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,3 %,

- vakituisena asuntona kaytettavien ra-
kennusten kiinteistéveroprosentti 0,6
%,

- muiden asuinrakennusten kiinteistdve-
roprosentti 1,3 %,

- voimalaitosten kiinteistéveroprosentti
3 %,

- - yleishyddyllisten yhteis6jen kiinteis-
toveroprosentti 0,6 % ja

- rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistéveroprosentti 3 %.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien arvioidaan olevan 9,2 miljoo-
naa euroa ja ne vahenevat kuluvaan vuoteen
nidhden 21,7 % eli n. 2,6 milj. euroa. Valtion-
osuuksien vahentymisen keskeinen selittava
tekija on hyvinvointialueuudistus.

BRUTTOINVESTOINIT RYHMITTAIN (ml. Vesilaitos)
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Investoinnit

Taloussuunnitelmakauden 2024—2026 brut-
toinvestoinnit ovat yhteensa 28,6 milj. euroa.

Vuoden 2024 investoinnit ovat yhteensa n. 10,6
milj. euroa. Talonrakennusinvestoinnit ovat
aiempia vuosia alhaisemmalla tasolla, kun
suuret kouluinvestoinnit on saatu paatdkseen
ja Kirkonkyldn koulun korjauksen kohdalla
paadyttiin leasing-ratkaisuun. Talonrakennus-
investointien arvioidaan olevan vuonna 2024
yhteensé n. 1,7 miljoonaa euroa. Kunnallistek-
niikan, vesilaitoksen ja maa-alueiden osalta
investointien arvioidaan olevan n. 7,8 milj. eu-
roa. Irtaimen investoinnit ovat n. 1,2 milj. eu-
roa.

Suurimmat investoinnit vuonna 2024 ovat
Prisman kiertoliittyma 2,5 milj. euroa, Mustik-
kahaan katu 1 milj. euroa, Kaivokadun sanee-
raus 1 milj. euroa, vesilaitoksen verkostosa-
neeraukset 0,75 milj. euroa ja katujen ensi- ja
uudelleen paallystykset 0,4 milj. euroa.

TA 2024 TS 2025

TS 2026 TS 2027 TS 2028

Julkinen kayttéomaisuus -7 685 000 -7 555 000 -5 300 000 -4 955 000 -4 410 000
Talonrakennus -1655 000 -1570 000 -2 460 000 -820 000 -1100 000
Kiinted omaisuus (maa-alueet) -120 000 -150 000 -150 000

Irtain omaisuus -1165 000 -515 000 -560 000 -540 000 -205 000

Arvopaperit ja osuudet

Yhteensa -10 625 000 | -9 790 000 -8 470 000 -6 315 000 -5 715 000

i




Rahoitus

Vuonna 2024 investointitaso on 10,6 milj. eu-
roa. Tulorahoituksella pystytdan kattamaan
investoinneista n. 73,4 %:a, ja loppuosa inves-
toinneista joudutaan kattamaan vieraalla paa-
omalla. Vierasta pddomaa tarvitaan lisdksi lai-
nojen lyhennyksiin.
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Vuonna 2024 lainoja lyhennetdén 13,4 milj. eu-
roa ja pitkdaikaista lainaa otetaan 17 milj. eu-
roa. Lainakannan arvioidaan olevan n. 122,3
milj. euroa vuoden 2026 lopussa, joka on n.
7021 euroa asukasta kohden.

Taloussuunnitelmavuodesta 2026 lainakannan
odotetaan lahtevan laskuun.

Lainakanta
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40 000
20 000
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118 035 121685 122 271

99 361

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vaesto ja tyollisyys

Tilastokeskuksen tuorein vaestdennuste on
vuodelta 2021. Vaestdennusteen mukaan Suo-
messa kuolisi vuoden 2060 loppuun mennessa
700 000 ihmistd enemman kuin syntyy, jos
syntyvyys pysyy nyt havaitulla tasolla. Suo-
messa syntyisi 2060-luvulla end3 alle 40 000
lasta vuosittain. Pitkalla aikavalilla syntyvyys
ei ole ikdrakenteen kannalta kestavalla tasolla.
Ennusteen mukaan alle 15-vuotiaiden maara
olisi vuoden 2060 lopussa ldhes 200 000 ny-
kyista pienempi. Tydikdisen viestdn madrassa
pitkittyvd matala syntyvyys nakyisi 2040-

ENE‘%

luvulta eteenpain ja heijastuisi myds vaestolli-
seen huoltosuhteeseen.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Heino-
lassa on asukkaita vuonna 2030 arviolta 16 672
ja vuonna 2040 asukkaita on 15 456. Ennus-
teen mukaan lasten m&ara viahenee ja eldke-
ikdisten méaara kasvaa entisestaan. Samanai-
kaisesti tyoikdisten maara viahenee, mika hei-
kentdd huoltosuhdetta ja tulee vaikuttamaan
kunnan verotuloihin negatiivisesti.
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Lahde: Tilastokeskus.
Paivitetty: 31.3.2023.
Vaestorakenne ja ennuste

Syyskuun ennakollisten vaestétietojen mukaan kaupungin vakiluku syyskuun lopussa oli 17 972,

mika on 159 henkildéd vahemman kuin vuoden vaihteessa. Vaestémaira on viime vuosina vahenty-
nyt keskimaarin 1 %:ia vuodessa.

Vaestonmuutos
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Lahde: Tilastokeskus.
Paivitetty: 26.10.2023.
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Tyéllisyyden kehitys

Heinolan ty6ttémyysaste védheni syyskuussa
nelja prosenttia viime vuoden syyskuuhun ver-
rattuna. Heinolassa oli syyskuussa tydttomia
ty6énhakijoita 895 henked, mikd on 40 henkea
vihemman kuin edellisen vuoden syyskuussa.
Heinolan tyottomistd lomautettuja oli syys-
kuussa 43.

Piijat-Hameessa oli syyskuun lopussa 10 332
tyotontd tyénhakijaa, mika oli 1569 tyénhakijaa

Tyo6ttomien osuus ty6voimasta

== Heinola

== P3jjat-Hame

% (kausitasoitettu)
24

12

o =/
2020 2021

Avoimia tyopaikkoja oli Heinolassa syyskuussa
152, kun niitd viime vuonna oli syyskuussa 224.
Hameen alueen julkisessa tyénvalityksessa oli
yhteensd 2 800 uutta tydpaikkaa, mikd on 39
% vahemman kuin vuosi sitten. Eniten avoimia
paikkoja oli sote-alalla lahi- ja sairaanhoita-
jille, ravitsemusalalla ravintola- ja suurtalous-
ty6ntekijoille ja tarjoilijoille. Myyntialalla kaiva-
taan eniten myyjid ja myyntiedustajia.

ENH
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viime vuotta vahemman. Tydttomistd lo-
mautettuja oli Paijat-Hameessd enemman
kuin vuosi sitten, kasvua 244 henkei. Piijat-
Hameessa tyottomyys oli syyskuussa 11,2 % ja
koko maassa keskimaarin 9,4 %. Kunnittain
korkeimmat tyottomyysasteet olivat edelleen
kuitenkin Pajjat-Hadmeessa, Lahdessa 12,6 ja
Heinolassa 12,0 prosenttia.

= Seutukaupungit

Koko Suomi

21
18
15

—
e

2022 2023

Lahde: Tilastokeskus.
Paivitetty: 24.10.2023.

Alle 25-vuotiaiden nuorten ty6ttémien osuus
alle 25-vuotiaasta ty6voimasta oli Hiameen
ELY-alueella 11,7 %. Ulkomaalaisten tyotto-
mien tydnhakijoiden osuus ulkomaalaisesta
tyévoimasta nousi 28,2 prosenttiin kasvaen
vuodentakaisesta 5,1 prosenttiyksikkoa.

Liahde: Ely-keskus tyollisyyskatsaus 9/2023
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Henkilosto
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HTV-arviot vuosille 2024-2026 koko kaupungin osalta esitetty alla. Henkildéty6vuosien arvioidaan

vahentyvan vuosittain. Alla esitetty my6s arviot eléakdityvistd vuoteen 2026 asti.

Toimiala 2023 htv (arvio) 2024 htv 2025 htv 2026 htv
Yhteiset palvelut Yhteensa 36 35 35 35
Hyvinvointi Yhteensa 379,3 371 369 365
Elinvoima Elinvoima 51,4 52 50 48
Tydllistetyt 55 50 50 50
Yhteensa 106,4 102 100 98
Tekninen Yhteensa 146,4 1454 144,0 144,0
Lupa- ja valvonta Yhteensa 14,6 13,8 13,8 13,8
Koko kaupunki Toimialat 627,7 617,2 611,8 605,8
Tyallistetyt 55 50 50 50
Yhteensa 682,7 667,2 661,8 655,8

Kevan elakoéitymisennuste

Eldkditymisennuste

- I I
0%
2029 2030 2031

2024 2025 2026 2027 2028 2032 2033 2034 2035 2 203 2039 2(

036 2037 2( 040 2041

yyselske [l Verrokk

2042 2043

Toimialoittainen eldkoitymisennuste

Eldkoitymisennuste toimialoittain

Yhteiset palvelut 1 2 0 0
Elinvoima 5 1 1 1
Hyvinvointi 13 10 4 8
Lupa- ja valvonta /] ] 1 0
Tekniikka 4 3 5 8
Yhteensi 21 16 11 17
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3. Kayttotalousosa

Kayttotalousosa koostuu toimialoittaisista ta-
lousarvioesityksistd, jotka kootaan yhteen tu-
loslaskelmaosaan.

Alla oleviin tulot ja menot kuvioihin on koottu
yhteen tuloslaskelmasta ja rahoituslaskel-
masta kaikki Heinolan kaupungin TA 2023 tu-
lot ja menot. Kuviot kuvaavat rahan l&hteita

TULOT TA 2024
(80 781 200)

= 4950 000
= 35 000 o 10316 000

MENOT TA 2024
(73 787 600)

= -2151 300
= -2355 200

-8820 30

= 2872 ooo\

= -5439 100

il

raa-a]iava
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ja rahan kayttéa. Kokonaistuloissa on esitetty
rahan ldhteind toimintatuotot, rahoitustulot
ja verotulot. Menoissa rahan kayttdéna on esi-
tetty toimintakulut kululajeittain seka rahoi-
tuskulut.

= MYYNTITUOTOT

= MAKSUTUOTOT

= 1780 800

4 2460 100

= TUET JA AVUSTUKSET

= MUUT
TOIMINTATUOTOT

= VEROTULOT

= VALTIONOSUUDET

= KORKOTUOTOT

= MUUT
RAHOITUSTUOTOT

m HENKILOSTOKULUT

= PALVELUJEN OSTOT

= AINEET, TARVIKKEET JA
TAVARAT

m AVUSTUKSET

= MUUT TOIMINTAKULUT
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Yhteiset palvelut/kaupunginhallituksen alainen toimiala

Sitova taso toimialan netto

Yhteiset palvelut / Kaupungin-

hallituksen toimiala TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025

1000e
TULOT 449 234 362 000 208 000 153 000 138 000
MENOT -6 700 172 -6 960 100 -6 978 200 -6 945 500 -6 926 300
NETTO -6 250 938 -6 598 100 -6 770 200 -6792500 -6788 300

Tuloslaskelma, nettositovuus

Yhteiset palvelut / Kaupungin-

hallituksen toimiala TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025

Selite 1000e
TOIMINTATUOTOT -

Myyntituotot 103 279 0 0 0 0
Maksutuotot 250 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 344 327 361 000 208 000 153 000 138 000
Muut toimintatuotot 1378 1000 0 0 0
Toimintatuotot 449 234 362 000 208 000 153 000 138 000
TOIMINTAKULUT -

Henkilostokulut -2 649 325 -2 554 800 -2 720 900 -2 580 000 -2 640 400
Palvelujen ostot -3 636 682 -4 042 000 -3 902 300 -4 015 700 -3 931600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -68 328 -42 000 -54 500 -62 100 -60 600
Avustukset -21142 -15 000 -10 400 -10 500 -10 500
Muut toimintakulut -324 694 -306 300 -290 100 -277 200 -283 200
Toimintakulut -6 700 172 -6 960 100 -6 978 200 -6 945500 -6926 300
Toimintakate -6 250 938 -6 598 100 -6 770 200 -6 792500 -6788 300
Rahoitustuotot ja -kulut 16 893 15 000 -1 300 -1 300 -1300
Vuosikate -6 234 045 -6 583 100 -6 771500 -6793800 -6789600
Poistot ja arvonalentumiset -281 097 -472 000 -456 800 -584 400 -443 600
Tilikauden tulos -6 515 142 -7 055 100 -7 228 300 -7378 200 -7 233 200

Investoinnit

Yhteisten palveluiden investoinnit palvelevat koko organisaatiota ja investoinnit koostuva p&dosin
tietohallinto- ja digipalveluiden hankinnoista seki jarjestelmauudistuksen hankinnoista. Investoin-
tien avulla kehitetdan tiedolla johtamista, digiturvallisuutta, it-infraa ja ndin varmistetaan ajanmu-
kaiset valineet ja teknologian kehityksen hyddyntdminen palvelutuotannossa.

Yhteiset palvelut / Kaupun-

ginhallituksen toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT -286 277 -763 000 -810 000 -595 -200 -300
NETTO -286 277 -763 000 -810 000 -595 -200 -300
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TOIMINNAN KUVAUS

Yhteisten palveluiden toimiala on suoraan
kaupunginhallituksen alaisena. Toimialaa joh-
taa hallinto- ja kehitysjohtaja.

Yhteisten palveluiden toimiala muodostuu
neljastd palvelualueesta:

- talous- ja kehittdmispalvelut
- henkiléstépalvelut

- hallinnon tuen palvelut seka
- tietohallinto- ja digipalvelut

Palvelualueiden toiminnasta vastaa ko. palve-
lualueen palvelualuejohtaja; henkiléstdépalve-
luista henkiléstopaallikkd, hallinnon tuen pal-
veluista kaupunginlakimies, tietohallinto- ja
digipalveluista digi- ja tietohallintopaallikké.
Hallinto- ja kehitysjohtaja vastaa talous- ja ke-
hittdmispalveluiden palvelualueesta sekd ko-
konaisuudessaan mm. viestinnédn johtamisesta
ja koko kaupunkia koskevista kehittamis- tai
ohjaustehtévista kuten esim. osallistuva bud-
jetointi ja konserniohjaus.

Toimialan ma&ardrahavaraus sisaltda virkaor-
ganisaation lisdksi valtuuston ja kaupunginhal-
lituksen, myds tarkastustoiminnot (tilintarkas-
tus ja tarkastuslautakunta) ovat osa yhteisten
palveluiden toimialan talousarviota.

Yhteisten palveluiden toimialan tehtdvana on
tarjota keskitetysti talouspalveluiden, henki-
l6stopalveluiden, digi- ja tietohallinto- ja vies-
tintdpalveluiden seka hallintopalveluiden tuki-
palveluja palvelualueiden johtamisen tueksi
muille toimialoille. Lisdksi tehtdvanid on huo-
lehtia tietyistd koko kaupunkia koskevista asi-
antuntijatehtévistd kuten luottamushenkil6-
hallinto, talous, konserniohjaus, ty&nantaja-
tehtavat, tietohallinnon kokonaisuus, hankin-
tojen koordinointi, digitalisaation ja tietotur-
van kehittdminen, sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan kehittdminen sekd niihin liitty-
vista ohjeista.

Tavoitteena on tuotettavien palveluiden avulla
tukea, ohjata, koordinoida ja helpottaa arjen
ty6ta, mutta huolehtia myos sdadosten ja oh-
jeiden noudattamisesta keskitetysti.
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TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Vuosi 2024 on merkittdvien uudistusten ja
muutosten vuosi yhteisten palveluiden toi-
mialan toiminnassa.

Vuonna 2023 toteutunut hyvinvointialueuudis-
tus on vaikuttanut yhteisten palveluiden toi-
mintaan mm. tehtavien, jarjestelmien ja hen-
kilostoresurssien osalta. Henkildstésta hyvin-
vointialueelle siirtyi muutama henkild, mutta
sen lisdksi tehtdvia ja resursseja on jarjestelty
ja kohdennettu uuden tilanteen vaatimalla ta-
valla my6és muutoksen mahdollisuus hyddyn-
tden. Toimintaymparistdon muutoksista myo6s
yleinen turvallisuustilanne ja talouden tilanne
vaikuttavat toimialan toimintaan.

Talous- ja henkilostopalveluiden palvelun-
tuottaja ja jarjestelmamuutos on kaynnistynyt
vuonna 2023. Kaikki talouden ja henkiléstdhal-
linon jarjestelmat vaihtuvat, mika on koko or-
ganisaation kannalta merkittdva uudistus. Hei-
nolan kaupungin talous- ja hr-palveluiden (kir-
janpito, maksuliikenne, reskontrat, kassapéa-
kayttajapalvelut, palkanlaskenta) tuottajana
toimii vuoden 2024 alusta maakunnallinen yh-
ti6 Provincia Oy. Tdma antaa mahdollisuuden
kehittaa palveluita seudullisesti yhdessi maa-
kunnan muiden toimijoiden kanssa. Jarjes-
telma- ja palvelutuottajamuutos on merkit-
tava ja vaikuttaa seké talouden ettd hr:n pro-
sesseihin ja resurssien kdyttdmiseen. On huo-
mattava, ettd siirtymavaiheessa henkildstore-
surssia kohdennetaan erityisesti muutoksen
toteutukseen ja uusien jarjestelmien kayt-
té6nottoon, mikad saattaa vaikuttaa muuhun
palvelutuotantoon.

Valtuusto hyvaksyi kesdkuussa 2023 muutos-
ohjelmasuunnitelman, jonka mukaisesti kau-
pungin johtamisjarjestelma ja organisaatio
muuttuu vuoden 2025 alusta.

Muutosohjelman mukaisesti toimialojen maara
vdhenee kahdella ja jatkossa kaupungissa on
yhteisten palveluiden lisdksi hyvinvointitoi-
miala ja kaupunkiympéaristétoimiala. Muutos
vaikuttaa merkittavasti myos yhteisten palve-
luiden toimintaan, kun tehtavia ja vastuita jar-
jestelldadn muutoksen vaatimalla tavalla. Myos
yhteisten palveluiden toimialan rooli tullee
muuttumaan vuoden 2025 alusta. Muutoksella
on vaikutusta myds tukipalveluiden jarjesta-
miseen kautta linjan. Mm. raportoinnin ja pal-
kanlaskennan vaatimat laskentatunnisteet tu-
lee muokata uuden organisaation mukaiseksi.
Vaikutusta on my6s IT-palveluiden ja hallinnon
tuen toimintaan. Lisdaksi hallintosdanté ja
muut ohjeet uudistetaan vastaamaan uutta



johtamisjarjestelmaa ja toimivaltuuksia Muu-
toksen toteutus on iso ja se vaatii resursseja
koko vuoden 2024 ajan.

Vuoden 2025 alusta toteutuva TE-uudistus
vaikuttaa my6s vuoden 2025 suunnitteluun
vuoden 2024 aikana. TE-palvelut siirtyvat kun-
tien jarjestettavdksi ja Paijat-Hameen tyolli-
syysalue ottaa hoidettavakseen myds Heino-
lan kaupungin tyollisyyteen liittyvat viran-
omaistehtavat. Tamakin muutos huomioidaan
osana muutosohjelman toimeenpanon muu-
toksia.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

Valtuusto on hyvaksynyt kevaalld 2022 paivi-
tetyn strategian ja vuoden 2024 tavoitteet
pohjautuvat strategian paadmaariin ja tavoittei-
siin.

Yhteisten palveluiden toiminnassa pyritdan
palveluiden kokonaisvaltaiseen kehittamiseen

Toiminnalliset tavoitteet
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ja aktiiviseen
kanssa.

vuoropuheluun toimialojen

Toiminnan ja sen kehittdmisen painopisteet
vuonna 2023 ovat normaalin tukipalvelujen
tuottamisen lisdksi strategian mukaisia ja jat-
kuvat osin vuodelta 2023. Muutosohjelman
toimeenpanon toteutus sek& jarjestelma-
uudistukset vaikuttavat myds toimialan paino-
pisteisiin seka resurssien kohdentamiseen.

Yhteisten palveluiden -toimialan toiminnan
tavoitteena on muutosten hallittu toteutus,
mutta samalla tavoitteena on myds kehittda
talous- ja hr-palveluita kokonaisuutena, kehit-
tda tiedolla johtamista ja raportointia, tyoky-
kyjohtamista ja tyShyvinvointia, panostaa
osaamisen kehittdmiseen ja jatkuvaan oppimi-
seen ja sen johtamiseen, kehittdd digitalisaa-
tiota, digiturvaa, tekodlyn hyddyntédmista ja
sahkoistd arkistointia ja asiocintia, panostaa
hankintojen tukeen. My&s viestinndn kehitté-
miseen ja suunnitelmallisuuteen panostetaan
edelleen.

Vastuuhenkild: hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2024

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

sdhkdisen asioinnin ja palveluiden prosessien kehitta-

minen

digitukipalveluiden ja tietoturvaosaamisen edistaminen
viestintdprosessien ja -kaytantdjen yhteniistdminen ja
viestinnan kyvykkyyksien edistdminen

Uudistuva tyo ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
+ Monipaikkainen Heinola

viestinnidn saavutettavuuden ja vaikuttavuuden paran-
taminen ja uuden ilmeen mukainen monikanavainen ja
laadukas viestinta

oppilaitos- ja opiskelijayhteistyon edistdminen
hankintojen lapindkyvyyden ja ennakoinnin lisddaminen

Vahva kaupunkiyhteis6

» Laadukas paatoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkil6std ja hyva johtaminen

tiedolla johtamisen ja hyvan hallinnon periaatteiden
kehittdminen

osallisuusohjelman toimeenpano, jolla parannamme
asukastyytyvaisyytta ja osallisuuden kokemusta
henkiloston tydkykyjohtamisen ja osaamisen kehittdmi-
sen edistdminen

Kestava talous

* Velkamaaran vidhentaminen

» Kayttétalouden tasapaino

« Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

talouden raportoinnin kehittdminen
muutosohjelman dpivienti
hankerahoituksen hyédyntamisen edistdminen
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Riskienhallinta

Tunnistettu riski

‘Riskiarvo

Hallintakeino

Vastuu

Merkittavyys:

mukainen vuoropuhelu.

Henkilériskit (osaamispuutteet, Todennakdi-  |Perehdyttdminen, osaami- |Henkildstopaallikkd
avainhenkildriskit, henkildéston saa- |syys: 1 sen kehittdminen, varau-
tavuus) Merkittavyys: 2 ftumissuunnitelmat, rekry-
tointiviestinta
Omaisuus- ja rahoitusriskit Todenndkdi-  |Lainasalkun suojaus mm. |Hallinto- ja kehitysjoh-
syys: 2 eri rahoitusmuotoja kayt- |[taja
Merkittavyys: 1 tamalla seka kiinteilla ko-
roilla, vakuuttaminen.
Tietoturva- ja tietosuojariskit Todenndksi-  [Digiturvan kehittdminen  [Digi- ja tietohallinto-
syys: 1 mm. hankkeen ja osaami- |paallikkd
Merkittavyys: 1 [sen kehittdmisen avulla.
Myds teknologisten vali-
neiden kehittdminen.
Palveluntuottajien toimintaan ja re- [Todenndkdi-  |Sopimusten seuranta, eh- |Hallinto- ja kehitysjoh-
sursseihin liittyvat riskit. Syys: 2 dot, aktiivinen ja sd43nndn- [taja

Tietojarjestelma- ja tietoverkkojen
toimintaan liittyvat riskit.

Todenndkdi-
syys: 2

Merkittavyys:

Investointipanostukset
jarjestelmien kehittami-
seen, osaamisen kehitta-
minen.

Digi- ja tietohallinto-
paallikko

Disinformaatio sosiaalisessa medi-
assa

Todenndkoi-
Syys: 2

Merkittavyys:

Meltwater -digitaalisen
median seurantapalvelun
kayttdminen. Kaupungin
irallisten tiedotteiden
kayttaminen virheellisten

tietojen oikaisemiseksi.

Hallinto- ja kehitysjoh-
taja
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Elinvoimalautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto
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Elinvoimalautakunnan toimiala TP 2022
TULOT 3 544 935
MENOT -7 852 779
NETTO -4 305 825

TA 2023 TA 2024 TS 2025
1000e
2 941 800 2 588 000 2 598 000 2 605 000
-8 926 800 -8 346 700  -10 878 100 -10 966 600
-5 985 000 -5 758 700 -8 280100 -8 361600

Tuloslaskelma, nettositovuus

Elinvoimalautakunnan toimiala TP 2022
Selite

TOIMINTATUOTOT -
Myyntituotot 330 381
Maksutuotot 794 536
Tuet ja avustukset 651 758
Muut toimintatuotot 1768 261
Toimintatuotot 3544935
Valmistus omaan kayttéon 2 019
TOIMINTAKULUT -
Henkildstokulut -3 587 460
Palvelujen ostot -1 236 645
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -206 569
Avustukset -1949 314
Muut toimintakulut -872 790
Toimintakulut -7 852779
Toimintakate -4 305 825
Rahoitustuotot ja -kulut -41
Vuosikate -4 305 866
Poistot ja arvonalentumiset -283 861
Tilikauden tulos -4 589 727

TA 2023 TA 2024 TS 2025
1000e
207 300 225 000 225 000 230 000
636 500 634 000 634 000 636 000
935 000 572 000 572 000 572 000
1163 000 1157 000 1167 000 1167 000
2941800 2588 000 2598 000 2 605 000
0 0 0 0
-4 369 100 -3 960 400 -3 991000 -4 063 600
-1 561 600 -1 324 100 -3 811 000 -3 811 000
-173 700 -176 700 -176 800 -176 800
-2 029 500 -1 995 600 -1999 600 -1998 600
-792 900 -889 900 -899 700 -916 600
-8 926 800 -8346 700 -10878100 -10 966 600
-5 985 000 -5 758 700 -8280100 -8361600
0 0 0 0
-5 985 000 -5 758 700 -8280100 -8361600
-82 000 -62 500 -124 000 -149 300
-6 067 000 -5 821200 -8 404100 -8 510900

INVESTOINNIT

Elinvoimatoimialan merkittavimpia investoin-
teja ovat maanhankinnat, joita tehdaan kau-
pungin kehittdmisen kannalta keskeisiltd pai-
koilta. Maanhankintoja ja kaavoitusta tehdaan
strategisen tavoitekartan ja asunto-ohjelman

linjausten mukaisesti. Muut investoinnit ovat
laite- ja tietojédrjestelméahankintoja erityisesti
kiinteist6- ja mittauspalveluiden kayttoon.
My6s TE2024-uudistuksen edellyttdmiin tila-
remontteihin on varattu 30.000 euroa inves-
tointivaroja talousarvion vuosille 2024 ja
2025.

TA 2023

TA 2024 TS 2025

Elinvoimalautakunnan toimiala TP 2022
Investoinnit 1000e
TULOT 69
MENOT -51
NETTO 18

-395 000
-395 000

-280 000
-280 000

-230 000
-230 000

-195 000
-195 000
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TOIMINNAN KUVAUS

Elinvoimalautakunta vastaa elinvoimatoimi-
alasta, joka palvelee koko kaupunkiyhteiséa ja
tekee yhteisty6td kaupunkiorganisaation mui-
den toimialojen kanssa tuottaessaan seki la-
kisddteisid ettd vapaaehtoisia palveluja kau-
pungin elinvoiman edistdmiseksi. Elinvoima-
toimialan organisaatioon kuuluvat seuraavat
palvelualueet: Elinkeinopalvelut, kaupunki-
suunnittelu, kiinteisté- ja mittauspalvelut,
kulttuuripalvelut ml lintuhoitola, tyollisyys-
palvelut ml. ty6paja Torpan toiminta.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Suomen kansantalouteen vaikuttavat muutok-
set mm. inflaatiokehitys, korkojen nousu ja
materiaalien ja  komponenttien saata-
vuushaasteet vaikuttavat myo6s Heinolassa
toimivien yritysten ja kotitalouksien arkeen.
Talla on suora yhteys yritysten investointeihin,
tySllistamiseen ja kotitalouksien ostovoimaan.
Kaikella tallda on merkitysta Heinolan kaupun-
gin elinvoimaan.

Elinvoimatoimialaan vaikuttaa keskeisesti val-
takunnallinen TE2024-uudistus, jonka valmis-
telu on meneilldédn. Vuoden 2024 aikana ra-
kennetaan ty6llisyyspalveluiden uusi toiminta-
malli yhteisty6ssd Paijat-Hameen muiden
kuntien ja kaupunkien kanssa. Vaikkei Lahden
kaupunki kuulu samaan tyéllisyydenhoitoalu-
eeseen kuin Heinola, yhteisty6td on tarvetta
suunnitella ja kaynnistdd vuoden 2024 aikana
ty6llisyyspalveluiden osalta myds Lahden
kanssa.

My6s maakunnan eri toimijoiden kanssa pa-
rannetaan yhteisty6td, jotta tyollisyydenhoi-
don asiakasty6 on kaikkien kannalta mahdolli-
simman toimivaa. Samalla haetaan kdytanndn
ratkaisuja, mita eri tahot voivat yhdessa tehd3,
ettd yritykset saavat yha paremmin tarvitse-
maansa osaavaa tyovoimaa.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

Keskeistd on hakea yhdesséa yritysten ja mui-
den yhteis6jen kanssa ratkaisuja, miten haas-
tavassa suhdannetilanteessa paédstdin eteen-
pain. Siksi jatketaan osallisuutta tukevaa
ekosysteemity6ta aitojen yhteistyoverkostojen
rakentumiseksi. Tassa tydssa ovat kaikki elin-
voimatoimialan palvelualueet mukana.
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TE2024-uudistuksessa onnistuminen on vuo-
den 2024 merkittavd ponnistus. Oleellista on
uuden tyéllisyyspalveluiden toimintamallin ra-
kentamisen osana saada maakuntatasoisesti
eri toimijat yhd parempaan yhteisty6hon, jotta
tyéllistdminen ja asiakkaiden ohjaaminen tar-
koituksenmukaisiin palveluihin onnistuu.

Kaupungin kehittdmista ja tarvittavaa maan-
hankintaa ohjaa vuodesta 2024 eteenpain Hei-
nolan strateginen tavoitekartta ja asumisen
ohjelma.

Suotuisaa muuttolitkettd Heinolaan edistetaén
mm. muuttamalla vapaa-ajanasuntoja vakitui-
siksi asunnoiksi siltd osin, kuin se on mahdol-
lista mm. kaupunki-infra huomioon ottaen.
Myo6s Heinolan asukkaiden tydpaikka- ja muita
lilkkumisen mahdollisuuksia Heinolasta ja Hei-
nolaan on keskeistd parantaa. Ndissa asioissa
elinvoimatoimiala tekee yhteisty6ta seka tek-
nisen ettd hyvinvointitoimialan eri palvelualu-
eiden kanssa. Lisdksi asuin- ja yritystonttien
myyntid tehostetaan edelleen. Tavoite on yha
paremmin saada myytdvat tontit esiin eri
markkinointikanaviin ja koota valmiita palvelu-
ratkaisuja sekad asuintontteja ostaville yksityi-
sille kotitalouksille, ettd yrityksille.

Vierumaelld Suomen urheiluopiston alue on
edelleen kasvun vaiheessa ja alueen kehittéa-
minen yhdessa sielld toimivien yritysten ja
maanomistajien kanssa jatkuu talousarvion
suunnittelukaudella. Harkalan yritysalueen ke-
hittdmista varten on tavoitteena kaynnistda
energiatehokkuutta ja kiertotalouden yritys-
toimintaa edistdva hanke vuoden 2024 aikana.
Kyseistd hanketta varten yhteistyéhén tarvi-
taan seka alueen yrityksia ettd LAB-ammatti-
korkeakoulua. Hanketoiminta ja hankerahoi-
tuksen saaminen on toimialan keskeinen ke-
hittdmiskohde.

Kaupungin keskustan pitdminen elinvoimai-
sena - mm. rantapuistosta perhepuistoon - on
laaja kokonaisuus sekd maantieteelliseni alu-
eena ettd toiminnan kehittdmisen nakokul-
masta. Asian eteenpiin viemisessd tarvitaan
kaupunkiorganisaation kaikkia toimialoja, yri-
tyksid ja muita yhteis6ja seké tietenkin Heino-
lan asukkaita. My6s vapaa-ajanasukkaita
ja matkailijoita halutaan jatkossa saada yha
konkreettisemmin mukaan kaupungin kehitta-
miseen.




Kaupungin muutosohjelma etenee vuoden
2024 aikana, jolloin valmistaudutaan siihen,
ettd elinvoimatoimialan palvelualueet siirtyvat
osiksi muita kaupunkiorganisaation toimialoja
vuoden 2025 alussa. Henkiléstdstd huolehti-
minen muutosohjelman edetessa on

Toiminnalliset tavoitteet
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keskeistd, ettei osaajia menetetd. Yhtad lai

lla

tyén mahdollisimman tasainen jakautuminen
ja toimivien tyé6tilojen varmistaminen on oleel-

lista ja vaikuttaa tyShyvinvointiin.

Vastuuhenkild: Elinvoimajohtaja Liisa Koski-Lukkari

Strateginen paamaara Toimialan tavoite 2024

Hyvinvoinnin kasvu -
» Hyvinvointi lisdantyy
» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola -

Rakennetaan TE2024-uudistuksen yhteydessa alu-
eellinen kumppaniverkosto tyollisyyden hoidon ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Parannetaan yksityisten toimijoiden kanssa asukkai-
den tydpaikka- ja muita liikkumismahdollisuuksia
Heinolasta ja Heinolaan.

Toteutetaan HIT - Heinolan ilmastotiekartan ekologi-
sia energiaratkaisuja ja edistetdan kiertotaloutta.

* Muuttovoiton vahvistaminen
* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
* Monipaikkainen Heinola

Uudistuva tyd ja asuminen -

Kehitetdan kaupungin keskustan aluetta rantapuisto,
torin alue, perhe- ja urheilupuisto huomioon ottaen
yhdessa asukkaiden, yritysten ja muiden kumppanei-
den kanssa.

Kaavoitetaan ja kehitetdan kaupungin alueita strate-
gisen tavoitekartan ja asunto-ohjelman linjausten
mukaisesti.

Toteutetaan yhteistythankkeita yritysten, korkea-
koulujen ja oppilaitosten kanssa tyévoiman saa-
miseksi yrityksiin.

Lisdtdan asumisen tarjontaa tonttimyyntien avulla ja
vapaa-ajanasuntojen muuttamisella vakituisiksi
asunnoiksi sielld, missi se on infrastruktuurin kan-
nalta mahdollista.

» Laadukas paatoksenteko
» Osallisuuden vahvistaminen
» Hyvinvoiva henkil6std ja hyva johtaminen

Vahva kaupunkiyhteiso -

Kayttoonotetaan kaikilla palvelualueilla osallisuusoh-
jelman mukaisia toimintatapoja yhteisty6hon asuk-
kaiden, yrittajien, yritysten ja muiden yhteistySkump-
paneiden kanssa. Samalla rakennetaan ekosysteemi-
sid yhteistydverkostoja.

Panostetaan henkildstdn tyShyvinvointiin toimivien
ty6- ja tilajarjestelyjen avulla ja huolehditaan henki-
lostostd muutosohjelman etenemisessa.

- Velkamiiran vahentaminen
» Kayttotalouden tasapaino
- Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit -

Kestivi talous -

Tehostetaan asuin- ja yritystonttien myyntia kokoa-
malla kotitalouksille sujuvan arjen ja investoreille yri-
tystoiminnan ratkaisuja.

Uudistetaan hanketoiminta kaupungin kehittamis-
hankkeiden toimintamalliksi ja hankerahoituksen
saamista varten.

Hankitaan tontti- ja raakamaata kaupungin kehitta-
misen kannalta keskeisiltd paikoilta kaupungin stra-
tegisen tavoitekartan ja asunto-ohjelman linjausten
mukaisesti.
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Toimintaa kuvaavat tunnusluvut (koko toimiala)

Tunnusluku ‘ Toteutuma 2022 Ennuste 2023 Tavoite 2024

TKI-hankkeiden maéara yritysten ja Nelja hanketta to-
korkeakoulujen kanssa. teutettavina,
Tyo6llisyyspalveluiden yrityskumppa- 20 20 20
neiden maara

Myytyjen tonttien maara 6-10 tonttia,
Vapaa-ajanasuntojen muuttaminen Kuusi
vakituisiksi asunnoiksi.

Nettomuutto 50 henkiléa.
Riskienhallinta

Tunnistettu riski Riskiarvo Hallintakeino Vastuu

Henkiloston liiallinen vaih- |Todennakoisyys: 2 Satsataan toimiviin tydtiloihin ja |Elinvoimajohtaja
tuvuus. Merkittavyys: 1 tasataan tyomaaria.
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Hyvinvointilautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Selite

TULOT 3 065 621
MENOT -31791870
NETTO -28 726 249

1000e 1000e

2 876 600 2 688 600 2 265 600 2 274 400
-32 506 500 -32 611450 -33 346 600 -34 378 200
-29 629 900 -29 922 850 -31081000 -32103 800

Tuloslaskelma, nettositovuus

Hyvinvointilautakunnan toimiala

Selite

TP 2022

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 960 796
Maksutuotot 916 309
Tuet ja avustukset 1073 392
Muut toimintatuotot 115 124
Toimintatuotot 3 065 621
TOIMINTAKULUT -
Henkilostokulut -18 964 212
Palvelujen ostot -5 346 763
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -644 428
Avustukset -684 168
Muut toimintakulut -6 152 299
Toimintakulut -31791870
Toimintakate -28 726 249
Rahoitustuotot ja -kulut -1
Vuosikate -28 726 260
Poistot ja arvonalentumiset -512 090
Tilikauden tulos -29 238 350

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
1000e 1000e

712 500 620 000 621 000 621 000

896 000 728 800 792 800 792 800
1173 400 1256 400 764 400 773 200
94 700 83 400 87 400 87 400
2876 600 2 688 600 2 265 600 2274 400
-19 023 600 -19 327 000 -20 027 800 -20 592 300
-5 666 000 -5 628 800 -5 563 600 -5 515 600
-893 400 -712 850 -676 900 -758 600
-806 700 -754 000 -752 400 -734 700

-6 116 800 -6 188 800 -6 325900 -6 777 000
-32 506 500 -32611450 -33 346600 -34378 200
-29 629900 -29 922 850 -31081000 -32103 800
0 0 0 0

-29 629900 -29 922850 -31081000 -32103 800
-729 000 -564 000 -524 500 -282 200
-30 358 900 -30 486 850 -31605 500 -32 386 000

TOIMINNAN KUVAUS

Hyvinvointitoimialan kokonaistavoitteena on
kaikkien asukkaiden hyvinvointi ja kaupungin
elinvoimaisuuden kehittyminen.

Hyvinvointitoimiala vastaa kaupungin varhais-
kasvatuspalveluiden, opetus- ja koulutuspal-
veluiden, nuoriso-, kirjasto- ja liikkuntapalvelui-
den sekd@ museotoiminnan jarjestimisesta.

Hyvinvointitoimiala vastaa osaltaan kaupunki-
laisten hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sestd sekd maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja heille jarjestettidvien palveluiden yh-
teensovittamisesta. Toimiala vastaa myds en-
naltaehkiisevan paihdetyon tehtavista.

Toimiala rakentuu varhaiskasvatuksen, ope-
tuksen ja koulutuksen, virikkeellisen elaman
sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
palvelualueista. Luottamushenkilohallintoon
kuuluvat hyvinvointilautakunta ja sen liikunta-
jaosto.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiamisen palve-
lualue

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palve-
lualueen kaikki toiminta toteuttaa kunnille an-
nettua hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
tehtdvda hyvinvointisuunnitelman, lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman, ehkiisevan
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ty6én suunnitelman, ikdihmisten hyvinvointi-
suunnitelman sekd maahanmuutto-ohjelman
mukaisesti. Alueelliset ja paikalliset suunnitel-
mat pohjautuvat kaikki maakunnan kuntien
hyvaksymiin hyte-karkiin. Palvelualueen toi-
minta koostuu hyte-tyén organisoinnista yh-
dessd kaupungin poikkihallinnollisen hyvin-
vointitydryhman kanssa, tuesta toimialojen
ennakkovaikutusten arviointien tekemiselle,
lakisdateisen ehkéisevan tydn toteutuksesta
(paihteet - tupakka - pelaaminen - mielenter-
veys - kokonaisuudessa) sekd lapsiperheille,
maahanmuuttajille ja ikaihmisille kohdenne-
tusta sujuvan arjen tuesta. Palvelualueen ta-
louden kokonaisuuteen kuuluvat em. lisdksi
hyvinvointipalveluiden hallinnon, hyvinvointi-
lautakunnan ja lilkkuntajaoston, vaikuttamistoi-
mielinten (vanhus- ja vammaisneuvostot) seka
hyte-jarjestdéavustusten maararahat.

Opetus- ja koulutuspalvelut

Opetus- ja koulutuspalvelut vastaavat perus-
ja lukiokoulutuksen sekd musiikkiopetuksen
jarjestamisestad. Sen tehtaviin kuuluvat myéds
Heinolassa tapahtuvan 2. asteen koulutuksen
yhteistyéon (Heinolan lukio, Koulutuskeskus
Salpaus, Suomen urheiluopisto) edistdminen
sekd Heinolassa annettavan ammatillisen kou-
lutuksen edunvalvonta.

Koulutus jarjestetdan omana palveluna lukuun
ottamatta vaativaa erityistd tukea tarvitsevien
perusopetuksen oppilaiden opetusta. Opiske-
luhuollon asiantuntijapalvelut on jarjestetty
Hyvinvointialueen (HVA) toimintana 1.1.2023
alkaen. Oppilasruokailu, kiinteistéjen hoito,
siivous seka vahtimestaripalvelut ostetaan si-
sdisena palveluna kaupungin tekniseltd toimi-
alalta.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuslaissa sdadetdadn lapsen oi-
keudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasva-
tuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista
ja tavoitteellista opetuksen, kasvatuksen ja
hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka.

Kunnallinen varhaiskasvatus sisiltd3 seuraa-
vat muodot: paivikoti, esiopetus, perhepiiva-
hoito ja avoin varhaiskasvatustoiminta. Heino-
lassa on viisi varhaiskasvatusaluetta. Lasten
huoltajilla on mahdollisuus valita kunnallisen
varhaiskasvatuspaikan vaihtoehtona lasten
kotihoidon tuki tai yksityisen hoidon tuki,
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jolloin lapsen hoitaja on kunnan hyvaksyma
yksityinen palveluntuottaja, jonka toimintaa
kunta valvoo.

Virikkeellinen elima -palvelualue

Virikkeellinen elama palvelualue muodostuu
kirjasto-, liikunta-, museo ja nuorisopalve-
luista:

Kirjastopalvelut ovat lakisdateinen peruspal-
velu. Kirjaston tulee tarjota monipuolinen ja
uudistuva kokoelma sekad tilat kuntalaisten
kayttd6on, opastaa ja yllapitaa erityisesti lasten
monipuolista lukutaitoa. Kirjasto sijaitsee
Kauppakadulla. Kirjastoauto palvelee kouluja
ja paivakoteja sekd maantieteellisesti koko
Heinolan aluetta.

Museopalvelut tallentavat, tutkivat ja esittavat
paikallista historiaa ja kulttuuria, joiden poh-
jalta toteutetaan kulttuuriperintdkasvatusta ja
elamyksid museon eri kohderyhmille. Heino-
lassa on kolme museokohdetta: Heinolan kau-
punginmuseo, Heinolan taidemuseo ja L4&nin-
kivalteri Aschanin talo. Museotoiminta pohjau-
tuu laajaan esinekokoelmaan, joka kasittaa
seka kulttuurihistoriallista esineistda etté tai-
deteoksia.

Lilkuntapalvelut luovat edellytyksid kunnan
asukkaiden liikunnalle jarjestamallda liikunta-
palveluja seka terveyttd ja hyvinvointia edista-
vaa lilkkuntaa eri kohderyhmaéat huomioiden. Lii-
kuntapalveluiden tehtivdnd on myds tukea
kansalaistoimintaa (ml. seuratoiminta) seki
yllapitda liikuntapaikkoja. Liikuntapaikkojen
kunnossapito on ostettu teknisen toimelta.
Litkuntapalvelut tuottavat kuntalaisille mata-
lan kynnyksen ryhmatoimintaa: eldkeliisten ja
soveltavan liikunnan ryhmia, KKI-liikuntapal-
veluita tyottdomille ja yrityksille sekd koordinoi
Harrastamisen Suomen mallia. Liikuntapalve-
luiden yllapitamat liikuntatilat ja -paikat ovat
uimahalli, jadhalli, Kirkonkylan liikuntahalli, ur-
heilupuisto, kaupunginosakentat, ulkoilureitit
sekd uimarannat.

Nuorisopalvelujen tehtdvand on, paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen, luoda edellytyk-
sid nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla
nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tu-
kemalla nuorten kansalaistoimintaa. Nuoriso-
palvelujen vastaa perusnuorisotyOstd, etsiva
nuorisotydsta seka koulunuorisotydsta. Li-
sédksi nuorisopalvelut yllapitavat bandikamp-
pida, seikkailukeskusta ja skeittihallia seka
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jarjestavat erilaista toimintaa hankerahoituk-
sella.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palve-
lualue

Palvelualueen toimintaympéristdssé on tapah-
tunut viimeisen vuoden aikana merkittavia or-
ganisaatio- ja lakimuutoksia. Heinolan kau-
punki varautui niihin hyvin ja muutos on suju-
nut hallitusti. Vuoden 2023 resurssi vastaa hy-
vin muuttuneisiin tarpeisiin ja kaupungille siir-
tyneisiin vastuisiin ja tehtaviin. Edessa on kui-
tenkin edelleen valmistautuminen sekd TE-
uudistukseen ettd kotouttamislain kokonais-
uudistukseen vuosina 2024-2025. Palvelualue
varautuu myos fyysisten toimitilojen muut-
toon pois vanhalta Oikeustalolta kirjaston re-
montin valmistuttua.

Opetus- ja koulutuspalvelut

Kirkkiksen koulun rakennushanke etenee
vuonna 2024 siten, ettd Kirkkiksen koulun toi-
minta  siirtyy vaistédn  Tommola-taloon
1.8.2024.

Kailaan koulun osana olevan Tommola-talon
koulutoiminnan péattymistd 1.8.2026 lukien
tarkastellaan. Koulutoiminta siirtyisi silloin
Kailas-talolle.

Varhaiskasvatuspalvelut

Rainion paivdakodin toiminnan lakkauttamista
esitetdan 1.8.2024 lukien lapsimaaran vahene-
misen vuoksi (hyvinvointilautakunta 26.9.2023,
valtuusto 6.10.2023).

Kirkkiksen koulun rakennushanke etenee
vuonna 2024 siten, ettd Kirkkiksen koulun ti-
loissa sijaitseva esiopetusryhma siirtyy vais-
t66n Tommola-taloon 1.8.2024.

Henkilostomaara seka tilatarve vakiintuvat
1.8.2024 tasolle mikéli syntyvyydessa, muutto-
liilkkeessa, lainsdaadanndssi tai varhaiskasva-
tukseen osallistumisasteessa ei tapahdu muu-
toksia.
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Virikkeellinen elima -palvelualue

Kirjastotoiminta siirtyy vaistétiloihin remontin
ajaksi mahdollisesti kevaalld 2024. Kirjastopal-
velut palaavat vuoden 2025 aikana uuteen re-
montoituun tilaan. Taidemuseon remontti
kaynnistyy 2024 ja se avautuu esteettdmanai ja
uudistettuna vuonna 2025. L&aninkivalterin
Aschanin talon pihapiirin ja talousrakennuksen
palveluita kehitetdan.

Vuonna 2024 raviradalle/Kippikselle suunni-
tellaan rakennettavaksi wc- ja pukutila.
Vuonna 2025 suunnitteilla skeittipaikan raken-
taminen perhepuistoon, kirkonkylan lahiliikun-
tapaikan rakentaminen Kirkkiksen yhteyteen
sekd valaistuksen toteutus Kippiksen amatoori
radalle. Vuodelle 2026 on suunnitteilla yleis-
urheilukentan pinnoitteen uusiminen.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palve-
lualue

Lapsiperheiden, ikdihmisten sekad kotoutujien
sujuvan arjen tuki painottuen kaikille tarjolla
olevaan yhteis6lliseen ja ryhmamuotoiseen
toimintaan. Hyte-tyé ja opiskeluhuollon yh-
dyshenkilétehtdvat hyvinvointialueen suun-
taan.

Opetus- ja koulutuspalvelut

Yhteiséllisen opiskeluhuollon kehittdminen si-
ten, ettd rakenne ja toimintatavat ovat yhte-
nevat kaikissa kouluissa. Henkildstén tunne-
ja vuorovaikutuskoulutusta siten, ettd henki-
[6stén taidot kohdata nuori ja lapsi arjessa
kasvavat. Osallisuus suhteessa toimintaan ja
paatoksentekoon kasvaa eri menetelmin ku-
ten esim. digiagentit. minuuttikyselyt, lapsivai-
kutusten arvioinnit.

Varhaiskasvatuspalvelut

Kolmitasoisen tuen sisaltbjen ja prosessien
kehittdminen siten, ettd yhteistyorakenteet
sekd toimintatavat ovat pedagogisesti perus-
teltuja ja toimivat arjessa. Varhaiskasvatuksen
laatutydlla varmistetaan varhaiskasvatuksen
tasalaatuisuus ja lapsen hyvinvointi. Kansalli-
sen arviointijarjestelma Valssin yhdistaminen
paikalliseen varhaiskasvatuksen CAF2020-
asiakirjaan seka prosessiin aloitetaan.

e

e s




Virikkeellinen elima -palvelualue

Virikkeellisen elaman palveluiden muokkaami-
nen ajanmukaiseksi vastaamaan lisdantyvan
vapaa-ajan tarpeita.

Liikuntapalveluiden ohjaustoiminnan painot-
taminen yhda enemman inaktiivisten kuntalais-
ten paikallaan olon viahentamiseen ja liikkeen
lisdamiseen. Liikuntapalvelut panostavat yh-
teistydn  kehittdmiseen  hyvinvointialueen

Hyvinvointilautakunnan toi-
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kanssa. Nuorisopalvelut vastaavat yha tehok-
kaammin nuorten tarpeisiin muuttuvassa toi-
mintaymparistdssa nuorten tarpeiden mukai-
sesti.

INVESTOINNIT

Kirjaston uudistaminen vastaamaan nykyajan
tarpeita. Taidemuseon uudistus ja korjaus
ajanmukaiseksi, niin ettd esteettdmyys ja saa-
vutettavuus on huomioitu.

miala TP 2022
Investoinnit 1000e
MENOT -19
NETTO -19

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
-319 000 -270 000 -70 000 -235 000
-319 000 -270 000 -70 000 -235 000

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: Hyvinvointijohtaja Pirjo Hepo-oja

Toimialan tavoite 2024

Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Kokemus arjen sujuvuudesta lisdantyy.

Mittari: Hyvinvointi-indeksi, HYTE -kerroin, asu-
kaskyselyt

Uudistuva tyo ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
+ Monipaikkainen Heinola

Palveluiden ja toiminnan viestintd on monipuolista
ja kattavaa.

Mittari: Erilaisten viestinta toimenpiteiden maara
erilaisissa viestintdkanavissa.

Vahva kaupunkiyhteis6

» Laadukas paatoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkil6std ja hyva johtaminen

Paatésten ennakkovaikutusarviointien vahvistami-
nen koko kaupungissa.

Mittari: yhteisty0ssa eri toimialojen kanssa tehty-
jen ennakkovaikutusarviointien maara

Hyvinvoiva henkildsté ja hyva johtaminen

Mittari: KEVA-kyselyissa esihenkilétyon arviointi (
> 3.8)

Kestava talous

« Velkamiiran viahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Muutosohjelman lapivienti; kayttétalouden tasa-
paino
Mittari: talouden seuranta, toimintakate
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Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku ‘ Toteutuma 2022 Ennuste 2023 Tavoite 2024
HYTE-kerroin €/ asukas (Sotkanet) 20,6 20,6 20,6
Varhaiskasvatus

€/asukas 422 439 441
€/lapsi (Heinolan kaikki alle kouluikéset) 11 355 12 169 12 637
Perusopetus

€/asukas 729 740 779
€/oppilas 9 856 10 052 10 564
Lukiokoulutus

€/asukas 118 123 130
€/opiskelija 11 336 11 352 11 612
Musiikkiopisto

€/asukas 33 32 32
€/opiskelija 1097 1066 1165
€/opetustunti 63 61 65
Peruskoulun suorittaneiden osuus/% 9. 98 100 100
luokkalaisista

Virikkeellinen eldma nettokustannukset 216 225 243
€/asukas

Virikkeellisen elaman (kirjasto, liikunta,

nuoriso ja museo) omatoimiseen ja ryh-

matoimintaan osallistuneet 313 454 310 000 200 000
Kirjaston fyysiset kdaynnit ka / asukas 8 8 8
Kirjaston kokonaislainaus ka / asukas 12 13 13
Ulkopuolinen rahoitus/€

+ varhaiskasvatuspalvelut 341 842 493 000 200 000
» opetus- ja koulutuspalvelut 386 735 430 000

» virikkeellinen elama 197 962 160 000




Riskienhallinta
Tunnistettu riski

Henkildston rekrytointihaasteet; hen-
kil6stdn saatavuus

Riskiarvo

.
Merkittavyys: 1

Todennakdisyys:

Hallintakeino

Oppilaitosyhteistyd, korkea-
kouluharjoittelijat, oppisopi-
muskoulutus, vahva markki-
nointi ja hyva tydnantajakuva

Hyvinvointijohtaja,
Koulutusjohtaja,
Hyvinvointipaal-
likkd, Varhaiskasva-
tusjohtaja, Palvelu-
aluejohtaja Virik-
keellinen elama

Hallinnollisten jarjestelmien muutos
takeltelee

2
Merkittavyys: 1

Todennakdisyys:

Jarjestelmat toimivat tehok-
kaasti ja yhteensopivasti, ei-
vatka aiheuta liiallista tydajan
kohdistamista.

Kiinteistdjen / toimipisteiden rakenta-
misen tai perusparannusten viivasty-
minen

2
Merkittavyys: 2

Todenndkdisyys:

Sitoutunut yhteisty6 projek-
tien eri tahojen kanssa.

Talouden taantuma

2
Merkittavyys: 1

Todenndkdisyys:

Vahva pitkdntahtdimen suun-
nittelu ja ennakointi, valmis-
telu

Muut ajassa olevat ulkoiset uhkat

3
Merkittavyys: 1

Todenndkdisyys:

Tietoisuus asioista ja valmiu-
det toimia tarvittaessa
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Teknisen lautakunnan toimiala
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Teknisen lautakunnan toimiala TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e
TULOT 23 800 558 17 899 300 19 201 600 19 952 700 20 374 500
MENOT -25 038 781 -19 336 800 -19 985 900 -20 068 300 -20 343 800
NETTO 413 284 -80 000 781700 1450 600 1596 900
Tuloslaskelma

Teknisen lautakunnan toimiala

TP 2022

TA 2023

TA 2024

TS 2025

TS 2026

Selite
TOIMINTATUOTOT

1000e

1000e

Myyntituotot 10 546 419 8 922 700 9 341 000 9 878 100 10 084 700
Maksutuotot 8 551 0 8 000 8 000 8 000
Tuet ja avustukset 400 510 206 100 416 700 416 700 416 700
Muut toimintatuotot 12 845 077 8 770 500 9 435 900 9 649 900 9 865 100
Toimintatuotot 23 800 558 17 899 300 19 201 600 19 952700 20 374 500
Valmistus omaan kayttéon 1651507 1357 500 1566 000 1566 200 1566 200
TOIMINTAKULUT -
Henkiléstokulut -8 228 329 -6 342 600 -6 519 400 -6 747 400 -6 943 700
Palvelujen ostot -8 754 622 -7 584 700 -7 476 000 -7 240 300 -7 285 700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 119 232 -3 957 300 -4 484 600 -4 499 500 -4 522 900
Avustukset -11 564 -106 400 -111 500 -111 500 -111 500
Muut toimintakulut -2 925 034 -1 345 800 -1 394 400 -1469 600 -1480 000
Toimintakulut -25 038 781 -19 336 800 -19 985900 -20068 300 -20 343800
Toimintakate 413 284 -80 000 781700 1450 600 1596 900
Rahoitustuotot ja -kulut -645 681 -636 200 -1176 600 -1 247 400 -1157 700
Vuosikate -232 397 -716 200 -394 900 203 200 439 200
Poistot ja arvonalentumiset -7 649 053 -9 255 000 -8 165 700 -7984 300 -8073 200
Tilikauden tulos -7 881450 -9 971200 -8 560 600 -7781100 -7 634000
Tekniikka pl. Vesilaitos ja Tilakeskus, sitova taso toimialan netto

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e
TULOT 8 696 941 5 857 200 6 372 100 6 372 400 6 372 500
MENOT -15 208 516 -10 938 400 -10 726 400 -10 944 800 -11129 000
NETTO -5 609 768 -4 121200 -3 413 300 -3 631200 -3 815 300

i




Tuloslaskelma, nettositovuus

TP 2022
Selite
TOIMINTATUOTOT -
Myyntituotot 6 720 170
Maksutuotot 8 551
Tuet ja avustukset 397 933
Muut toimintatuotot 1570 286
Toimintatuotot 8 696 941
Valmistus omaan kayttéon 901 807
TOIMINTAKULUT -
Henkiléstokulut -6 130 725
Palvelujen ostot -6 238 639
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 111 807
Avustukset -11 564
Muut toimintakulut -715 781
Toimintakulut -15 208 516
Toimintakate -5 609 768
Rahoitustuotot ja -kulut -62
Vuosikate -5609 830
Poistot ja arvonalentumiset -2 855 370
Tilikauden tulos -8 465 199

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
1000e 1000e

4 548 700 4 845 800 4 846 100 4 846 200
0 8 000 8 000 8 000

206 100 416 700 416 700 416 700
1102 400 1101 600 1101 600 1101 600
5 857 200 6 372 100 6 372 400 6 372500
960 000 941 000 941 200 941 200
-4 358 300 -4 482 000 -4 660 100 -4 810 900
-4 255 300 -3 570 300 -3 608 100 -3 630 500
-1 628 100 -1 847 900 -1 841900 -1 843 900
-106 400 -111 500 -111 500 -111 500
-590 300 -714 700 -723 200 -732 200
-10 938 400 -10726 400 -10944800 -11129 000
-4 121200 -3 413 300 -3 631200 -3 815 300
0 0 0 0
-4121200 -3 413 300 -3 631200 -3 815 300
-3 137 000 -3 080 600 -3 049 300 -2 999 100
-7 258 200 -6 493 900 -6 680500 -6814 400

INVESTOINNIT

Investointien taso leikkautuu merkittavasti
vuonna 2024 edellisiin vuosiin verrattuna. Paa-
osa toimialan investointimenoista muodostuu
huoltovarmuus- ja valttamattémyysinvestoin-
neista. Kirkonkylan koulun hankesuunnittelu
on valmistumassa, ja toteutus ajoittuu vuosille
2024-26. Hankesuunnitelman hyvaksymisvai-
heen yhteydessa paatetdan hankkeen tdsmal-
lisemmmaésta rahoitusvaihtoehdosta, kun hanke
laitetaan kilpailutukseen. Koulun toteutus pa-
lautettiin uudelleenvalmisteluun kesélla 2023,
kun hankkeen kustannukset koettiin lilan kor-
keiksi. Samalla palautuksessa hankkeen kus-
tannuskatoksi maaritettiin 10,6 M€.

Tilakeskuksen investointitaso laskee edelleen
ja tilakeskus valmistautuu kaupungin raken-
nuskannan yllapitoon sekd muutosohjelman
mukaisiin sdastovaatimuksiin. Kuntatekniikan
investoinneissa painottuvat vuonna 2024 ka-
tujen ja vesihuollon rakentaminen seki vesi-
huollossa vesilaitoksen digitalisoinnin lisdami-
nen seka vesilaitoksen verkostosaneeraukset.
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Jatkuviin perusluonteisiin investointimenoihin
kuuluvat mm. asfaltointikohteet, katuvalais-
tus, routavaurioiden korjaus sekd pumppaa-
moiden ja vesihuoltoverkoston saneeraus.
Kuntatekniikan investointisuunnitelmassa on
huomioitu koko taloussuunnittelukauden ta-
voite edistdd kavelyn ja pyorailyn olosuhteita
ja kaupunkiympariston esteettomyytta.

Liikenteen ja kaupunkiympéristén suunnitte-
lussa priorisoidaan kestavat liikkumismuodot
ja hyvinvointi seka strategiset tulevaisuusin-
vestoinnit. Investoinneilla toteutetaan kau-
pungin  hyvinvointitydon (Hyte), Hinku-si-
toumuksen seki seudullisen liikennejarjestel-
masuunnitelman ja MAL-sopimuksen tavoit-
teita.
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Teknisen lautakunnan toimiala
Investoinnit

TULOT

MENOT

NETTO

TP 2022 TA 2023 TA 2024
1000e

9 394 4 800 000 0

-25 191 -14 582 000 -9 360 000

-15 797 -9 782 000 -9 360 000

TS 2025

0
-9 145 000
-9 145 000
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TS 2026

0
-7 795 000
-7 795 000

Kadunrakennus
Investoinnit

TS 2025

TS 2026

TULOT
MENOT
NETTO

TP 2022 TA 2023 TA 2024
1000e

375 0 0

-6 105 -9364 000 -5 855000

-5729 -9364 000 -5855000

0
-4 595 000
-4 595 000

0
-1 865 000
-1865 000

HANKEKOHTAISET YLI 1,5 MILJ. EURON INVESTOINNIT

PRISMAN KIERTOLIITTYMA

KOKONAIS-

KUSTANNUS

MENOT -2 800 000
NETTO -2 800 000

KAYTETTY
AIKAISEMPINA
VUOSINA

TA 2023
-300 000
-300 000

TA 2024
-2 500 000
-2 500 000

KAYTTO
MYOHEMMIN

KAVELYN JA PYORAILYN OLOSUHTEIDEN KEHITTAMINEN

KOKONAISKUS-

TANNUS
TULOT 375 000
MENOT -4 536 000
NETTO -4 161000

KAYTETTY
AIKAISEMPINA
VUOSINA

375 000
-2 316 000
-1941 000

TA 2023

0

-1 220 000
-1220 000

TA 2024

KAYTTO
MYOHEMMIN

0
-1 000 000
-1000 000

MARJATIE

KOKONAISKUS-

TANNUS
Investoinnit 1000 e
MENOT -2 916 000
NETTO -2 916 000

KAYTETTY
AIKAISEMPINA
VUOSINA

1000e
-66 000
-66 000

TA 2023

-1 000 000

-1000 000

TA 2024

-1 000 000

-1000 000

KAYTTO
MYOHEMMIN

-850 000

-850 000

KAIVOKADUN SANEERAUS
KOKONAISKUS-

TANNUS
MENOT -2 579 000
NETTO -2 579 000

TP 2022

-379 000
-379 000

TA 2023
-500 000
-500 000

TA 2024
-1 000 000
-1000 000

-700 000
-700 000




TOIMINNAN KUVAUS

Tekniikkatoimiala palvelee koko kaupunkiyh-
teis6d ja kaupunkiorganisaation muita toimi-
aloja tuottamalla toimivan ja viihtyisan kau-
pungin edellyttdmia yhdyskuntateknisia pal-
veluita seka toimitila-, ruoka- ja siivouspalve-
luita. Toimialan organisaatioon kuuluu kolme
palvelualuetta: kuntatekniikka, tilakeskus seka
ruoka- ja siivouspalvelut.

Toimialan luottamushenkildhallinnosta vastaa
tekninen lautakunta.

Kuntatekniikan palvelualue vastaa katujen ja
kunnallistekniikan, puistojen ja puistometsien,
leikkipaikkojen, ulkoliikuntapaikkojen ja mui-
den yleisessd kaytéssad olevien ulkoalueiden
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta.
Kaupungin vesilaitos muodostaa palvelualuee-
seen kuuluvan taseyksikon.

Kuntatekniikkaan kuuluvat my6s sataman, lai-
turipaikkojen ja kaupungin metsdomaisuuden
hoito sekd kaupungin vesialueiden kalastuk-
senhoitoon liittyvat tehtavat. Lisdksi palvelu-
alue vastaa kaupungin soravaroista, ylijaama-
maiden ja lumen vastaanotosta sekd kaupun-
gin konekeskus- ja korjaamotoiminnoista.

Tilakeskuksen palvelualue huolehtii kaupun-
gin omistamien rakennusten ja osakehuoneis-
tojen sekd vuokratilojen huollosta, kunnossa-
pidosta sekd korjausten jarjestdmisesta. Tila-
keskus vastaa kaupungin omistukseen raken-
nettavien toimitilojen hankesuunnittelusta,
suunnittelun ohjauksesta ja rakennuttami-
sesta kayttijien tarpeiden mukaan.

Tilakeskus vastaa myds kaupungin omista-
mista julkista tiloilta kuten torista.

Ruoka- ja siivouspalvelujen palvelualue tuot-
taa kaupunkiorganisaation sisidisid tukipalve-
luita ja asiakaspalveluita.

- Ruokapalvelu tuottaa ateriapalvelut
kaupungin péaivahoito-, esiopetus- ja
kouluyksikoille seka lukiolle.

- Siivouspalvelu tuottaa siivouspalveluja
kaupungin toimitiloissa ja toiminnassa
oleviin tiloihin. Ulkoista siivouspalvelu-
myyntid on viahaisessa maarin. Palvelut
tuotetaan padosin omana tuotantona.

Palvelut tuotetaan padosin omana tuotantona,
mutta myos ostopalveluina ja yhteistydssa
seudullisesti kuten jatehuolto, pelastustoimi
ja joukkoliikenne.
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TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Kaupungin strategian ja toimialan tavoitteiden
toteuttaminen edellyttdd kaupungin digi-
tiekarttatoimien toteuttamista, kuten tiedolla
johtamisen lisdamistd ja sahko6isia palveluja,
jotta asukkaiden ja asiakkaiden tarpeisiin pys-
tytddn vastaamaan. Toimiala syventda yhteis-
tyotd korkeakoulujen kanssa, laajentaa projek-
tiluontoista tydskentelya ja parantaa hanke-
tyoskentelyn edellytyksid ja siirtda havaittuja
hyotyja palvelutuotantoon.

Hyvinvointialueuudistus edellyttdd elinvoimai-
sen kaupunkikehittdmisen jatkamista, koska
elinvoimaisuus luo ldhtdkohdat ja perustan
kaupungin tuloille sekd menestymiselle tule-
vaisuudessa. Kaupungin tulee tarkastella kriit-
tisesti niin palvelutuotantoa ja palveluverkkoa
kuin elinvoimaan liittyvia tai elinvoimaa paran-
tavia palveluja. Muutos edellyttda esimerkiksi
kiinteistbomaisuuden vahentidmista, automa-
tisaatiota, parempaa omaisuuden hallintaa,
jarjestelyja ja tasmallisemp&dd omistajanoh-
jausta. Uudistusten tulee edistda toimipistei-
den tilojen kayttdotehokkuutta ja jarkeistda
palveluverkkopaitésten mukaisia tilaratkai-
suja, jotta rakennusinvestointien hyddyt saa-
daan toteutumaan sekd uudistettua toimipis-
teiden arkitoiminnan malleja ja toimialojen yh-
teistyota.

Asiakaspalvelun ja asiakaslahtdisen toiminta-
tavan kehittadmista jatketaan edelleen asiakas-
tarpeiden ja toimintaympéaristdn muutosten
sekd vaatimusten mukaisesti.

- Dokumentaation sdhkoistamista ja pal-
velujen digitalisointia jatketaan

- Verkkokaupasta hankittavia palveluja
lisdtd4an ja olemassa olevia kehitetdan

- Hydédynnetdan omien ja ulkoisten tie-
tojarjestelmien tietovarantoja palve-
luissa ja palvelutuotannossa

- Kohdistetaan viestintia investointien ja
asiakastarpeiden mukaisesti

- Otetaan asteittain kayttéén CRM-jar-
jestelma

Kiinteistbomistamisen ja tilahallinnan jarjeste-
lyt jatkuvat vuonna 2024 muiden kaupungin
omistamien yli 20 kiinteistén osalta.

- Jarjestelyjen tavoitteena on kasvattaa
Tilakeskuksen tuloja ja vdhentdd me-
noja: vihentad kaupungin kiinteistota-
setta, poistoja ja kayttékuluja seka
kasvattaa tila- ja energiatehokkuutta

- Kun kaupungin sisiisissa tilavuokrissa
siirryttiin vuonna 2021



padomavuokrakaytantédn, niin vuonna
2024 tasmennetdan vuokranmaarayty-
misperusteita

Vesihuollon toimintavarmuutta lisdtdan

- jatkamalla pohjavesiottamoiden suun-
nittelua, uudistuksia ja vesihuoltoon
liittyvien palveluiden automatisointia
(mm. etdluettavat mittarit, sdhkdiset
palvelut)

- benchmarkkaamalla sekd yhteiskehit-
tdmalld vesihuoltotoimintoja, hankin-
toja ja osaamista seudullisesti

- asiakaslahtoéisemmilla palveluilla, pal-
veluliiketoiminnan elementteja hy6-
dyntdmalld ja seudullisen yhteistyon
mahdollisuuksilla (hankinnat, sanee-
raukset, henkildstén koulutus ym.).

Ruokapalveluissa siirryttiin Kailas-talon kyl-
makeittidtuotantomalliin, jonka hyddyt saa-
daan nakyviksi vuoden 2024 aikana.

Yhdyskuntainfrastruktuurissa parannetaan
Vierumaen kaavoitusta tukevia ratkaisuja (ve-
sihuolto). Vierumaen Infra Oy:n tarkastellaan
seuraavia vesihuollon toiminta-alueiden laa-
jennuksia ja vastuita vesihuollon toiminta-alu-
eissa sekd Vierumaked kehittdvien logististen
yhteyksien parantamista. Konkreettisesti vesi-
huollon kehittdminen tarkoittaa muun muassa
Vierumaen vesihuollon tason nostamista siir-
tolinjoja parantamalla, vaylien laadun nosta-
mista ja kaavoituksellisia toimia sekd niiden
edistamistd jo kaytettdvissd olevilla MRL:n
menettelyilla (alueelliset
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poikkeamismenettelyt). Ratkaisuissa huomioi-
daan Vuolenkoskentien suuntainen laajentu-
minen ja seudullinen yhteistyd mm. Lahti
Aquan kanssa.

Satama-alue ja sen yhteys keskustan elinvoi-
man kasvamiseksi otetaan tarkasteluun maa-
rarahojen asettamissa rajoissa. Kavelyn ja py6-
rdilyn olosuhteita ja kaupunkiympéristén es-
teettomyyttd edistetddn muun muassa tule-
vien saneerausten yhteydessa. Liikenteen ja
kaupunkiymparistdn suunnittelussa priorisoi-
daan kestavat liikkumismuodot ja hyvinvointiin
vaikuttavat tekijat.

Tekniikkatoimiala painottaa vastuualueellaan
ja investointien niin suunnittelussa kuin toteu-
tuksessa ilmastotydn, energiatehokkuuden
sekd Lahden seudun MAL-sopimuksen tavoit-
teiden edistymista seka hakee aktiivisesti ao.
toimien tekemiseen tarvittavia rahoituksia.
Toimiala pystyy vaikuttamaan esimerkiksi
energia- ja ilmastokysymyksiin hankinnoilla,
ostopalvelusopimuksilla ja omilla toiminnalli-
silla valinnoilla seka tydskentelytavoilla.

Toimiala toteuttaa toiminnallisia uudistuksia
muutosohjelman toteuttamiseksi.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET
- Muutosohjelma ja sen toimet sekd organi-
saatiouudistuksen edellyttdmat toimet

- Investointitason mitoittaminen 6,8 M€ ta-
solle (enintdan vuosikate)

»

3%
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Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: Teknisen toimen johtaja Keijo Houhala

Strateginen paamaara Toimialan tavoite 2024

Hyvinvoinnin kasvu - Priorisoidaan esteettomyytta edellyttavat

* Hyvinvointi lisdantyy kaupunkirakenteet (tilat, hissitarpeet, vaylat

» Toimiva arki ym.)

* Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola - Pidetdan hyvana puistojen ja liikkumisvaylien
asiakastyytyvaisyyttad verrattuna vastaaviin
kuntiin

- Toteutetaan seka edistetdan uusituvan ener-
gian jarjestelmia (esim. aurinkosahko- ja
maalampojarjestelmia)

- Seurataan tavoitteiden toteutumista Hinku-
ja KETS raportoinnista

Uudistuva ty6 ja asuminen - Lisataan houkuttelevuutta ja elinvoimaa kau-
* Muuttovoiton vahvistaminen punkiymparist6- ja liikenneverkkoinvestoin-
» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama neilla

» Monipaikkainen Heinola - Huoltovarmuuden turvaamiseksi ja korjaus-

velan kasvun estdmiseksi huomioiden maara-
rahat (ml. investoinnit)

- Hybddynnetaan kehittyvaa ja osallistavaa kor-
keakouluyhteistydtd (ml. Salpaus) oppivan
organisaation toteuttamiseksi

Vahva kaupunkiyhteiso - Kehitetdan ja hyédynnetdan rakennus- ja yh-
» Laadukas paiatoksenteko dyskuntainfrastruktuurin tietojarjestelmia

* Osallisuuden vahvistaminen - Tydhyvinvointiin panostaminen (tyohyvin-

* Hyvinvoiva henkildst6 ja hyva johtaminen vointikyselyn tulokset hyvalla tasolla

- Kootaan systemaattisesti asukas- ja asiakas-
palautetta seki viestitdan kaupungin digika-

navissa
Kestava talous - Optimoidaan kaupungin toimipisteet palvelu-
» Velkamaaran vahentaminen verkkotarkastelulla ja parannetaan tilatehok-
» Kayttétalouden tasapaino kuutta
» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit - Otetaan kasittelyyn vesilaitoksen korjaus-
velka-analyysi johtopaatékset (seudullinen
yhteistyd)

- Tehdain kaupungin metsdomaisuudesta
kayttotarkoitusluokitus ja hyddynnetaan
omaisuuseria (mm. kaupunkipuistoa hiili-
nieluna)

- Tiivistetddan muutosohjelman periaatteiden
mukaisesti kaupungin sisdistd yhteisty6ta ja
omistajanohjauksella ulkoista palvelutuotan-
toa

- Tarkastellaan seutukunnallisesti yhteisty6ta-
poja, -mahdollisuuksia ja muuta synergiaa

i




Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku

‘ Toteutuma 2022

Ennuste 2023
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Tavoite 2024

een kohteita)

naiskustannus, €/h (ei sisilld sotealu-

sis. siivoustydn, pesuaineet ja

sis. siivoustydn, pesuaineet ja
pienvédlineet, jatesakit, wc- ja
kdsipyyhepaperit sekd vaihto-

Katujenhoidon kustannus, €/m2 1,61 1,16 1,20
Vuotoveden osuus jatevedenpuhdista- 38,9 45 40
mon vastaanottamasta vesimaarasta,
%
Ateriasuoritteen keskimé&érdinen tuo- 3,65 3,20 3,20
tantokustannus, € (Hoivapalveluateriat

poistuivat)
Siivouspalvelun tuntikohtainen koko- 20,20

pienvilineet

22,20

matot

Riskienhallinta

Tunnistettu riski

Riskiarvo

Hallintakeino

Vastuu

Henkilostoriskit (henkiloston
vaihtuma ja rekrytoinnin onnis-
tumisen epdvarmuus)

2
Merkittavyys: 3

Todenndkgisyys:

Ennakoiva henkiléstdsuunnittelu.
Hiljaisen tiedon siirron varmistami-
nen.

Positiivinen tydnantajakuva

Rakennuspaallikko,
Kiinteistdpaallikko, Pal-
velupaallikko

Hankintojen aikataulun venymi-
nen

2
Merkittavyys: 2

Todenndkdsisyys:

Hankinta-asioiden koulutus ja oh-
jeistus. Investointisuunnitelma pi-
temmaélle ajanjaksolle. Ennakoiva
tyénsuunnittelu.

Rakennuspaallikko,
Kiinteistopaallikkd, Pal-
velupé&allikkd

Akillinen toimintahéirid ruoka-
palveluissa (sdhkdn- tai veden-
jakelun hairid, muu toimitus-
h&irié tms.)

3
Merkittavyys: 1

Todenndkdgisyys:

Varastossa vah. 2 péivan valmius-
ruoka.

Sovittu ilmoitusjarjestelyt vesi-
huollon tai sdhkdnjakelun suhteen.

Ruokapalvelun omavalvonnassa
ohjeet dkillisiin toimintahairidihin.

Palvelupaallikkd

Vesihuoltolaitoksen &killinen
kriisi

3
Merkittavyys: 1

Todenndkdsisyys:

Varautumissuunnitelmat ajan ta-
salla

Rakennuspaallikkd

Liikenneonnettomuus pohjavesi-
alueella

3
Merkittavyys: 2

Todenndkdisyys:

Varautumissuunnitelmat ajan ta-
salla

Rakennuspéaillikkd

Teollisuudessa onnettomuusti-
lanne

3
Merkittavyys: 2

Todenndksisyys:

Varautumissuunnitelmat ajan ta-
salla

Rakennuspaallikkd

7
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Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Lupa- ja valvontalautakun-

nan toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TULOT 595 629 564 500 563 500 564 564 564
MENOT -1146 178 -1327 900 -1300 400 -1 330 -1 351 -1 351
NETTO -474 867 -743 400 -716 900 -746 -767 -767

Tuloslaskelma, nettositovuus

Lupa- ja valvontalautakun-

nan toimiala
Selite
TOIMINTATUOTOT

TP 2021

TA 2022

TA 2023

TS 2024
1000e

TS 2025
1000e

TS 2026
1000e

Myyntituotot 137 595 154 000 154 000 154 154 154
Maksutuotot 443 610 410 500 409 500 410 410 410
Tuet ja avustukset 14 211 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 212 0 0 0 0 0
Toimintatuotot 595 629 564 500 563 500 564 564 564
Valmistus omaan kayttéon 75 687 20 000 20 000 20 20 20
TOIMINTAKULUT -

Henkiléstokulut -728 223 -808 600 -782 300 -807 -827 -828
Palvelujen ostot -378 874 -465 000 -464 000 -465 -466 -465
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 656 -15 500 -15 500 -18 -18 -18
Avustukset -200 -500 -500 -1 -1 -1
Vuokrakulut -30 868 -37 800 -37 600 -38 -38 -38
Muut toimintakulut 643 -500 -500 -1 -1 -1
Toimintakulut -1146178 -1327900 -1300 400 -1330 -1351 -1351
TOIMINTAKATE -474 862 -743 400 -716 900 -746 -767 -767
Rahoitustuotot ja -kulut -5 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -474 867 =743 400 -716 900 -746 -767 -767
Poistot ja arvonalentumiset -12 687 -12 000 -4 000 -16 -33 -28
TILIKAUDEN TULOS -487 554 -755 400 -720 900 -762 -800 -795

INVESTOINNIT

Sahkoisen lupa-asioinnin uusiminen seka investoinnit valtion tietojarjestelmien muutoksiin.

Lupa- ja valvontalautakun-

nan toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT 0 -25 000 -35 000 -25 -25 0
NETTO 0 -25 000 -35 000 -25 -25 0




TOIMINNAN KUVAUS

Lupa- ja valvontatoimiala tuottaa lain edellyt-
tdmat palvelut Heinolan kaupungissa ja Harto-
lassa rakennusvalvonnan osalla sekd Heino-
lassa, Hartolassa, litissd ja Sysmassd ymparis-
ténsuojelun osalla.

TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET

Lupa- ja valvontatoimialan tavoitteiden to-
teuttaminen ja tydntehostaminen edellyttda
sdhkoistenpalveluiden jatkuvaa kehittamista
asiakasystavallisemmaéaksi sekd niiden otta-
mista kayttodn koko toimialan osalla. Digi-
tiekartan toteuttaminen ja kehittdminen.

Toiminnan painopistealueet KEVA -kyselysta
nousseet asiat

Ymparisténsuojelu

- Yhteisty6n parantaminen palvelualuei-
den valilla

- Osaavan henkiléstén saaminen ja orga-
nisaatiossa pitdminen

- Henkilostdn ty6kyvyn yllapitdminen

Rakennusvalvonta

- Yhteistyén parantaminen palvelualuei-
den valilla

- Osaavan henkil6stén saaminen ja orga-
nisaatiossa pitaminen

- Tehtavien ja toiden jakautuminen

Lupa- ja valvontatoimiala tuottaa kunnan laki-
sdateiset ymparisténsuojeluviranomaisen ja
rakennusvalvontaviranomaisen tehtadvat Hei-
nolassa sekd yhteistyésopimuksella Hartolan,
litin ja Sysman kuntien ympéristonsuojelun vi-
ranhaltijapalvelut sekd Hartolan kunnan ra-
kennusvalvonnan viranhaltijapalvelut. Lupa- ja
valvontatoimiala tilaa ymparistéterveyden-
huollon viranomaistehtavat Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymalta. Niita ovat terveys-
valvonta ja eldinldadkaripalvelut.

Toimiala muodostuu kahdesta palvelualueesta
/ yksikostd: ympéaristénsuojelu ja rakennusval-
vonta. Lupa- ja valvontatoimiala on osa elin-
voiman, maankaytdn ja kuntatekniikan muo-
dostamaa dynaamista palveluketjua, joka
markkinoinnin, maanhankinnan, kaavoituksen,
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tonttien ja infran rakentumisen kautta vaikut-
taa yritysten ja asukkaiden sijoittumiseen
paikkakunnalle. Tavoitteena on hoitaa lupien
kasittely sujuvasti ja oikeudenmukaisesti. Uu-
sien lupien lisaksi tehdaan jatkuvaa valvontaa,
jonka tavoitteina ovat elinympariston terveel-
lisyys, turvallisuus ja monipuolisuus seka ta-
sapuolinen kilpailuymparisté ja oikeudenmu-
kainen kiinteistdverotus.

Toimialan tuottamalla ymparistén ja rakenne-
tun ympaériston tiedolla karsitaan riskeja ja
luodaan mahdollisuuksia muille toimialoille ja
asiakastarpeille.

Toimintaympiriston muutokset ja ndiden vai-
kutus strategiaan

Toimialan tavoitteiden toteuttaminen edellyt-
taa tiedolla johtamisen lisdamista ja sahkdis-
ten palvelujen kehittamista, jotta asiakkaiden
palvelutarpeisiin pystytddn vastaamaan. Mm.
ilmastokysymykset vaikuttavat lupa- ja val-
vontatoimialan antamaan neuvontaan ja oh-
jaamiseen.

TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

- Lupa- ja valvontatehtdvien seka palve-
luprosessien arkitoiminnan varmistus

- Tiedolla johtamista ja viestintdd kehi-
tetdén asiakastarpeiden mukaisesti

- Opiskelija- ja hankeyhteisty¢mahdolli-
suuksia hyédynnetddn uuden tiedon
arkisoveltamiseen

Ympéristénsuojelu

Vuonna 2022 ei ole tiedossa merkittavia lain-
sdadanndllisia muutoksia toimintaymparis-
tdssd, mutta sote-uudistuksen heijastusvaiku-
tuksiin kannattaa varautua.

Rakennusvalvonta

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) uudistuk-
sen odotetaan tulevan voimaan vuonna 2022.
Taman hetken tietojen mukaan se voi muuttaa
kunnan rakennusvalvonnan tehtavia.

e
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Vastuuhenkild: johtava rakennustarkastaja ja vastaava ymparisténsuojeluntarkastaja

Strateginen paamaara
Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Toimialan tavoite 2024

Toimialojen vélisen yhteistydn lisdaminen. Asiantun-
temus ja tuki muille toimialoille.

Tasapuolinen ja oikeudenmukainen valvonta valvon-
tasuunnitelmien mukaisesti.

Uudistuva ty6 ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
* Monipaikkainen Heinola

Hyva palvelukokemus, viranomaisprosessien ja to-
teuttavan organisaation keskindistarkastelu ja sujuva
lupakasittely.

Edistetddn asumisen lisddmistd Vieruméden urhei-
luopiston alueella.

Vahva kaupunkiyhteisé

» Laadukas paatoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkildstd ja hyva johtaminen

TyS8hyvinvointiin panostaminen (tyShyvinvointikyselyn
tulokset hyvalla tasolla). Henkiléstdn pysyvyyden
varmistaminen.

Digitaalisen asioinnin parantaminen ja digitalisaation
lisddminen.

Kestava talous

* Velkamaaran viahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Keskeneridisten rakennuslupien selvitystyota jatke-
taan.

Rakennusvalvonnan taksaa tarkastetaan 2024 siten,
ettd kulut kattavat menot.

Ympéaristotoimen sahkdinen arkisto otetaan kayt-
t66n.

Selvitetddn yhteisen lupa- ja valvontalautakunnan
perustamisesta Hartolan kanssa.

Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku

‘ Toteutuma 2022

Ennuste 2023 Tavoite 2024

Rakennuslupien kasittelyaika (siitd, kun keskimaarin 30 paivag 30 paivaj
piirustukset kunnossa) 23 paivadKesdaikana 30-60 pv|Kesdaikana 30-60 pv
Ymparistdnsuojelun lupien, ilmoitusten ja 69 65 65
rekisterdityjen laitosten lukumaéri val-

vontaohjelmassa

Ymparisténsuojelun valvontaohjelman to- 23/40 32/40 32/40
teuma

Riskienhallinta

‘Riskiarvo Hallintakeino

Henkildstoriskit

Todenndkoisyys: 1 [Tydm&aran seuraaminen, osaavan [Johtava rakennustarkas-
Merkittavyys: 1 tyOvoiman saatavuus/pysyvyys, taja, Vastaava ymparis-
palkkatasa-arvon edistdminen. ténsuojelun tarkastaja

Korkeakouluyhteisty6: harjoitteli-
joita ja opinnadytetditd
Todenndkoisyys: 2 |Huolellisuus, esillapito, perehdyt- |Johtava rakennustarkas-
Merkittavyys: 2 tdminen ja koulutukset taja, Vastaava ympéris-
tonsuojelun tarkastaja

Tietoturvariskit

Vahinkoriskit (esim. raken-[Todennakdisyys: 3 [Valtakunnallisten ja alueellisten Johtava rakennustarkas-
nuksen sortuminen, pinta- |Merkittavyys: 2 ohjekirjeiden oikea kasittely. taja, Vastaava ymparis-
vesien kasittely, ymparis- . ténsuojelun tarkastaja
tovahinko)
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|
VUODEN 2024 MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEENVETO

Maararahat (-) Tuloarviot (+)
Kiyttotalousosa
Yhteiset palvelut -6 978 200 208 000 -6 770 200
Elinvoima -8 346 700 2 588 000 -5 758 700
Hyvinvointi -32 611 450 2 688 600 -29 922 850
Tekniikka -19 985 900 20 767 600 781700
Lupa- ja valvonta -1 358 850 592 000 -766 850

Menot toimialoittain TA 2024

= -1358 850 = -6978 200

= -8 346 700
= -19 985 900
‘. -32 611 450
= Yhteiset palvelut = Elinvoima = Hyvinvointi

= Tekniikka = Lupa- ja valvonta

Tulot toimialoittain TA 2024

= 592 000
2 08 000 * 2588 000

". " 2688 600
= 20 767 60

= Yhteiset palvelut = Elinvoima = Hyvinvointi

= Tekniikka = Lupa- ja valvonta

E e
E e

-
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4. Investointiosa

Vuoden 2024 talousarvion investointien jakauma on esitetty alla olevassa kuvassa.

Investoinnit 2024
(10,6 milj. euroa)

1165 000; 11 %
120 000; 1 %

1655 000; 16 %

7 685 000; 72 %

= Julkinen kayttéomaisuus = Talonrakennus

= Kiinted omaisuus (maa-alueet) = |rtain omaisuus

Taloussuunnittelukauden investointien jakauma on esitetty alla olevassa kuvassa.

Bruttoinvestoinnit ryhmittdin 2024-2028 (1000 euroa)

TA

: -
e AS 202
e T AS;2026 T
e S AS 2025
B S S S /%177 23

-9 000 -8 000 -7 000 -6 000 -5 000 -4 000 -3 000 -2 000 -1 000 0
Tuhannet
H |rtain omaisuus m Kiinted omaisuus (maa-alueet)
= Talonrakennus m Julkinen kayttéomaisuus

=
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Investoinnit sitovuustasoittain

Investoinnit/irtain omaisuus

YHTEISET PALVE-

LUT TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -690 -320 -220 -150 -120
Netto -690 -320 -220 -1560 -120
ELINVOIMA TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -280 -230 -195 -45 -25
Netto -280 -230 -195 -45 -25
HYVINVOINTI TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -270 -70 -235 -300 0
Netto -270 -70 -235 -300 0
TEKNIIKKA TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -20 -20 -35 -20 -35
Netto -20 -20 -35 -20 -35

LUPA- JA VAL-

VONTA TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -25 -25 -25 -25 -25
Netto =25 -25 -25 -25 -25

Irtain omaisuus TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Yhteensi

Menot -1285 -665 -710 -540 -205
Netto 1285 -665 710 -540 -205

Investoinnit/julkinen kayttéomaisuus

KADUN RAKEN-

NUS TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -5 835 -4 575 -1830 -1235 -1230
Netto =5I885 -4 575 -1830 -1385 -1230
VESILAITOS TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -1850 -2 980 -3 470 -3 570 -3180
Netto -1850 -2 980 -3 470 -3 570 -3180

A
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Julkinen kaytto-

omaisuus yh-
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teensa TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -7 685 -7 555 -5 300 -4 955 -4 410
Netto -7 685 -7 555 -5 300 -4 955 -4 410

Investoinnit/Talonrakennus

TILAKESKUS TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -1655 -1570 -2 460 -820 -1100
Netto -1655 -1570 -2 460 -820 -1100

Investoinnit yhteensa

Investoinnit yh-

teensa TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Menot -10 625 -9 790 -8 470 -6 315 -5 715
Netto -10 625 -9 790 -8 470 -6 315 -5 715

Hankekohtaiset yli 1,5 milj. euron investoinnit

PRISMAN KIERTOLIITTYMA

KOKONAISKUS-

KAYTETTY TA 2023

TANNUS AIKAISEMPINA

VUOSINA
Menot -2 800 000 0 -300 000
Netto -2 800 000 0 -300 000

TA 2024

-2 500 000
-2 500 000

KAYTTO
MYOHEMMIN

KAVELYN JA PYORAILYN OLOSUHTEIDEN KEHITTAMINEN

KOKONAISKUS-

TANNUS KAYTETTY TA 2023

AIKAISEMPINA

VUOSINA
Tulot 375 000 375 000 0
Menot -4 536 000 -2 316 000 -1220 000
Netto -4161000 -1941000 -1220 000

TA 2024

KAYTTO

MYOHEMMIN

0
-1 000 000
-1000 000
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MARJATIE

KOKONAISKUS-

TANNUS KAYTETTY

AIKAISEMPINA

VUOSINA

Investoinnit 1000e
Menot -2 916 000 -66 000
Netto -2 916 000 -66 000

TA 2023

-1 000 000
-1000 000

TA 2024

KAYTTO

MYOHEMMIN

-1 000 000
-1000 000

-850 000
-850 000

KAIVOKADUN SANEERAUS

KOKONAISKUS- KAYTTO
TANNUS TP 2022 TA 2023 TA 2024

MYOHEMMIN

Menot -2 579 000 -379 000 -500 000 -1 000 000 -700 000

Netto -2 579 000 -379 000 -500 000 -1 000 000 -700 000

5. Tuloslaskelmaosa

TALOUSARVION TULOSLASKELMA TP 2022 TA 2023 TA 2024
Myyntituotot 13 932 477 9 996 500 10 316 000
Maksutuotot 8 602 400 1942 000 1780 800
Tuet ja avustukset 3573 388 2 675 500 2 460 100
Muut toimintatuotot 15 754 109 10 029 200 10 701 300
TOIMINTATUOTOT 41862 374 24 643 200 25 258 200
Valmistus omaan kiyttoon 1658 488 1377 500 1586 000
Henkildstékulut -59 921 401 -33 072 400 -33 315 400
Palvelujen ostot -75 023 933 -19 318 300 -18 834 300
Aineet, tarvikkeet, tavarat -7 849 949 -5 081900 -5 439 100
Avustukset -4 537 014 -2 958 100 -2 872 000
Muut toimintakulut -13 794 263 -8 599 900 -8 820 300
TOIMINTAKULUT -161126 558 -69 030 600 -69 281100
TOIMINTAKATE =117 605 696 -43 009 900 =42 436 900
Verotulot 76 371279 40 300 000 41 300 000
Valtionosuudet 53 805 487 11 800 000 9 238 000
Korkotuotot 69 388 35 000 35 000
Rahoitustuotot ja -kulut -2 660 786 1210 400 478 500
VUOSIKATE 9 910 285 10 300 500 8 579 600
Suunnitelman mukaiset poistot -8 996 922 -10 542 000 -9 271 600
Poistot ja arvonalentumiset -8 996 922 -10 542 000 -9 271 600
TILIKAUDEN TULOS 913 362 -241500 -692 000
Poistoeron muutos -18 679 835 450 000 450 000
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 902 362 208 500 -242 000

Tuloslaskelma osoittaa, miten tulorahoitus
kattaa kunnan palvelujen tuottamisesta ai-
heutuvat menot. Tulorahoituksen riittavyytta
arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen seka tili-
kauden tuloksen avulla.

Toimintakate on toimintatulojen ja -menojen

erotus. Se osoittaa, paljonko toimintamenoista
jad katettavaksi verotuloilla, kayttoétalouden
valtionosuuksilla ja rahoitustuloilla.




Vuosikate ilmoittaa, paljonko talousarviovuo-
den tulorahoituksesta jaa investointien ja mui-
den pitkavaikutteisten menojen kattamiseen.
Talouden tasapainoa arvioitaessa vuosikatteen
riittavyytta tulisi verrata poistoihin ja nettoin-
vestointeihin. Vuoden 2024 talousarvion vuo-
sikate kattaa suunnitelman mukaisista pois-
toista 93 %. Nettoinvestoinneista vuosikate
kattaa n. 80,7 %.

Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja
menojen erotuksen. Vuoden 2024 talousarvion
tulos on 242 000 euroa alijgdmainen. Tilikau-

den tulosta voidaan viela kasitella
Verotulot
VERORAHOITUS
TP 2022 TA 2023

53 805 487 11 800 000
76 371279 40 300 000
64 909 043 30 500 000
5 010 321 3 200 000
6 451 916 6 600 000

Valtionosuudet
Verotulot yhteensa
- Kunnallisvero

- Yhteis6vero

- Kiinteistdvero
Verorahoitus

yhteensa 130176 766 52100 000

Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan
tuloverosta eli kunnallisverosta, yhteisdve-
rosta seka kiinteistéverosta.

Kaupungin talousarvio 2024 perustuu valtuus-
ton hyvaksymiin veronkorotuksiin vuodelle
2024. Vuoden 2024 kunnallisveroprosentti
nousee 7,86 %:sta 8,2 %:iin ja kiinteistbveroa
korotetaan kautta linjan.

Kunnallisvero

Kunnallisvero on arvioitu 29,9 milj. euroksi eli
vuoden 2023 talousarviota 30,5 milj. euroa
pienemmaksi, vaikka kunnallisveroa korote-
taankin. Vuoden 2023 verotuloissa on mukana
vield tammikuussa 2023 maksetut leikkaamat-
tomat joulukuun 2022 verotilitykset, mika joh-
dosta vuodet eivit ole vertailukelpoisia keske-
naan.

Kunnallisveroarvio perustuu Kuntaliiton ve-
roennustekehikkoon, paatettyihin veronkoro-
tuksiin ja kaupungin oman tilanteen arviointiin,
jossa on huomioitu hallituksen
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rahastojen/tai varausten muutoksilla eli niin
sanotuilla tuloksen kasittelyerillda. Kailaan
kouluun investointivarauksen purusta synty-
nyttd poistoeroa tullaan kirjaamaan vuosittain
n. 450 te mik& parantaa tilikauden yli-/alijaa-
maa.

Tuloslaskelman viimeinen rivi osoittaa tilikau-
den yli-/alijagdméan, joka vuonna 2024 on
242 000 euroa alijadmainen.

Muutos

TA 2024 2023/2024 TS 2025 TS 2026

9 238 000 -2 562 000 11 738 000 11 938 000
41 300 000 1000 000 42 200 000 43 200 000
29 900 000 -600 000 30 600 000 31 400 000
3 000 000 -200 000 3100 000 3 300 000
8 400 000 1800 000 8 500 000 8 500 000
50 538 000 -1562 000 53938 000 55138 000

talousarvioesityksessd tekemat paatokset
seka tilastokeskuksen uusimmat vaestden-
nusteet.

Kiinteistévero

Kiinteistoverolaskelmat vuodelle 2024 perus-
tuvat  korotettuihin  kiinteistdveroasteisiin.
Kiinteistbveroa arvioidaan kertyvan n. 8,4 milj.
euroa.

Paaministeri Orpon hallituksen talousarvioesi-
tykseen sisaltyy maapohjan kiinteistéveropro-
sentin alarajan nosto 1,3 %:iin, mikd on otettu
huomioon veroastetta maarattédessa.

Kiinteistoveroprosentit ovat:

Yleinen kiinteistdveroprosentti 1,30
Vakituinen asuinrakennus 0,60
Muut asuinrakennukset 1,30
Voimalaitos 3,00
Rakentamaton rakennuspaikka 3,00
Yleishyddyllinen yhteisd 0,60
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Yhteisovero

YhteisGveron on arvioitu olevan 3,0 milj. eu-
roa. Arvio perustuu Kuntaliiton veroennuste-
kehikkoon.

Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelméan tavoitteena on kun-
tien vastuulla olevien julkisten palvelujen saa-
tavuuden varmistaminen tasaisesti koko
maassa siten, ettd kansalaiset voivat saada
tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan
riippumatta.

Tam3a toteutetaan tasaamalla palvelujen jar-
jestamisen kustannuseroja sekd kuntien vali-
sid tulopohjaeroja. Rakenteellisesti valtion-
osuusjarjestelma koostuu kahdesta osasta:

1. varsinaisesta valtionosuudesta, jolla myés
tasataan kuntien kustannus- ja tarve-eroja ja

2. kuntien vilisesta tulopohjan tasauksesta.

Kustannuserojen tasauksen laskentaperus-
teena ovat asukasmairan ja ikdrakenteen li-
séksi erilaiset olosuhdetekijat. Toisena valti-
onosuusjarjestelméan kiintedna osana kuntien
tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen pe-
rusteella. Jarjestelmassad merkittdvampi rooli
on kustannuserojen tasauksella, jonka kautta

valtion raha ohjataan jarjestelm&an. Verotuloi-
hin perustuva valtionosuuden tasaus puoles-
taan on kuntien valinen. Jarjestelmaa tayden-
tda tilapaisissa taloudellisissa vaikeuksissa
oleville kunnille my6nnettava harkinnanvarai-
nen valtionosuuden korotus.

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tu-
loerd, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palve-
lujen jarjestdmiseen, vaan rahoituksen saaja
paattas itse valtionosuusrahoituksensa tarkoi-
tuksenmukaisimmasta kaytosta.

Vuonna 2024 kaupungin valtionosuuksien arvi-
oidaan olevan 9,2 milj. euroa, jossa on laskua
edellisvuoteen verrattuna 2,6 milj. euroa. Arvio
perustuu Kuntaliiton ja valtiovarainministerion
alustaviin laskelmiin. Valtionosuuteen vaikut-
taa kunnalta hyvinvointialueelle siirtyvien pal-
velujen kustannukset perustuen vuosien 2021
ja 2022 tilinpaatoksiin seka valtiovarainminis-
terion tekemiin erillisiin  oikaisuihin  mlL.
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hyvinvointikuntayhtyméan palkkaharmonisaa-
tion kustannukset. Vuonna 2025 valtionosuu-
det kasvavat TE24- uudistuksen mydta. Uudis-
tus vastaavasti myds lisdd kaupungin kustan-
nuksia. TE24-uudistus on kaupungin kokonais-
talouden n&kokulmasta taloutta heikentava
muutos kuten oli myds alueuudistus.

Rahoitustulot ja -menot

Rahoitustulot ja -menot sisadltavat mm. pitka-
aikaisten lainojen korot, verotilitysten korot,
antolainojen korot, viivastyskorot, osinkotulot
seka sijoitustuotot. Korkokulut ovat nousseet
padosin korkotason yleisen kehityksen vuoksi,
mutta myds lainakannan kasvettua. Lainojen
korkoja arvioidaan maksettavan v. 2024 yh-
teensa 2,4 milj. euroa. Rahoituserien netto on
yhteensd 2,2 milj. euroa, josta energiasijoitus-
ten nettotuotoksi on arvioitu 2,5 milj. euroa.
Muita osinkotuottoja on arvioitu saatavan 0,3
milj. euroa. Sisdinen korvaus vesilaitoksen pe-
ruspddomasta on yhteensi 0,6 milj. euroa.

Energiasijoitukset

Heinolan kaupunki myi sdhkéyhtiénsd Heino-
lan Energia Oy vuonna 1999. Kauppahinta
51,634 M€ (307 Mmk) on sijoitettu syyskuussa
1999 kaupunginvaltuuston hyvaksymia peri-
aatteita noudattaen pitkallda tadhtayksella. Ta-
man vakuudeksi perustettiin pddomaan kuu-
luva rahasto (Heinolan energiarahasto), johon
siirrettiin vuoden 1999 ylijadmaisesta tulok-
sesta siirtokelpoiset varat. Rahaston sijoitus-
toiminnan tavoitteena on turvata paaoman re-
aaliarvon siilyminen seka tuottaa kaupungille
padomatuloja.

Sijoitusten tuottotavoitteeksi on asetettu viisi
prosenttia ja sijoittamisen aikahorisontti on
hyvin pitkd. Energiarahaston sijoituksia on hoi-
tanut kolme kilpailutettua salkunhoitajaa,
joista kaksi on syksylld 2022 yhdistynyt. Ta-
man myotd sijoitusomaisuus on nyt kahden
salkunhoitajan hoidettavana. Sijoitustuottoja
on kotiutettu vuosina 2001-2008 yhteensa
21,9 M€. Pd4doman kotiutuksia voidaan tulevai-
suudessa kayttda investointeihin, lainojen ly-
hennyksiin tai elinkeinojen kehittdmiseen val-
tuuston erikseen paattamalld tavalla. Tuotot
kasitellaan kirjanpitolain mukaisesti tuloslas-
kelmassa ja kotiutukset rahoituslaskelmassa.
Vuodesta 2025 alkaen on taloussuunnitel-
massa varauduttu pddoman kotiuttamiseen
1,0 milj. euroa vuodessa.
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Poistot

Kayttdomaisuuden ja muiden pitk&dvaikutteis-
ten menojen poistojen sekd arvonalentumis-
ten on arvioitu olevan yhteensa n. 9,3 milj. eu-
roa (v.2023 n. 10,5 milj. euroa). Poistoarvio pe-
rustuu olettamukseen, ettd vuoden 2023 in-
vestoinnit toteutuvat ennusteen mukaisesti.

E Ry
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Lisaksi vuoden 2024 investointien on ennus-
tettu valmistuvan viimeistdan kolmannella
kvartaalilla.

Poistot on laskettu valtuuston hyvaksymien
poistoperusteiden mukaisesti. Uusi poisto-
suunnitelma hyvaksyttiin kevaalla 2023 mika
vaikuttaa investointien poistoihin 1.1.2024 al-
kaen.
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Tuloslaskelma suunnitelmavuosineen

Vuoden 2024 talousarvioesitys on alijaddmainen, samoin kuin suunnitelmavuodet 2025-2026.

Vuosikate kattaa vuonna 2024 poistoista 93%:ia ja on n. 483 euroa asukasta kohden.

TALOUSARVION
TULOSLASKELMA

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kayt-
téon

Henkilostékulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet, tava-
rat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Suunnitelman mukaiset
poistot

TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron muutos

TILIKAUDEN YLI-
JAAMA/ALIJAAMA
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TP 2022

13 932 477
8 602 400
3 573 388
15 754 109
41 862 374
1658 488

-59 921401
-75 023 933
-7 849 949

-4 537 014
-13 794 263
-161 126 558

-117 605 696

76 371279

53 805 487

-2 660 786

9 910 285

-8 996 922

913 362
-18 679 835
902 362

TA 2023

9 996 500
1942 000
2 675 500
10 029 200
24 643 200
1377 500

-33 072 400
-19 318 300
-5 081900

-2 958 100
-8 599 900
-69 030 600
-43 009 900
40 300 000
11 800 000
1210 400

10 300 500
-10 542 000

-241 500
450 000
208 500

»

z
BIR

TA 2024

10 316 000
1780 800
2 460 100

10 701 300

25 258 200
1586 000

-33 315 400
-18 834 300
-5 439 100

-2 872 000
-8 820 300
-69 281100
-42 436 900
41 300 000
9 238 000
478 500

8 579 600
-9 271 600

-692 000
450 000
-242 000

TS 2025

10 804 100
1844 800
1906 100

10 929 300

25 484 300
1586 200

-34 167 200
-21 091700
-5 425 700

-2 874 500
-9 035 300
-72 594 400
-45 523 900
42 200 000
11 738 000
-16 700

8 397 400
-9 248 100

-850 700
450 000
-400 700

TS 2026

11 015 700
1846 800
1899 900
11 144 500
25 906 900
1586 200

-35 083 900
-21 005 000
-5 529 300

-2 855 800
-9 520 400
-73 994 400
-46 501 300
43 200 000
11 938 000
-254 000

8 382 700
-8 973 300

-590 600
450 000
-140 600
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Taseyksikoiden vaikutus kaupungin tulokseen

Heinolan Tila- Vesihuol- Yhteensa Sisdiset Yhteensa

kaupunki keskus tolaitos erat

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 5 821 65 4 430 10 316 -3 920 6 396
MAKSUTUOTOT 1781 0 0 1781 0 1781
TUET JA AVUSTUKSET 2 460 0 0 2 460 0 2 460
MUUT TOIMINTATUOTOT 2 367 8 104 230 10 701 -7 964 2737
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 12 429 8169 4 660 25 258 -11 884 13374
VALMISTUS OMAAN KAYT- 961 70 555 1586 0 1586

TOON YHTEENSA
TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -31278 -1 240 -797 -33 315 0 -33 315
PALVELUJEN OSTOT -14 929 -3 010 -896 -18 834 4 548 -14 287
AINEET, TARVIKKEET JA -2 802 -1 800 -837 -5 439 177 -5 262
TAVARAT
AVUSTUKSET -2 872 0 0 -2 872 0 -2 872
MUUT TOIMINTAKULUT -8 141 -578 -102 -8 820 7 159 -1 661
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -60 022 -6 628 -2 632 -69 281 11884 -57 397
TOIMINTAKATE -46 632 161 2 584 -42 437 0 -42 437
VEROTULOT 41 300 0 0 41 300 0 41 300
VALTIONOSUUDET 9 238 0 0 9 238 0 9 238
RAHOITUSTUOTOT JA - 1655 0 -1177 479 0 479
KULUT
VUOSIKATE 5561 161 1407 8580 0 8580
POISTOT JA ARVONALENTU- -4 187 -2 828 -2 257 -9 272 0 -9 272
MISET
TILIKAUDEN TULOS 1375 -1217 -850 -692 0 -692
POISTOERON MUUTOS 0 450 0 450 0 450
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1375 -767 -850 -242 0 -242

R
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6. Rahoitusosa

Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon
kunnan varsinaisen toiminnan ja sen inves-
tointien nettokassavirta on ylijaddmainen tai
alijgdmainen. Rahoitustoiminnan kassavirralla
osoitetaan, miten alijadmainen nettokassa-
virta on rahoituksellisesti katettu tai miten yli-
jadama on kaytetty rahoitusaseman muuttami-
seen.

Talousarvion rahoitusosaan siirretdan tulos-
laskelmasta vuosikate ja investointiosasta
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investointien maara ja niiden rahoitusosuudet.
Kaupungin rahoituslaskelmaan sisdltyy ta-
seyksikoiden (tilakeskus ja vesihuoltolaitos)
rahoitustarpeet.

Valtuustoon niahden sitovat tasot:

- Antolainat
- Lainan otto ja lyhennykset

TP 2022 TA+MUUT.

TOIMINNAN RAHAVIRTA

VUOSIKATE 9 057 667
TULORAHOITUKSEN KORJAUS- -1 17 176
ERAT
7 940 490
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT -25 399 233
RAHOITUSOSUUDET INVES- 1713 092
TOINTIMENOIHIN
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYO- 8 866 741
DYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT
-14 819 401
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA- -6 878 910
HAVIRTA
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS 0
ANTOLAINASAAMISTEN VA- 44 643
HENNYS
0
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LI- 20 000 000
SAYS
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN -13 303 000
VAHENNYS
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN 3029 707
MUUTOS
0
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUU-
TOKSET
3707 358
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 13 478 708
RAHAVAROJEN MUUTOS 6 599 798

Toimiala Ero% TS 2025 TS 2026
2023 2024
10 300 500 8 579 600 -16,7 8 397 400 8 382 700
-500 000 -490 000 -2,0 -490 000 -490 000
9 800 500 8 089 600 -17,5 7907 400 7 892 700
-16 141 000 -10 625 000 -34,2 -9 790 -8 470 000
000
5 300 000 490 000 -90,8 490 000 490 000
-10 841000 -10 135 000 -6,5 -9300 -7980000
000
-1040 500 -2045 400 96,6 -1392 600 -87 300
-200 000 -200 000 -200,0 -200 000 -200 000
44 600 45 000 0,9 45 000 45 000
-155 400 -155 000 -163,4 -155 000 -155 000
15 000 000 17 000 000 13,3 17 000 000 16 000 000
-13 942 900 -13 407 000 -3,8 -16 107 -16 307 000
000
0 -1 000 000 0 0
1057 100 2 593 000 145,3 893 000 -307 000
-232 500 0 -100,0 1000000 1000 000
669 200 2 438 000 92,1 1738 000 538 000
-371300 392 600 7,7 345 400 450 700




Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennykset sisdltavat
myoénnettyjen antolainojen lyhennykset.

Antolainojen lisdyksissd on talousarviossa va-
rattu 0,2 milj. euroa valiaikaisrahoitusten
mydntamiseen.

Lainakannan muutokset

Vuonna 2024 tulorahoituksella pystytdan kat-
tamaan investoinneista n. 80,7 %:a. Tama tar-
koittaa sitd, ettd osa investoinneista joudutaan
kattamaan vieraalla pddomalla. Vierasta paa-
omaa tarvitaan vuosittain lisédksi nykyisten lai-
nojen lyhennyksiin.
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Vuonna 2024 lainoja lyhennetdén 13,4 milj. eu-
roa ja pitkdaikaista lainaa nostetaan 17,0 milj.
euroa. Asukaskohtaisen lainam&aran vuoden
2024 lopussa arvioidaan olevan n. 6 848 euroa.

Lainakannan arvioidaan olevan n. 122,3 mil].
euroa vuoden 2026 lopussa, joka on noin 7 021
euroa asukasta kohden. Lainakanta kasvaa in-
vestointien myotd hieman, mutta kasvun arvi-
oidaan taittuvan vuonna 2026.

Vuodesta 2025 alkaen on rahoituslaskelman
muut maksuvalmiuden muutokset erdan bud-
jetoitu sijoitussalkun padoman kotiuttamista 1
milj. euroa vuodessa.

Lainakanta
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7. Kaupunkikonserni, konserniyhteiséille asetettavat tavoitteet

Heinolan vuokra-asunnot Oy

Toiminta-ajatus ja tehtdva: Heinolan vuokra-asunnot Oy:n tehtdvana on tarjota kohtuuhintaisia
asuntoja kaupungin asukkaille seka toteuttaa kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita.

Konserniyhtio Heinolan Vuokra-asunnoille asetettavat tavoitteet
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Yhteisollisyys ja asiakas-
tyytyvaisyys

Vuositavoite ja toimenpide 2024

Asukkaiden vaikutusmah-
dollisuuksien lisdaminen
Asukastoiminnan aktivoimi-
nen

Tyytyvaiset asukkaat

Tavoitetaso ja onnistumisen mittari

V&hintdan 7 asukastoimikuntaa/yh-
teyshenkilda toiminnassa vuoden
2024 lopussa

Vuodesta 2023 parantunut tulos
asiakastyytyvaisyystutkimuksen ky-
symyksessa: "Asukkaat voivat vaikut-
taa omaan asumiseensa"
Asukastyytyvaisyyskyselyn keskiarvo
vahintaan 79/100

Kestévi talous

Asuntojen kysynnan pysy-
minen hyvani

Asuntojen kayttdasteen py-
syminen hyvana
Onnistunut budjetointi ja
aktiivinen seuranta/rea-
gointi

Kiinteistéhuollon ja siivouk-
sen kilpailutus vuonna 2024

Asuntohakemuksia yli 500 kappaletta
vuoden 2024 aikana

Asuntojen kayttoaste vahintdan 95 %
Hoitokulujen pysyminen budjetissa
Vahintdan 50% kiinteistéhuolto- ja
siivoussopimuksista kilpailutettu

Kiinteistdjen kunnossa-
pito

Tietoisuuden lisddminen
kiinteistdjen kunnosta:
Omatoimisten kuntoarvioi-
den tekeminen kiinteistéihin
M&araaikaistarkastusten te-
keminen asuntoihin

Vahintdan kuuden kohteen omatoi-
misen kuntoarvion tekeminen vuonna
2024

Vahintdan sadan asunnon maariai-
kaistarkastus vuonna 2024

Vastuullisuus

Kiinteistdjen energiatehok-
kuuden parantaminen

Oljyn kiytdn vdhentdminen
kiinteistén lammdnlahteenad

Kaukolampdkohteiden normeeratun
lammitysenergiankulutuksen vahene-
minen vuodesta 2023 koko kiinteis-
tékannan tasolla.

Vahintaan kahden kiinteiston lAmmi-
tystavan muuttaminen pois 6ljylam-
mityksestd vuonna 2024.

i




62

8. Vesilaitoksen ja tilakeskuksen erillislaskelmat

Vesihuoltolaitos

Tuloslaskelma, sitova tilikauden yli-/alijaama

TP 2022 TA+MUUT. TA 2024 TS 2025 TS 2026
2023
LIIKEVAIHTO 3898 729 4511000 4660200 5281700 5523 200
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 554 648 301 500 555 000 555 000 555 000
LIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 1645 0 0 0 0
MUUT TUET JA AVUSTUKSET 2131 0 0 0 0
MATERIAALIT JA PALVELUT -1857 902 -1651600 -1732600 -1775 800 -1 820 100
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -880 733 -643 700 -837 100 -858 000 -879 400
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -880 733 -643 700 -837 100 -858 000 -879 400
PALVELUJEN OSTOT -977 169 -1 007 900 -895 500 -917 800 -940 700
HENKILOSTOKULUT -736 218 -813 700 -797 200 -820 100 -829 300
PALKAT JA PALKKIOT -569 215 -568 500 -560 400 -579 600 -587 400
HENKILOSIVUKULUT -167 003 -245 200 -236 800 -240 500 -241 900
ELAKEKULUT -145 423 -224 700 -222 400 -225 700 -226 900
MUUT HENKILOSIVUKULUT -21 579 -20 500 -14 400 -14 800 -15 000
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1898 159 -1986 000 -2 256 800 -2 027 300 -2 099 400
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTO -1898 159 -1986 000 -2 256 800 -2 027 300 -2 099 400
LIKETOIMINNAN MUUT KULUT -149 368 -97 500 -101 700 -168 400 -169 800
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) YHT. -184 493 263 700 326900 1045100 1159 600
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -645 420 -636 200 -1176 600 -1247 400 -1157 700
YLIJAAMA(ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA YHT. -829 913 -372 500 -849 700 -202 300 1900
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -829 913 -372 500 -849 700 -202 300 1900
Rahoituslaskelma
TP 2022 TA+MUUT. TA 2024 TS 2025 TS 2026
2023
TOIMINNAN RAHAVIRTA
LIKEYLIJAAMA (ALIJAAMA) -110 019 263 700 326 900 1045 100 1159 600
POISTOT JA ARVONALENTUMI- 1851709 1986 000 2 256 800 2 027 300 2 099 400
SET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -544396 -636 200 -1176 600 -1247 400 -1157 700
1197 293 1613 500 1407100 1825000 2101 300
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT -4 003 447 -2 820 000 -1 850 000 -2 980 000 -3 470 000
-4 003 447 -2820 000 -1850 000 -2980000 -3470 000
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN -2806154 -1206 500 -442900 -1155 000 -1368 700
RAHAVIRTA
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LI- 0 0 17 000 000 0 0
SAYS MUILTA
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VA- 0 0 0 -1700000 -1 700 000
HENNYS MUILTA
0 0 17 000 000 -1700 000 -1700 000
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOK-
SET
SAAMISTEN MUUTOS KUNNALTA 2 806 154 1206 500 -16 557 100 2 855 000 3 068 700
0 0 -16557100 2855 000 3068 700
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 2806154 1206 500 442 900 1155 000 1368 700
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0

TP 2022

TA 2023

TA 2024

TS 2025

-1129

-2 220 000

-1 850 000

-2 980 000

[a®
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NETTO -1129 -2 220 000 -1850 000 -2 980 000 -3 470 000

Riskienhallinta

Riskiluokka

Tunnistettu riski

Riskiarvo

Hallintakeino

Vastuu

Toiminnalli- |Henkilostériskit (henkiléston [Todennédkoisyys: [Oppisopimuskoulutuksen [Rakennusp&al-
nen riski aihtuma ja rekrytoinnin on- |2 kaynnistys ja seudullinen |[likkd
nistumisen epavarmuus) Merkittavyys: 1 yhteistyd
Taloudellinen [Talouden tasapainottaminen [Todenndkdisyys: [Maksujen korotus vastaa- [Rakennuspaal-
riski asiakasmaaran laskiessa 2 maan kasvavia kayttoku- |likkd
Merkittavyys: 1 luja ja investointien vaati-
malle tasolle.
Vahinkoriski |[Akillinen toimintahdirié vesi- [Todennidkdisyys: [Huoltovarmuusinvestoin- |Rakennuspail-
huollossa (sdhkén- tai ve- [3 tien toteutus likkd
denjakelun hairid, muu toi- |Merkittavyys: 1
mitushairié tms.)

ENH
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Tilakeskus

Tuloslaskelma, sitova tilikauden yli-/alijaama

TP 2022 | TA+MUUT. TA 2024 TS 2025 TS 2026
2023

LIIKEVAIHTO 11199414 7531100 8169300 8298600 8478 800
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 195 052 96 000 70 000 70 000 70 000
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 1251 0 0 0 0
MUUT TUET JA AVUSTUKSET 446 0 0 0 0
MATERIAALIT JA PALVELUT -3 665506 -4 007 000 -4 809 800 -4 514 000 -4 514 100

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2126 692 -1685500 -1799 600 -1799 600 -1799 600
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -2126 692 -1685500 -1799 600 -1799 600 -1799 600
PALVELUJEN OSTOT -1538 814 -2321500 -3 010200 -2 714400 -2 714500
HENKILOSTOKULUT -1361386 -1170 600 -1240200 -1267 200 -1303 500
PALKAT JA PALKKIOT -989 371 -971400 -1040400 -1063100 -1093 600
HENKILOSIVUKULUT -372 016 -199 200 -199 800 -204 100  -209 900
ELAKEKULUT -334 075 -163 600 -173 200 -176 900 -182 000
MUUT HENKILOSIVUKULUT -37 941 -35 600 -26 600 -27 200 -27 900
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 895525 -4132 000 -2 828300 -2 907700 -2 974 700
SUUNNITELMAN MUKAISET -2 895 525 -4132 000 -2 828 300 -2 907 700 -2 974 700
POISTO
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT -2059886 -658 000 -578 000 -578 000 -578 000
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) YHT. 1413861 -2340500 -1217000 -898 300 -821500
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -199 0 0 0 0

YLIJAAMA(ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA YHT. 1413 662 -2 340500 -1217000 -898 300 -821 500
POISTOERON LISAYS(-)TAI VAH(+) 0 0 450 000 450 000 450 000

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 1413662 -2340500 -767000 -448 300 -371500

Rahoituslaskelma

TP 2022 TA+MUUT. TA 2024 TS 2025 TS 2026
2023
TOIMINNAN RAHAVIRTA
LIKEYLIJAAMA (ALIJAAMA) 1409120 -2340500 -1217 000 -898 300 -821 500
POISTOT JA ARVONALENTUMI- 2 895 525 4132 000 2828300 2907700 2 974 700
SET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -199 0 0 0 0
4304 446 1791500 1611300 2009 400 2153 200
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT -14 429 455  -2293 000 -1655000 -1570000 -2 460 000
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYO- 7 680 568 4 800 000 0 0 0
DYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT
-5 410 795 2507000 -1655000 -1570000 -2 460 000

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA- -1106 350 4 298 500 -43 700 439 400 -306 800

HAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUU-
TOKSET
SAAMISTEN MUUTOS KUN- 1106 350 -4 298 500 43700  -439 400 306 800
NALTA
0 o 43700 -439 400 306 800
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 0 o 43700 -439 400 306 800
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 o o 0 o
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