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Oikaisuvaatimus

Viranhaltijapdatés 9.10.2023, 13/2023, asiatunnus 352/10.03.01.01/2023:
”Kadunpitopaatos lokakuu 2023”

Vaatimus P34t6s 9.10.2023 13/2023 on kumottava
Perustelut  P3atosvalta on kuulunut tekniselle lautakunnalle seuraavin perustein

1. "Tekniikkatoimialan toimintaohjeen paivitys
tekltk 09.12.2021 § 96
789/00.01.01.00/2021

Heinolan kaupungin hallintoséénnén 24 §:n mukaan toimielin voi siirtdd sille hallinto-
sddnnéssd mddrdttyd toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle hyviksymdlld
toimivallan siirtdmiset mddrittdvdn toimintaohjeen. Se, jolle toimivaltaa on edelleen
siirretty, ei voi endd siirtéid toimivaltaa edelleen.

Lautakunnat ovat ottaneet kiyttéon toimintaohjeen jokaiselle kaupungin toimialalle.
Tekniikkatoimialan voimassa oleva toimintaohje on hyvdiksytty teknisessd lautakun-
nassa 12.12.2017 § 162.

Nyt esitettdvén tekniikkatoimialan toimintaohjeen pdivitykset perustuvat pédasiassa
organisaatiossa tapahtuneisiin henkil6stomuutoksiin, joiden vuoksi tiettyjd viranhalti-
jatason toimivallan vastuuhenkiléitd on muutettava. Muutamissa toimintaohjeen koh-
dissa on pdivitetty sanamuotoja selkedmmiksi.

Esitettdvillé muutoksilla ei ole koko toimialan toiminnan luonteeseen ja vastuunjaon
kokonaisuuteen suurta muutosvaikutusta. Pdivityksessé on huomioitu liséiksi EU:n saa-
vutettavuusdirektiivi.

Esityslistan liitteend on esitys teknisen toimialan toimintaohjeeksi 1.1.2022 alkaen.
Lautakunnan Teams- kansiossa on liséiksi tiedoksi toimialan toimintaa ohjaavat muut
kaupungin sisdiset voimassa olevat sdédnnét.”

Mitad ovat nama em. toimintaohjeessa mainitut henkiléstomuutokset, ja mita ovat naihin liit-
tyneet henkil6ston toimivaltaa koskeneet paatokset ja toimivaltojen rajoittamiset joiltakin
viranhaltijoilta?

2. "Tekniikkatoimialan toimintaohje 1.1.2022 alkaen, OTE:

3.2 Paattaa kadunpitoon liittyvista asioista, ellei tassa toimintaohjeessa ole toisin maaratty.
paatosvalta: tekninen lautakunta

Taman jalkeen toimintaohjetta on muutettu seuraavasti:

3. ”"Tekniikkatoimialan toimintaohje 23.11.2022 alkaen, tekltk 06.10.2022 § 45
943/00.01.01.00/2022

"Paivitettavan tekniikkatoimialan toimintaohjeen muutokset perustuvat
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padasiassa organisaation asiakaskokemuksen ja palvelun parantamiseen, jolloin
viranhaltijatason toimivaltaa ja vastuuhenkil6itd on muutettava. Esitettavilla muu-
toksilla ei ole muutoin vaikutusta toimialan toiminnan luonteeseen ja vastuunjaon
kokonaisuuteen, eikd muutoksista aiheudu palkantarkistuksia. ”

Tekniikkatoimialan toimintaohje 23.11.2022 alkaen (www-sivulta 25.10.2023)

3. Kadut ja muut yleiset alueet

(Maankaytto- ja rakennuslaki 12 luku, Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja

puhtaanapidosta, Tielikennelaki, Laki ajoneuvojen siirtdmisesta)

Tehtavat Paatosvalta
Tekninen Viranhaltija
lautakunta
3.1 | Paattaa kunnossapitoluokituksesta seka kun- X

nossapidon jakamisesta kaupungin ja yksityisen

kiinteiston valilla

3.2 | Paattaa kadunpitoon liittyvista asioista * kuntatekniikan

palvelualuejohtaja

3.3 | Hyvaksyy katusuunnitelmat ja yleisten alueiden X

suunnitelmat kustannusarvioineen (MRL 85 ja

90 §)
3.4 | Antaa suostumuksen johtojen, kaapeleiden, kul- kuntatekniikan
kuvaylien, yhdyskuntateknisten rakennelmien ja palvelualuejohtaja

rakenteiden seka laitteiden sijoittamiseen ylei-
sille alueille muualle kaupungin omistamalle
maalle ja vesialueelle sekd muuhun maanalai-

seen rakentamiseen

Asiantuntijalautakunta on siis 9.12.2021 paattanyt, etta se itse paattaa kadunpitoon liitty-
vista asioista.

Vajaa vuosi taman jalkeen, 6.10.2022, asiantuntijalautakunta on paattanyt, ettd kadunpitoon
liittyvista asioista paattaakin myos kuntatekniikan palvelualuejohtaja. Esittelytekstin mukaan
paatostd perusteltiin organisaation asiakaskokemuksen ja palvelun parantamisella,
mutta sitd, mita talla tarkoitettaan, ei kerrottu.

Oikeuskadytanndssa on otettu tiukka kanta toimielimille delegoidun vallan suh-

teen. KHO:2003:85 "pPaatos- ja toimivallan siirtdminen on kun-
talain mdardysten perusteella hyvin muotosidonnaista.
Yleisluonteiset delegointipdatdkset ja johtosdaantomaarayk-
set eivadt riitd. Toimielimelle annettujen valtuuksien tu-
lee olla hyvin yksiloéityja.

Sita seikkaa, mita kadunpidolla tarkoitetaan, ei ole avattu asiantuntijalautakunnalle eika kun-
talaisille.

"Kadunpito tarkoittaan kadun suunnittelemisen, rakentamisen ja sen kunnossa- ja puhtaa-
napidon sekd muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen ja sen yldpuolisten ja ala-
puolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi.


https://www.heinola.fi/wp-content/uploads/2022/11/tekniikkatoimialan-toimintaohje-23.11.2022-alkaen.pdf
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Pro Heinola havaitsi keséalld 2023, ettd rakennuspaallikko (koulutukseltaan maanrakennus-
mestari/palvelualuejohtaja) oli tehnyt kadunpitopaatoksen 31.5.2023 1/2023 § yli 200 ka-
dusta, joista kadunpitopdatosta oli odotettu ainakin asiaa koskeneen valtuustoaloitteen jatta-
misestd 21.5.2005 alkaen.

Paatoksen otsikointi ja tiedoksianto osoittivat, ettd varsinaista MRL:n mukaista kadunpito-

paatosta ei ollut tarkoituskaan tehda: ”Pddtetddn, etté Heinolan kaupungin kadunpitovelvol-
lisuus alkaa liitteessé mainituilla kaduilla ja kadun osilla.” Tiedoksianto oli vain katumestarille
ja tyoénjohtajalle.

Kadunpitopadatoksen tultua julkisuuteen, on kiinteistéjen omistajilla/haltijoilla mahdollisuus
selvittda, miksi katujen puhtaanapito on ollut ilman lakisaateista normia annettu maanomis-
tajien tehtavaksi, vaikka se olisi kuulunut kaupungille.

Menettely kadunpitopaatoksien suhteen on ollut kauttaaltaan tuomittavaa.

Pro Heinola ry:n tehtya oikaisuvaatimuksen viranhaltijan paatdksesta 31.5.2023, teki viran-
haltija uuden p&datoksen 9.10.2023 13/2023 §, jolla edellinen padtos kumottiin ja tehtiin
uusi kadunpitopaatos ” Tdlld pddtoksellé Heinolan kaupungin kadunpitovelvollisuus alkaa
liitteessd mainituilla kaduilla ja kadun osilla. Témd pddtés kumoaa rakennuspddillikén aiem-
min tekemdn pddtdksen 31.5.2023 § 1.

Epadselvaa on, mika vastuu kadunvarsien kiinteistonomistajilla on ollut MRL:n voimaantulon
jalkeen katualueilla, joita ei ole luovutettu yleiseen kdyttoon, MRL 86 §. Tama asia olisi syyta

selvittda asiantuntijalautakunnan jasenille seka kuntalaisille

Toimivaltaohjeen mukaan toimivalta kadunpitoon liittyvista asioista kuuluu tekniselle lauta-
kunnalle seka kuntatekniikan palvelualuejohtajalle. Kummalle?

Viranhaltijapaatos on kumottava.

Pro Heinola ry






