26.9.2023, Paijat-Hameen tyollisyysalue

PERUSTELUMUISTIO TE-PALVELUIDEN JARJESTAMISESTA PAIJAT-HAMEEN
TYOLLISYYSALUEELLA

YHTEISTOIMINTASOPIMUKSESSA KAYTETTAVAT TERMIT (kohdassa 7.2)

Laaja tyottomyys tarkoittaa tyottomien tyonhakijoiden ja tyévoimapoliittisissa palveluissa olevien
yhteismaara (tydttomien tydonhakijoiden yhteismaara).

Tilastot: Tyo- ja elinkeinoministerién tyollisyyskatsaus ja tyonvalitystilasto (https://tem.fi/tyollisyyskatsaus-
ja-tyonvalitystilasto ja https://tem.fi/tyollisyyskatsaus).

18-64-vuotiaiden (tyovoima) osuus asukasmaadrasta

Tilastot: Vaestd muuttujina Paaasiallinen toiminta, Alue, Sukupuoli, Ika, Vuosi ja Tiedot. Tilastokeskuksen
tilasto, paivittyy 13.12.

(https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin _tyokay/statfin tyokay pxt 115b.px/table/tableVie
wLayoutl/)

Vieraskieliset Aidinkieli pl suomi, ruotsi ja saame.

Tilastot: Kieli sukupuolen mukaan kunnittain, 1990-2022, Tilastokeskuksen tilasto, paivittyy 31.3.
(https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin _ vaerak/statfin vaerak pxt 11rm.px/table/tableVie

wLayoutl/)

Tilastojen osoitteet ja otsikot 25.9.2023.

RAHOITUSMALLI

Taman muistio-osuuden tarkoituksena on perustella, tdydentaa ja selkiyttaa TE-palveluiden rahoitusta ja
kustannustenjakoa siten kuin nadista on sovittu sopimuksessa Paijat-Hameen tyollisyysalueen lakisdateisten
TE-tehtdvien hoitamisesta.

Lahtokohtaisesti yhteisten palveluiden rahoitusmallin on tarpeen tayttda mahdollisimman hyvin seuraavat
kriteerit:

e Mallin on oltava yksinkertainen, ymmarrettava ja riittavan joustava muutoksille, joita
tulevaisuudessa palvelutuotannossa todennakdisesti tapahtuu.

e Mallin on oltava hallinnollisesti tehokas, eika siitd aiheudu merkittavia hallinnollisia kustannuksia.

e Mallin on oltava oikeudenmukainen kuntien kesken.

o Mallin on kannustettava kuntia edistimaan TE-palveluita kokonaisuudessaan. Sen ei tule aiheuttaa
negatiivisia kannustimia tai osaoptimointia kuntien kesken.

e Mallin on mahdollistettava riittavat panostukset laadukkaiden TE-palveluiden tuottamiseksi.

e Mallin on mahdollistettava nopea reagointi eri muutostilanteissa esim. tyottomyyden lisaantyessa
akillisesti.

e Mallin on mahdollistettava riittdva ennakointi kuntien ja jarjestdjan kesken rahoituksen osalta.

TE-palveluiden kustannustenjaosta paatosvalta on kunnilla itsellaan. Ndin ollen Kuntaliitolta tai muultakaan
taholta ei ole olemassa tai tulossa ohjeistusta tai -suositusta kustannustenjaon toteuttamiseksi.

Paijat-Hameen tyollisyysalueen valmisteluun on tilattu avuksi PTC Servicen Jussi Pyykkoselta selvitys eri
rahoitusvaihtoehdoista, jotka esiteltiin Paijat-Hdmeen liiton kuntajohtajakokouksessa (17.5.)
tyollisyysalueen yhdeksan kunnan edustajille. Taman lisaksi nama esiteltiin Paijat-Hameen liiton
puheenjohtajafoorumissa (26.5.) koko Paijat-Hameen alueen kuntien edustajille.
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TE-palveluiden alueellinen rahoitus voidaan jarjestdd monella tapaa. Lahtokohtaisesti kuitenkin vaihtoehdot
voidaan rajata kahteen tyyppiin: 1) aiheuttamisperusteinen kustannustenjako ja 2) tiettyihin kriteereihin
perustuva kustannustenjako.

Aiheuttamisperusteinen kustannustenjako ei ole taysin kohdennettavissa kuntakohtaisesti kaikkiin
kustannuksiin, jonka takia on syyta rakentaa yhdistelmarahoitusmalli, jossa aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti rahoitetaan ne kustannukset, mitka voidaan sen periaatteen mukaisesti hoitaa ja loput
kustannukset katetaan tiettyihin kriteereihin perustuvalla kustannustenjaolla. Aiheuttamisperiaate esiteltiin
kuntajohtajille ja kuntien edustajille Hollolan kunnanjohtajan jarjestiméassa tapaamisessa 20.6.2023.

Rahoitusmallit

Aiheuttamisperiaatteisen rahoitusmallin rinnalle 1dhdettiin kuntajohtajien tapaamisen (20.6.) jalkeen
valmistelemaan tiettyihin kriteereihin perustuvan kustannustenjakomallia.

Tyovoimapalveluista muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus vieddan kuntien
peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaan. Kuntien peruspalveluiden valtionosuus on laskennallista ja
yleiskatteista rahoitusta. Uudet VOS-kriteerit muodostuvat siten, ettd koko maan tasolla 47 % rahoituksesta
perustuu ikdryhman 18—64-vuotaisiin, 47 % tyottomiin ja palveluissa oleviin ja 6 % vieraskielisyyteen.

Kuntien palveluita koskeva valtionosuus maarittelee sen kuinka paljon kunnat saavat suoraan uutta
rahoitusta uusien lakisdateisten tehtdvien hoitamiseksi. Tyottomyys ja tyollisyys vaikuttavat kuitenkin
monella tapaa kuntien talouteen, muun muassa verotulojen kautta. On todennakoista, ettd kuntien
kannattaa panostaa TE-palveluihin enemman kuin karkeisiin laskelmiin perustuva valtionosuus.

Kunnilla on mahdollisuus “saastda” pienentdmalla omaa tyottémyysprosenttiaan, koska kuntien
tyottdémyysturvan maksuosuuteen liittyva VOS sidotaan vuoden 2023 tasoon. Tatd ei pida kuitenkaan
sekoittaa suoraan lakisdateisten TE-palveluiden toteuttamisen rahoittamiseen (tyollisyysalueen toiminnan
rahoitukseen).

Valmistelussa on arvioitu kunnille syntyvia uusia kustannuksia, ja uusien tehtavien valtionosuusrahoitusta
on arvioitu valtiovarainministerion laskelmien perusteella. Laskelmatiedot perustuvat karkeisiin laskelmiin ja
arvioihin, mutta nayttaisi silta, etta TE-palveluiden kustannukset jakaantuvat suhteellisen tasaisesti kuntien
kesken. Suurin osa kunnista my0ds nayttdisi saavan hieman vdhemman valtionosuusrahoitusta kuin uusista
tehtavista aiheutuu kustannuksia.
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Siirtyvat kustannukset ja uusi rahoitus karkea ja alustava arvio (TEM kuntien TEPA24 toimeenpanon
tueksi laatima tietopaketti, luvut 2019 vuodelta)

Pohjaesitys:
KUNTA VOS (laaja
tyottomyys 47 %, | 75 % Laajatydttdmyys,
tyévoima 47 % ja 20 % 18—-64-vuotiaat,
vieraskieliset 6 %) * 5 % vieraskieliset

ASIKKALA 0,60 milj. € 0,64 milj. €
HARTOLA 0,24 milj. € 0,29 milj. €
HEINOLA 1,72 milj. € 2,09 milj. €
HOLLOLA 1,79 milj. € 1,85 milj. €
nutTI 0,55 milj. € 0,56 milj. €
KARKOLA 0,41 milj. € 0,46 milj. €
ORIMATTILA 1,33 milj. € 1,55 milj. €
PADASJOKI 0,22 milj. € 0,23 milj. €
SYSMA 0,29 milj. € 0,31 milj. €

*Siirtyvd rahoitus (Palveluita koskeva VOS, arvio, 2019) yhteensd n. 7,1 miljoonaa euroa, pohjaesitys on laskettu niin, ettd summa n.
8 miljoonaa euroa sis. yleishallinnolliset kustannukset.

VOS-kriteereihin perustuva malli sisaltaa kriteerind 18-64-vuotiaat, tyottomat + tyollisyyspoliittisissa
palveluissa olevat (laaja tyottomyys) seka vieraskielisten maaran, joten VOS-malli tasoittaa eri laskutapojen
eroja. Maakunnallisen syvan rakennetyottomyyden katkaisemiseksi on tarpeen muodostaa malli laajan
tyottémyyden kasitteen ympdrille.

Tyoikaisten asukkaiden (tydvoima) maara on lakisdateisten TE-palveluiden jarjestamisen osalta
oikeudenmukaisin kustannusten jakomalli kaikkien kuntien osalta. Valmistelun aikana pohdittiin
kustannusten jaon sitomista kuntien kokonaisasukasmaaraan, jonka todettiin vadristavan laskutapaa, koska
kunnilla on hyvin erilaisia tyo6ttdmyysrakenteita (ml. syva rakennetydttomyys).

Varmistaaksemme vahvan aloituksen on syyta panostaa jo ensimmaisena toimintavuonna lakisdateisten TE-
palveluiden jarjestamiseen seka rahoitukseen riittavalla tasolla. Pdijat-Hameen tyodllisyysalueen visiona on
jatkossa tarjota aktiivisesti palvelua jo ty6ttomyyden alkuvaiheessa estdaen ndin pitkdaikaistyottomyyden
synnyn. Nykytila huomioiden on kuitenkin tarpeen panostaa rakennetyottémyyden ratkaisuun tarjoamalla
riittavat palvelut esim. tyo- ja toimintakyvyn arviointipalvelut. Vahvan aloituksen johdosta, valtiolta kunnille
siirtyvia TE-palveluja koskeva VOS- rahoitus (arvio 2019 tasosta) ei kata valmistelussa kdytetyn arvion
pohjalta taysin tyollisyysalueen toimintamenoja.
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RAHOITUSMALLI:

Hollolan kunta (vastuukunta) esittd3, etta kaikille kunnille tuotettujen TE-palveluiden kustannukset jaetaan
kunnille seuraavasti:

e Kustannuksista 75 prosenttia jaetaan kunnittain tyéttdmien ja palvelujen piirissa olevien
suhteessa (laaja tydottomyys).

e Kustannuksista 20 prosenttia jaetaan kuntien 18—64-vuotiaiden asukasmadran suhteessa.

e Kustannuksista 5 prosenttia jaetaan kunnittain vieraskielisten lukumaaran suhteessa.

Laajan tyéttémyyden kohdalla lukuna kdytetéddn 12 kuukauden keskiarvoa (1.12.-30.11.).

Kahden viimeisen jakotavan kohdalla lukuina kéytetddn kyseisten mddritelmien (18—64-vuotiaat,
vieraskieliset) tilastokeskuksen viimeisintd arviota (31.12.).

Malli on oikeudenmukainen kuntien kesken, koska ne kunnat, joissa palvelutarve ja lakisdateisiin tehtaviin
panostamistarve on suurempi, maksavat palvelutuotannosta enemman. Mita pidempaan tyottomyysjako
kestaa, sitd enemman palvelutarve kasvaa. Vieraskielisten vahaisestda maarasta johtuen kerroin on pieni,
muutoin kustannussuhde vaaristyisi.

Kokonaisuudessa rahoitusmalli kannustaa kuntia edistimaan lakisdateisten tyollisyyspalvelujen lisaksi
vapaaehtoisten tyollisyyspalvelujen toteuttamista, jolloin kunta hyotyy vahenevien lakisdateisten palvelujen
jarjestamisen tarpeesta seka vahenevien sakkomaksujen kautta. Jarjestdjalla on kannustin tuottaa palvelut
mahdollisimman tehokkaasti, koska maksaa itse oman osuuden palveluiden jarjestamisesta.

Malli mahdollistaa riittavat panostukset laadukkaiden lakisaateisten TE-palveluiden tuottamiseksi. Malli
toimii my0ds varsin oikeudenmukaisesti, jos yksittdisessa kunnassa tyottomyys akillisesti kasvaa. Tallaisessa
tilanteessa jarjestaja vastaa edelleen koko alueen tyollisyyden hoidosta ja resurssien kohdentamisesta,
mutta se kunta, jossa tyottomyys akillisesti kasvaa vastaa kustannustenjakokriteerien mukaisesti pdaosin
kasvaneista kustannuksista. Koska kriteerina on osaltaan myos tyoikdisten maara, tasoittaa tdma jonkin
verran rakennemuutoskunnalle aiheutuvaa kustannuspiikkia.

Kustannusten muodostuminen

Uusien yhteisesti tuotettujen lakisdateisten TE-palveluiden kustannuksia ei viela kovin tarkasti ole
mahdollista arvioida, koska tarkempia palveluita tai palvelutasoa ei ole maaritelty, joten varsinaista
budjettivalmistelua ei ole ollut mahdollista aloittaa.

1) Alustavasti voidaan kuitenkin jo todeta, ettd henkil6stokustannukset muodostavat
palvelutuotannosta merkittavan kulueran, arvioilta noin 50 % - 60 % kustannuksista.

2) Toinen merkittava era tulee olemaan palvelujen ostot, johon kuuluvat mm. tyévoimakoulutukset
seka valmennuspalvelut. Naiden kustannusten osuus on arvioilta 20 % - 40 % prosenttia
kokonaisbudjetista.

3) Muut kustannukset, kuten hallinnolliset kustannukset tulevat muodostamaan arvioilta 10 % - 15 %
budjetista.
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Alueen kunnat tulevat saamaan yhteensa arviolta 7,1 miljoonaa euroa valtionosuutta palveluiden
jarjestamiseen. Hallinnollisten kustannusten ja muiden mahdollisten valmistelukustannusten ollessa
mukana karkea budjetti on laskettu n. 8 miljoonaan vuodelle 2025.

Valmistelukustannukset vuonna 2024

Valmistautuminen TE-palveluiden tuottamiseen laadukkaasti ja saumattomasti vuoden 2025 alusta alkaen
tarkoittaa, etta valmistelua taytyy tehda merkittavassa maarin jo vuoden 2024 aikana, (sisdltaen mm.
koulutus- ja valmennuspalveluiden hankinnan vuodelle 2025). Lisdresursseista ja valmistelun budjetista on
sovittu kuntajohtajien tapaamisessa Hollolassa (20.6.). Syksylle 2023 lisdbudjettia on 1 € / asukas (12/22
mukaan) eli kokonaisuudessaan 84 353 €. Vuodelle 2024 talousarvioon esitetddn 4 € / asukas eli n. 340 000
€.

Valmistelukustannuksiin liittyy vahvasti tyollisyysalueen valmistelutiimin palkkakustannukset ja muut
kiinteat kulut. Valtio on luvannut rahoittaa valmistelua joltain osin, jota on tarkoitus hakea
valmistelukustannuksiin. Tama lisdrahoitus voi pienentda kunnan maksuosuutta.



