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§ 38 Talousarvion toteutuminen 1.1.-30.6.2023, koko kaupunki

valt 04.09.2023 § 38
647/02.02.02/2023

Paatos
Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

khall 28.08.2023 § 173

Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Merkittiin tiedoksi.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se merkitsee liitteena
olevan osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-30.6.2023 tiedoksi

Heinolan kaupungin hallintosaanto 2 luku 7 § ja 8 luku 53 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420 ja talouden projekti- ja kehityspaallikko Piia
Paasiranta, puh. 044 797 5743, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena kaupungin osavuosikatsaus ajalta 1.1.-
30.6.2023.

Ehdotus hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd se merkitsee
litteena olevan osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-30.6.2023 tiedoksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 §, 5 luku 22 § ja 8 luku
53 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420 ja talouden projekti- ja kehityspaallikko Piia
Paasiranta,puh. 044 797 5743, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Vuoden 2023 talousarvion taytantéonpano-ohjeiden mukaisesti
valtuustolle laaditaan osavuosikatsaus neljannesvuosittain.

Tammi-kesakuun talousarvion nettomenojen toteutuma on yhteensa
51,90 % eli prosentuaalisesti varsin tasainen toimintatuottojen
toteutuman ollessa 48,70 % ja toimintakulujen toteutuman ollen
50,10 %.

Osavuosikatsauksen valmistelun yhteydessa on tunnistettu
talousarvion muutostarpeita. Merkittavimmat lisamenopaineet
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kohdentuvat kayttotalouden osalta palkkaratkaisuun seka
aikaisempien vuosien myyntisaatavien luottotappiokirjauksiin.
Naiden erien osalta tarkemmat toimialakohtaiset vaikutukset
saadaan kuitenkin vasta myohemmin syksylla. Toimintakatteen
arvioidaan heikkenevan n. 1,7 milj. euroa muutettuun talousarvioon
nahden.

Verotulojen arvioidaan elokuun ennusteen mukaan kasvavan 1,1
milj. euroa alkuperaisesta talousarviosta mika kompensoi toimalojen
tulosta heikentavia meno- ja tulopaineita. Lisaksi sijoitusten
tuottokehitys on ollut positiivista vuoden ensimmaisella puoliskolla ja
rahoitustuottojen arvioidaan ylittyvan 1,0 milj. eurolla.

Tilinpaatésennuste kuluvan vuoden osalta on 0,4 millj. euroa
alijaamainen.

Esityslistan liitteena kaupungin osavuosikatsaus ajalta 1.1.-
30.6.2023.

valtuusto
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§ 39 Muutoksia vuoden 2023 talousarvioon

valt 04.09.2023 § 39
129/02.02.02/2023

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Tiedoksianto

khall 28.08.2023 § 175

Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Ehdotukset hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se hyvaksyy seuraavat
muutokset vuoden 2023 talousarvioon:

Tuloslaskelmaosa:

Kunnallisveron tuottoarviota korotetaan 500 000 euroa
Yhteisoveron tuottoarviota korotetaan 200 000 euroa
Kiinteistoveron tuottoarviota korotetaan 400 000 euroa

Rahoitusosa:

Antolainojen lisays
Maararahaa lisataan 200 000 euroa.

Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 § ja 8 luku 55 §

talouden projekti- ja kehityspaallikko Piia Paasiranta
puh. 044 797 5743, etunimi.sukunimi@heinola.fi

sahkoposti toimialajohtajat
talouden projekti- ja kehityspaallikko

Ehdotus hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se hyvaksyy
seuraavat muutokset vuoden 2023 talousarvioon:

Tuloslaskelmaosa:
Kunnallisveron tuottoarviota korotetaan 500 000 euroa

Yhteisoveron tuottoarviota korotetaan 200 000 euroa
Kiinteistoveron tuottoarviota korotetaan 400 000 euroa
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Rahoitusosa:

Antolainojen lisays
Maararahaa lisataan 200 000 euroa.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 § ja 8 luku 55 §

talouden projekti- ja kehityspaallikkd Piia Paasiranta
puh. 044 797 5743, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Tuloslaskelmaosa

Kuntaliitto on paivittanyt verokehikon 23.8.2023.Veroennustekehikon
paivitys perustuu osin Valtiovarainministerion kesakuun taloudellisen
katsauksen verotuloarvioihin. Elokuun veroennustekehikossa on
lisaksi huomioitu verotilitykset heinakuuhun asti seka Verohallinnon
ennakkotieto elokuun verotilityksesta. Ennusteessa on myads
huomioitu Verohallinnon 31.7. julkaisema ennakkotieto
valmistuvasta verotuksesta 2022.

Maksuunpantava kunnallisvero 2022 laskee koko maan tasolla noin
200 miljoonalla eurolla verrattuna huhtikuun arvioon. Samalla
kevaan ja kesan verotilityksissa on kaynyt ilmi, etta kuluvan vuoden
ennakkoverot ovat kehittyneet erittdain myonteisesti. Verovuoden
2023 ennakkoverot yhteensa tana vuonna ovat taman hetken arvion
mukaan reilut 100 miljoonaa euroa korkeammat verrattuna
huhtikuun ennusteeseen.

Huhtikuun ennusteessa kunnallisveroa arvioitiin kertyvan n. 1,0 mil].
euroa talousarviossa arvioitua enemman. Elokuun ennusteessa
arvio on puolittunut ja kunnallisveron tuottoarviota esitetaan
korotettavan 0,5 milj. euroa.

Valmistuvan verotuksen 2022 ennakkotiedoista kay ilmi, etta
maksuunpantava yhteisdvero kasvaa reilulla 30 miljoonalla eurolla
verrattuna huhtikuun arvioihin. Tama nostaa verovuoden 2022
jaannosverojen kertymaarviota saman verran kuluvana vuonna.

Kuntaliiton elokuisessa ennusteessa yhteisoveron kehitys heikkenee
selvasti huhtikuun arviosta, vaikka valmistuvan verotuksen 2022
ennakkotiedoista kay ilmi, ettd maksuunpantava yhteisdvero kasvaa
reilulla 30 miljoonalla eurolla verrattuna huhtikuun arvioihin. Kesasta
alkaen yritykset ovat alentaneet maksettuja ennakkoveroja, ja tama
on nakynyt yhteiséveron tilityksissa viime kuukausina. Nain ollen
maksettava yhteisdvero verovuonna 2023 yhteensa laskee karkean
arvion mukaan lahemmas 5 %:a ja kunnille maksettavat yhteiséverot
nain ollen melkein 33 %:a. Kuluvan vuoden kuntien ennakkoverot
laskevat tdaman seurauksena noin 130 miljoonalla eurolla kuluvana
vuonna verrattuna huhtikuun arvioihin. Yhteisoveron kertymaarvio
yhteensa on siten noin 100 miljoonaa euroa pienempi verrattuna
huhtikuun arvioon. Heinolan kaupungin osalta yhteisGveroa
ennustettiin kevaan ennusteen perusteella kertyvan 0,5 milj. euroa
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talousarviossa arvioitua enemman. Elokuun ennusteen perusteella
yhteisOveron tuottoarviota esitetdan korotettavaksi 0,2 milj. euroa.

Kiinteistovero

Verovuoden 2023 kiinteistoverotiedot perustuvat Verohallinnon 24.3.
julkaisemaan ennakkotietoon valmistuvasta verotuksesta. Kasvu
johtuu erityisesti siita, etta rakennusten verotusarvot ovat kasvaneet,
koska niiden jalleenhankinta-arvoja on korotettu. Syy korotukseen
I0ytyy rakennuskustannusten kallistumisessa. Muutos parantaa
kiinteistoveron verovuosikohtaista tuottoa noin 170 miljoonalla
eurolla. Oletus etta noin 10 %:a maksettavasta eraantyisi maksuun
seuravana vuonna sovelletaan myos tassa veroennusteessa.
Heinolan kaupungin osalta kiinteistoveroa arvioidaan kertyvan 0,4
milj. euroa talousarviossa arvioitua enemman.

Rahoitusosa

Heinolan valtuusto on kokouksessaan 20.3.2023 10 § hyvaksynyt
rahoitus- ja varainhankintaperiaatteet, jotka sisaltavat myos
hankkeiden valiaikaisrahoituksen seka sen myontamisen periaatteet.
Valiaikaisrahoituksen myontamista varten lisataan antolainojen
lisayksiin 200 000 euroa.

valtuusto
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§ 40 Kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan 2021-2025 kokoonpanon
muuttaminen

valt 04.09.2023 § 40

968/00.00.01.01/2023

Paatos Valtuusto paatti
1. myontaa eron Jade Gustafssonille kaupunginhallituksen
jasenyydesta.
2. nimeta Jarmo Ruuthin varajaseneksi kaupunginhallitukseen Harri
Salosen.
3. nimeta Juha Tahkasen varajaseneksi tekniseen lautakuntaan
Kaija Jarvisen jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatosehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. myonta eron Jade Gustafssonille kaupunginhallituksen ja teknisen
lautakunnan varajasenyydest3,

2. nimeaa varajasenen Jarmo Ruuthille kaupunginhallitukseen
jaljella olevaksi toimikaudeksi

3. nimeaa varajasenen Juha Tahkaselle tekniseen lautakuntaan
jaljella olevaksi toimikaudeksi

Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 §

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Tiedoksianto virallinen ote Jade Gustafsson
nimetyt
ko toimialajohtajat ja lautakunta
toimialasihteerit, lumu ja verkkosivut
henkilostopalvelut
viestinta
kirjaamo

khall 28.08.2023 § 176

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin.

Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari



Heinolan kaupunki

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Jatkokasittely

Poytakirja 5/2023 10
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. myodnta eron Jade Gustafssonille kaupunginhallituksen ja teknisen
lautakunnan varajasenyydesta,

2. nimeaa varajasenen Jarmo Ruuthille kaupunginhallitukseen
jaljella olevaksi toimikaudeksi

3. nimeaa varajasenen Juha Tahkaselle tekniseen lautakuntaan
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Jade Gustafsson on 17.8.2023 sahkdpostiviestilla ilmoittanut
eronneensa Perussuomalaisten valtuustoryhmasta. Samalla han on
pyytanyt eroa luottamustoimistaan. Jade Gustafsson on ollut
kaupunginhallituksessa ja teknisessa lautakunnassa varajasenena.
Tasta johtuen on tarpeen nimeta varajasen Jarmo Ruuthille
kaupunginhallitukseen ja Juha Tahkaselle tekniseen lautakuntaan
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

valtuusto
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§ 41 Toimialojen vastineet Arviointikertomukseen 2022
valt 04.09.2023 § 41

15/00.03.00/2023
Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Kaupunginhallitus
1. antaa valtuustolle liitteena olevat vastineet vuoden 2022
arviointikertomuksen huomioihin ja suosituksiin
2. esittaa valtuustolle, ettd se merkitsee tiedokseen annetut
vastineet arviointikertomuksen huomioihin ja suosituksiin.
Toimivalta Kuntalaki 39 §, valtuusto 13.6.2022 § 28, Heinolan kaupungin
hallintosaanto 2 luku 7 §
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi
Valmistelu Esityslistan liitteena vastineet vuoden 2022 arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin.
Tiedoksianto sahkoposti tarkastuslautakunta

khall 28.08.2023 § 178

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Taman asian kasittelyn jalkeen pidettiin tauko klo 16.29-16.43.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa

1. etta se antaa valtuustolle liitteena olevat vastineet vuoden 2022
arviointikertomuksen huomioihin ja suosituksiin

2. esittaa valtuustolle, ettda se merkitsee tiedokseen annetut
vastineet arviointikertomuksen huomioihin ja suosituksiin.
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Kuntalaki 39 §, valtuusto 13.6.2022 § 28, Heinolan kaupungin
hallintosaanto 5 luku 22 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuusto on kokouksessaan 12.6.2023 paattanyt,

etta se pyytaa arviointikertomuksessa julkituoduista huomioista
kirjalliset vastaukset erikseen lautakunnilta omaan osuuteensa seka
kaupunginhallitukselta koko arviointikertomukseen niin, etta ne
voidaan kasitella valtuustossa viimeistaan 9.10.2023.

Toimialat ovat omalta osaltaan kasitelleet havainnot ja antaneet
vastauksia, jotka on koottu yhteen kaupunginhallituksen kasittelyyn.
Tama toimii myos kaupunginhallituksen antamana vastauksena
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja toimialat
kasittelevat omat oheisessa koosteessa olevat vastauksensa
erikseen lautakunnissa.

Kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa
tiedoksi valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Esityslistan liitteena vastineet vuoden 2022 arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin.

sahkoposti toimialat, lautakunnat

valtuusto

2 Arviointikertomuksen 2022 vastineet
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§ 42 Valtuustoaloite Sosiaalisen luototuksen kayttoonotosta

valt 04.09.2023 § 42
149/00.01.03.01/2023

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

khall 14.08.2023 § 165

P3atds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Ehdotukset hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Heinolan kaupungin hallintosaanto 2 luku 7 § ja 17 luku 152

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Liittena valtuustoaloite ja Paijat-Hameen hyvinvointialueen
sosiaalisen luoton myontamisperusteet, jotka Paijat-Hameen
hyvinvointialueen aluehallitus on vahvistanut kokouksessaan
15.5.2023 § 132.

virallinen ote aloitteen tekija

Ehdotus hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 § ja 17 luku 152 §
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hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuutettu Saari on tehnyt v. 2022 valtuustoaloitteen (liite)
sosiaalisen luototuksen kayttdonottamiseksi Heinolassa. Sosiaalinen
luototus on todettu jo itse aloitteessa osaksi sosiaalihuoltoa, jonka
siirtamista valmisteltiin vuoden 2022 aikana hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialueuudistus toteutui 1.1.2023 ja kaikki sosiaalipalvelut
siirtyivat talloin Paijat-Hameen hyvinvointialueen hoidettavaksi.
Valtuustoaloitteen ehdotusta ei nain ollen ole ollut
tarkoituksenmukaista lahtea laaja-alaisemmin selvittamaan.

Paijat-Hameen hyvinvointialueella on paatetty ottaa kayttoon
sosiaalinen luototus. Sosiaalinen luotto kuuluu Paijat-Hameen
hyvinvointialueen palveluihin elokuusta 2023 alkaen. Sen
tarkoituksena on ehkaista paijathamalaisten taloudellista
syrjaytymista ja ylivelkaantumista seka edistaa ihmisen itsenaista
suoriutumista.

Koroltaan alhainen luototus ei kuitenkaan tarkoita varmaa lainaa
vahavaraisille ja pienituloisille, silla jokainen hyvinvointialue paattaa
sosiaalisen luoton myontamisesta omalla alueellaan.

Sosiaalisen luoton myontamisesta saadetaan laissa sosiaalisesta
luototuksesta 1133/2002. Sosiaalisen luototuksen mydntamisessa
on huomioitava myds sosiaalihuoltolain (1301/2014), lain
sosiaalihuoltolain muuttamisesta 588/2022 seka sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
saadoOkset. Lisaksi hyvinvointialueen jarjestamaan sosiaaliseen
luototukseen sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annettua lakia (612/2021) seka hyvinvointialueiden
rahoituksesta annettua lakia (617/2021).

Sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluva palvelu, jonka
tarkoituksena on ehkaista taloudellista syrjaytymista ja
ylivelkaantumista seka edistaa henkilon ja perheen itsenaista
suoriutumista. Sosiaalisen luototuksen rinnalla voidaan asiakkaalle
tarpeen mukaan jarjestda myos muita sosiaalipalveluja.

Sosiaalista luottoa voidaan myontaa perustelluista syista esimerkiksi
talouden tasapainottamiseen, velkakierteen katkaisemiseen, kodin
hankintoihin, tyollistymisen tai kuntoutumisen tueksi, asumisen
turvaamiseen seka kriisitilanteiden ratkaisemiseksi. Ennen
sosiaalisen luoton hakemista asiakkaalle annetaan ohjausta ja
neuvontaa taloudelliseen tilanteeseen liittyvissa kysymyksissa.
Ennen luoton myontamista tulee selvittaa asiakkaan oikeus

saada toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista
toimeentulotukea.

Sosiaalinen luotto voidaan myontaa perustellusta syysta asiakkaalle,
jolla ei ole pienituloisuutensa, vahavaraisuutensa tai muun
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perustellun syyn vuoksi muulla tavoin mahdollisuutta saada
kohtuuehtoista luottoa ja jolla on kyky suoriutua luoton
takaisinmaksusta.

Sosiaalisen luoton mydntamisesta paattda hakemuksesta se
hyvinvointialue, jonka alueella asiakkaalla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta. Nain ollen heinolalaisilla on myos
mahdollista hakea sosiaalista luottoa. Ennen sosiaalisen luoton
myontamista on asiakkaalle annettava tiedot hyvinvointialueen
maarittelemista sosiaalisen luoton myontamisen perusteista
kirjallisena.

Liittena valtuustoaloite ja Paijat-Hameen hyvinvointialueen
sosiaalisen luoton myontamisperusteet, jotka Paijat-Hameen
hyvinvointialueen aluehallitus on vahvistanut kokouksessaan
15.5.2023 § 132.

valtuusto

3 Valtuustoaloite - Sosiaalisen luototuksen kdyttoonotto Heinolassa
4 sosiaalisen-luoton-myontamisen-perusteet-1-8-2023-alkaen
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§ 43 Valtuustoaloite Vanhusneuvoston ja Nuorisovaltuuston jasenen lasnaolo- ja
puheoikeudesta valtuuston kokouksissa

valt 04.09.2023 § 43

146/00.01.03.01/2023

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 § ja 17 luku 152

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.f

Valmistelu Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

Tiedoksianto virallinen ote aloitteen tekija

khall 14.08.2023 § 166

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 § ja 17 luku 152 §

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Valtuutettu Pekka Kantanen on jattanyt valtuustoaloitteen, jossa han
katsoo, ettd vanhusneuvoston jasenella tulisi olla valtuuston
kokouksissa lasna- ja puheoikeus kuten nuorisovaltuuston jasenella.

Toimialojen lautakunnat kasittelevat asioita seka paatoksentekijoina
etta valtuuston ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvien
asioiden valmistelijoina. Valtuuston paatos puolestaan on asian
lopullinen ratkaisu.

Suomalaisessa hallintokulttuurissa osallistamista, kuulemista ja
vaikuttamista toteutetaan valmisteluvaiheessa. Nuorten tai
vanhusneuvostonkin osallistuminen liittyy erityisesti valmistelurooliin.
Lopullisessa paatoksentekovaiheessa valtuustossa ei enaa ole
tarkoituksenmukaista kuulla osallisia tai eturyhmia.

Ottaen huomioon valtuuston roolin strategisena lopullisena
paatoksentekijana ei ole perusteltua antaa nykyista laajemmin
l&asnaolo- tai puheoikeuksia sen kokouksissa. Valtuuston kokoukset
ovat julkisia, joten niita voi kuka tahansa seurata ja myos
vanhusneuvoston jasenet pystyvat osallistumaan kokouksiin.
Esityslistat julkaistaan ennen kokousta yleisessa tietoverkossa, joten
kenella tahansa on mahdollisuus ottaa yhteytta valtuutettuihin ennen
kokousta.

Verrattuna nuorisovaltuustoon, perustellaan Kuntaliiton
hallintosaantdomallissa nuorisovaltuuston edustajan lasnaolo- ja
puheoikeutta valtuuston kokouksissa silla, etta alle 18-vuotiailla ei
ole aanioikeutta kuntavaaleissa eika vaalikelpoisuutta, eivatka he
siten voi aanestaa oman ikaryhmansa edustajaa valtuustoon.
Lasnaolo- ja puheoikeuden myontamisessa vanhusneuvoston
edustajalle voidaan katsoa olevan kyse erilaisesta asetelmasta kuin
nuorisovaltuuston edustajien kohdalla. Vanhusneuvosto edustaa
vaestoryhmaa, jolla on mahdollisuus saada omia edustajiaan
kaupungin eri toimielimiin kuntavaalien kautta toisin kuin
nuorisovaltuuston edustamalla vaestoryhmalla.

Valtuustoaloitteen ehdotus ei edella olevien perustelujen mukaan ole
tarkoituksenmukaista. Vaikuttamista voidaan toteuttaa varsin
kattavasti muilla eri tavoin osana asioiden valmisteluvaihetta.

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

valtuusto
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Liitteet
5 Valtuustoaloite - Vanhusneuvoston jasenen ldsniolo ja puheoikeus valtuuston kokouksessa
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§ 44 Valtuustoaloite Kaupungin uimahallin jarjestyssaantdjen muuttamisesta
valt 04.09.2023 § 44
385/00.01.03.01/2023

Paatos Valtuusto hyvaksyi ehdotukset aanestysten jalkeen.
Kokouksen kulku

Keskustelun kuluessa valtuutettu Salonen esitti valtuutettu Kekkosen
kannattamana, etta asia palautetaan valmisteluun. Paulautusesitys
oli seuraava: Palautetaan valmisteluun silla evastyksella, etta
hyvinvointilautakunta teettda kaupungin koululaisten huoltajilla seka
ylakoululaisilla kyselyn siita, etta miten koulu-uinnit tulisi jatkossa
jarjestaa, etta hyvaksyvatko he sen, etta koulu-uintien aikana on
mahdollista se etta uimahallin pukeutumis- ja peseytymistiloihin tulee
samanaikaisesti vastakkaista biologista sukupuolta olevia henkildita.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu palautusesitys, on

asiasta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan Cloudmeetingilla niin, etta ne jotka kannattavat

asian kasittelyn jatkamista aanestavat Jaa ja ne jotka

kannattavat Salosen esitysta asian palauttamisesta aanestavat Ei.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

30 Jaa-aanta ja
12 Ei aanta

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 30 vastaan 12 hyvaksyneen
asian kasittelyn jatkamisen. Aanestysluettelo poytakirjan liitteena.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Salonen teki valtuutettu Tahkasen
kannattamana seuraavan muutosesityksen:

Uimahallin jarjestyssaantdja muutetaan niin, etta pukeutumis- ja
peseytymistiloihin mennaan biologisen sukupuolen mukaan, ei
juridisen sukupuolen mukaan. Henkilot, kenella juridinen sukupuoli
poikkeaa biologisesta sukupuolesta ja jotka eivat halua menna
mainittuihin tiloihin ensin mainitun saannoén mukaisesti, ohjataan
kayttamaan tilaussaunan tiloja.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu muutosesitys, on

asiasta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan Cloudmeetingilla niin, etta ne jotka kannattavat
kaupunginhallituksen esitysta aanestavat Jaa ja ne jotka
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kannattavat Salosen esitysta aanestavat Ei.
Suoritetussa aanestyksessa annettiin

30 Jaa-aanta ja
12 Ei aanta

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 30 vastaan 12 hyvaksyneen
kaupunginhallituksen esityksen. Aanestysluettelo poytakirjan
liitteena

Valtuutettu Riikonen ilmoitti poistuvansa kokouksesta klo 17.49.
Varavaltuutettu Juho Salonen saapui paikalle.

Paatoksen jalkeen Perussuomalaisten valtuustoryhman jasenet
valtuutettu Saarinen, valtuutettu Qvintus, valtuutettu Salonen,

valtuutettu Ruuth, valtuutettu Rautkoski, valtuutettu Tahkanen ja
valtuutettu Pynndnen paattivat jattaa asiasta eriavan mielipiteen.

Myos Kristillisdemokraattien ryhmasta valtuutetut Kekkonen, Endén,
Vuorenniemi ja Gustafsson ilmoittivat jattavansa eriavan mielipiteen.

Eriavat mielipiteet poytakirjan liitteena.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. antaa vastauksenaan valtuustoaloitteseen, etta uimahallin
jarjestysssaantoa ei muuteta. Uimahallin muita tiloja hyodynnetaan
hinnaston mukaisesti tarvittaessa.

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 § ja 17 luku 152 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen
puh. 0400 862 977, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

virallinen ote aloitteen tekija
sahkoposti hyvinvointijohtaja
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Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin.

Kokouksen kuluessa jasen Ruuth esitti asian palauttamista
lautakunnan valmisteltavaksi. Esitys raukesi kannattamattomana.

Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se
1. antaa vastauksenaan valtuustoaloitteseen, etta uimahallin
jarjestysssaantoa ei muuteta. Uimahallin muita tiloja hyodynnetaan
hinnaston mukaisesti tarvittaessa.
2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 § ja 17 luku 152 §

Valmistelija kaupunginjohtaja Jari Parkkonen
puh. 0400 862 977, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

Jatkokasittely valtuusto

khall 14.08.2023 § 164

Paatos Kaupunginhallitus paatti jattaa taman asian kasittelyn poydalle. Asia
otetaan kasittelyyn kaupunginhallituksen kokouksessa 28.8.2023.

Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy hyvinvointitoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanto 2 luku 7 § ja 17 luku 152 §

Valmistelija likuntapalvelujohtaja Maria Kaikkonen
puh. 044 797 8570, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

Jatkokasittely valtuusto
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hyvoltk 13.06.2023 § 51

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Lisaksi lautakunta ohjeisti viranhaltijoita, etta uimahallin tilaussauna
muutettaisiin unisex saunaksi.

Esittelija hyvinvointijohtaja Hepo-oja, Pirjo

Paatosehdotus Hyvinvointilautakunta paattaa esittaa vastauksena valtuutettu
Salosen valtuustoaloitteeseen kaupunginhallitukselle ja edelleen
valtuustolle paatettavaksi, ettd uimahallin jarjestysssaantoa ei
muuteta, mutta tilaussaunaa tarjotaan sukupuolivahemmiston
edustajille tai sukupuolen suhteen epaselvissa tilanteessa oleville

asiakkaille.
Toimivalta Hallintosaanto 23 §
Valmistelija likuntapalvelujohtaja Kaikkonen, Maria
Valmistelu Valtuutettu Salonen on jattanyt valtuustoaloitteen 9.2.2023

uimahallin jarjestyssaantojen muuttamisesta uuden translain vuoksi.

Translaki astui voimaa 3.4.2023 voimaan. Laki mahdollistaa taysi-
ikaisille juridisen sukupuolimerkinnan korjaamisen
vaestotietojarjestelmaan Digi- ja vaestdtietovirastoon (DVV) tehtavan
hakemuksen perusteella.

Suomen uimaopetus- ja hengenpelastusliitto ovat pyrkineet luomaan
ohjeistusta uimahallin kaytanteihin. Valitettavasti yleispatevien
ohjeiden luominen on osoittautunut haastavaksi.

Tasa-arvolaki kieltaa l1ahtokohtaisesti syrjinnan sukupuolen,
sukupuoli-ilmaisun tai sukupuoli-identiteetin perusteella. Kaikilla
asiakkailla tulee siis olla yhtalainen oikeus uimahallien ja kylpyl6iden
palveluiden kayttoon. Tama tarkoittaa, etta henkilolla on oikeus
kayttaa juridisen sukupuolensa mukaisia puku- ja pesutiloja.

Tilojen tulee olla turvallisia kaikille, myos sukupuolienemmistolle.
Mahdollisesti edessa voi siis olla haastavia asiakaspalvelutilanteita,
mikali hallissa ei ole tarjota yksityisyyden suojan mahdollistavia
puku- tai pesutiloja tai henkild ei halua niita kayttaa. Useimmat
sukupuolenkorjausprosessia lapikayvat tai sukupuolivahemmistoihin
kuuluvat henkilot tuskin kuitenkaan hakeutuvat tallaisiin
konfliktitilanteisiin, vaan toivovat voivansa kayttaa uimahallin
palveluja ilman suurempaa huomiota. Voi kuitenkin olla pieni
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mahdollisuus, etta uuden lain myoéta ilmenee hairiokayttaytymista.
Mikali henkilon toiminta puku- ja pesutiloissa tayttaa tasa-arvolain
maaritteleman sukupuolisen tai seksuaalisen hairinnan maaritelman,
henkilokunta voi ja sen tulee siihen puuttua, kuten tahankin asti.

SUH:in (Suomen uimaopetus- ja hengenpelastusliitto) suositus on,
etta sukupuolivahemmistoille tarjotaan mahdollisuus kayttaa
yksityisyyden suojaa tarjoavia puku- ja pesutiloja. Heinolassa
pystytaan tarjoamaan tilaussaunaa sukupuolivahemmistojen
edustajille tai sukupuolen suhteen epaselvissa tilanteissa oleville
asiakkaille.

Esityslistan liitteena on valtuutettu Salosen 9.2.2023 jattama
valtuustoaloitte uimahallin jarjestyssaantojen muuttamisesta uuden
translain vuoksi.

kaupungin hallitus

Valtuustoaloite, péivitetty - Kaupungin uimahallin jirjestyssddntdjen muuttaminen

Liitteet
6
7 Adnestystiedot
8  Eridvd mielipide PS
9  Eridvé mielipide KD
10  Adsnestystiedot
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Merkittiin tiedoksi valtuutettu Gustafssonin ilmoitus 17.8.2023
siirtymisesta Perussuomalaisten valtuustoryhmasta
Kristillisdemokraattien valtuustoryhmaan.

Valtuusto paattaa merkita asiat tiedokseen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuusto paattaa merkita tiedokseen ilmoitusasiat.
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§ 46 Aloitteet
valt
Paatos Valtuustoaloitteita ei annettu.
Paatdsehdotus Valtuusto paattaa merkita asian tiedokseen.
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi
Valmistelu Esityslistan lahettamiseen mennessa ei ollut saapuneista

valtuustoaloitteita.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 38, § 42, § 43, § 44, § 45, § 46
Heinolan kaupunki

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

e vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tydtuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2 mom:.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22§)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 39, § 40, § 41

Heinolan kaupunki

Valitusosoitus, kunnallisvalitus

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos
on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

fax: 029 564 2269

Valituksen voi tehda myos asiointipalvelussa:
https://asiointi2.oikeus.fi’hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, kolmen (3) paivan kuluttua
sahkopostin lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen
hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan kuitenkin tulleen asianosaisten
tietoon silloin, kun paatoés on kuntalain 140 §:n mukaisesti julkaistu yleisessa
tietoverkossa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon 7 paivan kuluttua siita,
kun paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa.

Valituskirjelma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja
kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §).
Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan
kuluessa.

Lisatietoja

Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritdan kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkayntimaksu. Maksua ei kuitenkaan perita eraissa em.
laissa erikseen maaritellyissa asioissa, kuten sosiaaliasioissa eika
julkisoikeudellista palvelusuhdetta, vaaleja, kunnallisverosta vapauttamista, valtion
avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa
paatdsta muutoksenhakijan eduksi.



