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Selostus asiasta Heinolan kaupunginhallituksen toimintaohje on muuttunut 1.1.2023
ja sen takia vuoden 2022 elinvoimalautakunnalle kuulunut
paatosvalta tontinmyyntien suhteen on nyt kaupunginhallituksen
paatettavana. Kaupunginhallitus kasitteli Hameenlinnan hallinto-
oikeudesta ohjatun oikaisuvaatimuksen, koska paatosvalta tassa
asiassa on kaupunginhallituksella. Heinolan kaupunginhallitus
17.4.2023 § 88 hylkasi Pro Heinola ry:n oikaisuvaatimukseen, joka
koski elinvoimalautakunnan 14.12.2022 tekemaa paatosta.
Tontinluovutusehtoja koskevat asiat olivat siirtyneet
elinvoimalautakunnalta kaupunginhallitukselle 1.1.2023 tapahtuneen
kaupunginhallituksen toimintaohjeen muutoksen takia.
Kaupunginhallitus katsoi vastauksessaan, etta teollisuustontin
tonttikauppaa oli hoidettu kaupungin voimassa olleiden ohjeiden
mukaisesti ja tarkoituksenmukaisesti eika oikaisuvaatimus siten
antanut aihetta korjaaviin toimenpiteisiin.

Kyseisesta kaupunginhallituksen paatdksesta tehtiin kunnallisvalitus,
jossa vaaditaan kaupunginhallituksen ja elinvoimalautakunnan
paatosten kumoamista, koska valittajan nakemyksen mukaan se on
Heinolan kaupungin hallintosaannon, maapoliittisen ohjelman seka
toimintaohjeiden vastainen ja paatos on tehty vaarassa
toimielimessa. Sen lisaksi valittajan nakemyksen mukaan
myyntipaatoksessa on ylitetty toimivalta niin kaupunginhallituksen
kuin elinvoimalautakunnan osalta paatoksia tehdessaan.

Lausunto Heinolan kaupunki katsoo, ettei kaupunginhallituksen paatosta ole
kumottava. Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan paatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, vaan kaupunginhallitus on
toiminut paatdksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa
lainsdadannon ja kunnallisen itsehallinnon puitteissa. Lisaksi
kaupunginhallitus on toiminut paatdksenteossa valituksen kohteena
olevassa asiassa toimivaltansa puitteissa seka noudattanut Heinolan
kaupungin hallintosaantoa ja kaupungin maapoliittista ohjelmaa ja
strategiaa. Se seikka, etta kaupunginhallituksen toimintaohje on
muuttunut 1.1.2023 ei tee paatoksenteosta lainvastaista.

Heinolan kaupunki katsoo myds, etta valittajan vaitteet
kaupunginhallituksen paatoksen muista lainvastaisuuksista,
toimivallan ylittamisesta, hyvan hallinnon vastaisuudesta tai
paatoksen epaselvyyksista ovat paikkansa pitamattomia. Heinolan
kaupunki kiistaa myos kaikki muut valittajan vaitteet
kunnallisvalitusasiassa. Lisaksi oikeudenkayntikulujen osalta
Heinolan kaupungin néakemys on, ettei oikeudenkayntikuluja tulisi
tuomita Heinolan maksettavaksi.
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Perusteet valituksen hylkaamiselle
Teollisuustontin varaaminen on pohjana myyntipaatokselle

Kaupunginhallitus paatti 25.4.2022 §71 hinnoitella Vierumaen
yrityspuiston tontit kampanjahinnaltaan 5,00 €/m?2, ja kyseinen
hinnoittelu koski 1.6.-15.7.2022 valisena aikana tehtyja varauksia.
Hinnoittelupaatoksesta ei tehty oikaisuvaatimusta eika valitettu, ja
kyseinen paatds on lainvoimainen paatos.

Kohteet ovat olleet julkisesti avoimessa myynnissa 1.6.-15.7.2022.
Sanomalehtien ilmoituskampanja on ollut 18.-30.6.2022. Kaikki
halukkaat ovat voineet osoittaa kiinnostusta asian suhteen. Valittajan
vaitteet siita, ettd kyseinen kampanjahinnoittelu olisi ollut
keinotekoinen ja suosisi vain yhta yritysta ovat paikkaansa
pitamattomia.

Janus Oy varasi tontin 111-32-1-1 mainittuna kampanja-aikana.
Januksen toimitusjohtajan varausviesti on tallennettu Heinolan
kaupungin asianhallintajarjestelmaan. Maankayttoinsindori teki
5.7.2023 paatoksen tontin varaamisesta Janukselle 31.1.2023 asti,
jona aikana Janus Oy:n tuli sitovasti ilmoittaa tontin vuokraamisesta
tai ostamisesta. Varauksesta ei tehty oikaisuvaatimusta eika
valitettu.

Maankayttoinsindori teki taman johdosta 5.8.2022
viranhaltijapaatoksen tontin myymisesta ja oikaisuvaatimuksen
johdosta oikaistun paatoksen 6.9.2022, joka myds lainvoimaistui.

Paatdksen lainvoimaistumisen jalkeen maankayttoinsinoori laati
kauppakirjaluonnoksen. Tarkentavissa neuvotteluissa kavi ilmi, etta
Janus Oy:lla, joka itse myy tuotteita kevytrakenteisten hallien
rakentamiseen, oli tarve isolle ulkovarastointialueelle mahdollisesti
tallaisia halleja kayttaen eika niinkaan suurelle rakennukselle.
Alueen asemakaava kuitenkin mahdollisti 0,5 tehokkuuden.
Maankayttoinsino0rin toimivalta ei riittanyt hankkeen kannalta
perusteltuun lopputulokseen paasemiseksi tarvittavaan
poikkeamiseen rakentamisvelvoitteesta jo kauppakirjan
allekirjoituksessa, joten sen johdosta poikkeamisen osalta paatoksen
teki asiasta elinvoimalautakunta 14.12.2022 § 73.
Elinvoimalautakunta oli vuonna 2022 voimassa olleen
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kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaan toimivaltainen elin
paattamaan kyseisesta asiasta. Maankayttoinsindorin paatosvalta
rajoittuu kiinteistokauppoihin, joissa on kaupunginhallituksen tekema
hinnoittelupaatos pohjana, ja jotka sen lisaksi noudattavat
tavanomaisten tapausten kasittelyyn laadittua yleisohjeistusta.

Janus Oy:n tekema kaupunginhallituksen 25.4.2022 tekemaan
lainvoimaiseen hinnoittelupaatokseen perustuva varaus oli edelleen
voimassa ja asian kasittelya jatkettiin ensin elinvoimalautakunnassa
ja sen jalkeen oikaisuvaatimuksen kasittelya kaupunginhallituksessa
sisaisten ohjeiden muutosten vuoksi.

Jos Janus Oy:n varaus tontin vuokraamisesta tai ostamisesta
kumoutuisi siten, etta itse myymista ei ole voitu saattaa loppuun
varauspaatoksessa tuodussa aikataulussa, olisi tama kohtuutonta
yritykselle. Erityisesti tassa tapauksessa olisi nain, johtuen sen
kaltaisista seikoista, joihin Janus Oy ei ole itse voinut vaikuttaa
kaupungin paatoksentekoprosessissa. Tama olisi myos ristiriidassa
hallinnossa noudatettavan luottamuksensuojan periaatteen kanssa.
Kaupunki on tehnyt lainvoimaisen varauspaatoksen ja siihen
kytkeytyva tontin myyntipaatos on viivastynyt osaltaan asiassa
kaytyjen neuvottelujen takia, mutta erityisesti siita syysta, etta ko.
kauppaan on kohdistettu oikaisuvaatimuksia ja kunnallisvalituksia.

Yksityisen tahon eli tassa tapauksessa yrityksen tulee voida luottaa
viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettomyyteen, ja sen
tekemien paatdsten pysyvyyteen. Janus Oy:n nakdkulmasta
katsottuna luottamuksensuojaperiaate tarkoittaa, etta heidan tulee
luottaa viranomaisen toiminnan lainmukaisuuteen ja etta tehdyt
paatokset ovat pysyvia seka paatokset noudattavat viranomaisen
ohjeistusta ja kaupunki toimii asiassa paatoksen varauksesta
myyntiin johdonmukaisesti eika lainmukaisia paatoksia muuteta
takautuvasti. Ylipaataan, sopimuksen raukeaminen muodostuisi
myos kohtuuttomaksi seuraukseksi yrityksen kannalta.

Kaupunginhallituksen toimivalta ja hyvan hallinnon vaatimus

Kunnallisvalituksessa valittaja on kohdissa 1-7 ja 21-22 esittanyt
erinaisia vaittamia, joista osa koskee jo aiemmin tehtyja
lainvoimaisia paatoksia, kuten kaupunginhallituksen
hinnoittelupaatosta seka maankayttoinsindorin tontinmyyntipaatosta.
Tapauksessa ei sinansa ole aihetta arvioida kyseisia jo lainvoimaisia
paatoksia, mutta luonnollisesti nyt valituksen aiheisella paatoksella
on naihin vaikutuksia. Kunnallisvalituksen kohdassa 13 todetaan,
ettd kaupunginhallitus on ottanut virheellisesti tai vaihtoehtoisesti
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ollut mydhassa ottaessaan elinvoimalautakunnan paatoksesta
tehdyn oikaisuvaatimuksen kasittelyynsa. Kaupunginhallituksen
paatos on johtunut elinvoimalautakunnan 14.12.2022 tekemasta
paatoksesta tehdysta valituksesta hallinto-oikeuteen, joka paatos
hallinto-oikeudesta on palautettu kasiteltavaksi oikaisuvaatimuksena,
jonka jalkeen paatdoksenteko on kuulunut kaupunginhallitukselle,
koska asian kasittelya koskeva ohjeistus Heinolan kaupungilla oli
talla valin muuttunut.

Kyseisessa kunnallisvalituksessa on lahtokohtaisesti kyse sen
arvioimisesta, onko kaupunginhallitus toiminut toimivaltansa
puitteissa valituksenalaista paatosta tehdessaan, seka paatoksen
valmistelun ja perustelujen asian- ja lainmukaisuudesta. Tapausta
tulee siten arvioida kuntalain lisaksi lahinnd Heinolan kaupungin
hallintosaannon ja toimintaohjeiden valossa, ja taman
kunnallisvalituksen alainen paatés noudattaa kaupungin omaa
ohjeistusta eika ole muutenkaan lainvastainen.

Kaupungin hallintosaantd maarittelee kaupunkiorganisaation
hallinnon ja toiminnan jarjestamisen. Kaupungin omaisuuden
luovuttamisesta toimivallan maarittelee hallintosdannén 56 §. Taman
lisaksi seikkoja toimivallan suhteen maaritellaan
kaupunginhallituksen toimintaohjeessa erityisesti sen kohdassa 5.5.
Sen mukaisesti rakennuspaikoiksi tarkoitettujen kiinteistojen tai
maaraalojen tontinluovutusehdoista (ml. myynti- ja varaamisohjeet,
hinnoittelu) paattaa kaupunginhallitus. Kyseisten pykalien pohjalta
toimivalta valituksen alaisessa paatoksessa on
kaupunginhallituksella. Kaupunginhallitus on tehnyt paatoksensa
sille kuuluvan harkintavallan nojalla, noudattamalla hyvaa
hallintotapaa ja kaupungin omien toimintaohjeiden mukaisesti.
Paatoksen ei voida myoskaan katsoa olevan kunta- tai hallintolain
vastainen. Paatdoksenteossa on siten otettu huomioon Heinolan
kaupungin hallintosdannon asettamat rajat, jonka johdosta
oikaisuvaatimus on kasitelty kaupunginhallituksessa.

Kaupunginhallituksen paatoksentekoon asia on tullut voimassa
olevan ohjeistuksen mukaisesti. Johtuen juuri kaupungin omasta
hallintosaannosta ja erityisesti toimintaohjeista ja niiden muutoksista,
on kyseista kokonaisuutta jouduttu kasittelemaan useissa eri
toimielimissa eri aikoina, ja tama on saattanut aiheuttaa epaselvyytta
valittajalle. Nama paatokset kuitenkin noudattavat Heinolan
kaupungin ohjeistusta, ja olisi Heinolan oman ohjeistuksen vastaista
toimia tilanteessa muulla tavoin kuin on toimittu. Sen johdosta
kaupunginhallitus on kasitellyt elinvoimalautakunnalle tehdyn
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oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksessa, joka on ollut
valttamatonta, jotta kaupungin omia saantdja on noudatettu.

Valittaja tuo esille, etta oikaisuvaatimuksen paatoksesta ei pysty
paattelemaan mita on paatetty eli onko oikaisuvaatimus hyvaksytty
tai hylatty. On totta, etta itse paatostekstin muotoilu olisi voinut olla
tarkempi, mutta kyseisesta kaupunginhallituksen 17.4.2023 § 88
paatoksesta kay ilmi, ettd kaupunginhallitus ottaa kantaa
oikaisuvaatimukseen paatoksen perusteluissa ja tuo esille etta se
hylkaa oikaisuvaatimuksen. Viranomainen on myds kayttanyt
kyseisessa nyt valituksen alaisessa paatoksessa ja erityisesti sen
perusteluissa asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta.

Rakentamisvelvoitteeseen liittyvat seikat

Muuttunut kohta kaupunginhallituksen toimintaohjeessa koski nimen
omaan tontinmyyntiehdoista paattamista ja tontinmyyntiehdot
sisaltavat rakentamisvelvoitetta koskevan kohdan.
Elinvoimatoimialan toimintaohjeessa ei ole tahan asiaan liittyvia
kohtia, vaan kaupunginhallituksen vanhassa ohjeessa oli maaritelty
my0s elinvoimalautakunnalle velvollisuuksia.

Laissa ei edellyteta, etta myytavaa tai vuokrattavaa kaupungin
kiinteistoa koskevaan kauppakirjaan tai vuokrasopimukseen tulisi
ottaa rakentamisvelvoitetta koskeva ehto. Velvoitteen mukaan
ottaminen on siten kaupungin harkinnassa. Kaupungin strategian
toteutuksen ohjaus on kaupungin toimielinten tehtava. Strategia ei
ole oikeudellisesti sitova asiakirja.

Kohdassa B valittaja tuo esille sen, etta laskemalla
rakentamisvelvoitetta kaupunki menettaa mahdollisuutensa
tehokkaan rakentamiskehotuksen antamiseen ja sita kautta
yksityisten henkildiden omistamien rakentamattomien tonttien
lunastamiseen tarvittaessa itselleen. Rakentamiskehotus on
kayttdkelpoinen kaavan toteuttamiseksi vain silloin, kun kyseisille
tonteille on markkinoilla kysyntaa. Heinolassa on pitkaksi aikaa
rittava maara vapaita teollisuustontteja kaupungin omistuksessakin.
Kaupungin tavoitteiden mukaista on saada Vierumaen yrityspuisto
rakentumaan, jotta sinne tehdyista investoinneista saadaan hyoty.

Kaupunki pyrkii varmistamaan tonttien rakentumisen kaymalla
varausaikana lapi ehdotettujen hankkeiden suunnitelmia niiden
realistisuuden ja toteutumisen varmistamiseksi seka tarvittaessa
vuokraamaan tontin ensin ja myymaan vasta, kun rakentaminen on
tapahtunut. Talla tavoin estetdan myos mahdollinen tonttikeinottelu.
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Kaupunki kohtelee tontin tarvitsijoita tasapuolisesti ja avoimesti.
Tassakin asiassa on toimittu avoimesti ja tuotu poikkeamistarve
asianomaisen toimielimen kasiteltavaksi. Poikkeamiselle on tassa
paatosketjussa esitetty perusteluina yrittajan toiminnan tilatarpeet,
Vierumaen yrityspuiston rakentumisen kayntiin saattaminen ja laajaa
aluetta tarvitsevan, mutta kevyehkon rakentamisen soveltuminen
rakennuspaikan erityisiin perustamisolosuhteisiin.

Kaupunki on yleisesti ottaen valmis joustavasti etsimaan ratkaisuja
yrittajien tarpeisiin. Esimerkiksi Vierumaen yrityspuistossa on
mahdollista varata toivomuksen mukainen osa korttelia omaksi
tulevaksi tontiksi.

Kaupungin oman hallintosaannon ja toimintaohjeiden mukainen
paatos

Heinolan kaupunginhallitus on siten noudattanut paatoksessa
kaupungin omia saannoksia niin hallintosaantoa,
kaupunginhallituksen toimintaohjetta kuin omaisuuden luovutuksen
perusteita ja periaatteita. Valittaja tuo esille, etta paatos olisi
kaupungin toimintaohjeiden vastainen. Tama vaite ei pida
paikkaansa. Paatos kytkeytyy osaksi kaupungin hallinnollisia ja
maapoliittisia ohjeita, ja on otettu huomioon kaupunginhallituksen
paatoksessa.

Kaupunginhallitus on tehnyt hinnoittelupaatdéksen 25.4.2022 § 71,
joka on lainvoimainen paatos. Valittaja tuo esille omia arvioitaan,
kuinka paatdksentekijoiden olisi hintaa tullut arvioida tai kuinka
siihen liittyy erilaisia epaselvyyksia, vaikkei talla asialla ole
merkitysta taman kunnallisvalituksen kannalta.

Valittaja tuo esille, ettei kyseinen kohde olisi ollut julkisesti tarjolla tai
ainakin, etta siita olisi annettu vaaraa informaatioita julkisesti. Vaite
on paikkansapitamaton, eika perustu tosiseikkoihin. Se, etta
kaupunki on paatynyt tiettyihin ratkaisuihin tai valinnut tietyn
myyntitavan ei ole kiellettya, eika kyseiset valittajan vaitteet ole
paikkansapitavia. Kohde on ollut julkisesti myynnissa ja nakyvasti eri
medioissa. Digitaalisissa medioissa, somessa ja printtimedioista
Etela-Suomen Sanomissa, Ita-Hameessa ja Heinolan Uutisissa
puolen sivun ilmoituksilla.

Oikeudenkayntikulujen korvaamisasia

Vaatimus tulee hylata perusteiltaan ja maaraltdan. Heinolan
kaupunki on toiminut asiassa lain ja omien saantdjensa mukaisesti.
Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan tapauksessa ei tulisi
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tuomita valittajan oikeudenkayntikuluja Heinolan kaupungin
maksettavaksi, vaan valittaja saa pitaa oikeudenkayntikulunsa
vahinkonaan.

Heinolan kaupunginhallitus

Jari Parkkonen Hanna Hurmola-Remmi
kaupunginjohtaja hallinto- ja kehitysjohtaja
Liitteet Heinolan kaupungin hallintosaanto

Kaupunginhallituksen toimintaohje ennen vuotta 2023
Kaupunginhallituksen toimintaohje 1.1.2023 alkaen
Elinvoiman toimintaohje

Janus Oy:n sahkoposti-ilmoitus varauksesta
Maankayttdinsindorin viranhaltijapaatos tontinmyymisesta
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