Muutosohjelma
khall 05.06.2023 § 127
128/02.08.01/2023

Paatos Kaupunginhallitus paatti aanestysten jalkeen ehdottaa valtuustolle,
etta valtuusto

1. hyvaksyy liitteena olevan muutosohjelman ja sen sisaltamat
keskeiset periaatteet ja edellyttaa, etta talouden ja toiminnan
suunnittelu tehdaan niiden mukaisesti,

2. paattaa, etta valtuuston koko on 37 valtuutettua 1.6.2025 alkaen
ja

3. paattaa kaupungin johtamisjarjestelmasta ja toiminnallisesta
organisaatiosta seuraavaa:

a. kaupunginhallituksessa ja sen alaisissa neljassa lautakunnassa
on 9 jasenta ja mikali jokin lautakunta toimii seudullisena, paatetaan
sen koosta erikseen,

b. kaupungin toiminnallinen organisaatio jakautuu kolmeen
toimialaan: hyvinvointi, kaupunkiymparisto ja yhteiset palvelut,

c. nama muutokset tulevat voimaan 1.1.2025 ja sita maaritteleva
hallintdsaanto tuodaan paatettavaksi vimeistaan kevaalla 2024.
Kokouksen kulku

Keskustelun kuluessa jasen Vali-Torala esitti jasen Ruuthin
kannattamana muutosesityksen kohtaan yksi, etta
kunnallisveroprosentti korotetaan 8,1%:iin (esityksessa 8,2%).
Kunnallisveroprosentin korotuksesta suunnitellut saastot korvataan
nostamalla toimialojen tuottavuustavoitetta ja lisdamalla
toimialakohtaisia saastoja.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu muutosesitys, on

asiasta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan Cloudmeetingilla niin, ettéd ne jotka kannattavat
kaupunginjohtajan esitysta aanestavat Jaa ja ne jotka

kannattavat jasen Vali-Toralan tekemaa esitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

5 Jaa-aanta ja
4 Ei aanta

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 5 vastaan 4
hyvaksyneen kaupunginjohtajan esityksen kestavan talouden



Esittelija

Paatosehdotus

ohjelman linjauksena kunnallisveron korottamista koskien.
Aéanestysluettelo poytakirjan liitteena.

Keskustelun kuluessa jasen Rajajarvi teki muutosesityksen jasen
Huvisen kannattamana kohtaan kaksi, etta valtuuston koko on 37
(esitys 35).

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu muutosesitys, on

asiasta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan Cloudmeetingilla niin, ettd ne jotka kannattavat
kaupunginjohtajan esitysta aanestavat Jaa ja ne jotka

kannattavat Rajajarven tekemaa esitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

4 Jaa-aanta ja
5 Ei danta

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 4 vastaan 5
hyvaksyneen Rajajarven esityksen valtuuston kokoa (37) koskien.
Aanestysluettelo poytakirjan liitteena.

Keskustelun kuluessa jasen Rajajarvi teki myos seuraavan
muutosesityksen jasen Huvisen kannattamana kohdan kolme
kohtaan a lautakuntien kokoa koskien: kaupunginhallituksen ja
lautakuntien koko on 9 (esitys 7-9).

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu muutosesitys, on

asiasta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan Cloudmeetingilla niin, ettéd ne jotka kannattavat
kaupunginjohtajan esitysta aanestavat Jaa ja ne jotka

kannattavat Rajajarven tekemaa esitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

3 Jaa-aanta ja
6 Ei daanta

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 3 vastaan 6
hyvaksyneen Rajajarven esityksen kaupunginhallituksen ja
lautakuntien kokoa koskien koskien. Aanestysluettelo poytakirjan
liitteena.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto
1. hyvaksyy liitteena olevan muutosohjelman ja sen sisaltamat

keskeiset periaatteet ja edellyttaa, etta talouden ja toiminnan
suunnittelu tehdaan niiden mukaisesti,



Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

2. paattaa, etta valtuuston koko on 35 valtuutettua 1.6.2025 alkaen
ja

3. paattaa kaupungin johtamisjarjestelmasta ja toiminnallisesta
organisaatiosta seuraavaa:

a. kaupunginhallituksessa ja sen alaisissa neljassa lautakunnassa
on 7-9 jasenta ja mikali jokin lautakunta toimii seudullisena,
paatetaan sen koosta erikseen,

b. kaupungin toiminnallinen organisaatio jakautuu kolmeen
toimialaan: hyvinvointi, kaupunkiymparisto ja yhteiset palvelut,

c. nama muutokset tulevat voimaan 1.1.2025 ja sitd maaritteleva
hallintésaanto tuodaan paatettavaksi vimeistaan kevaalla 2024.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 0400 862 977 ja hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi puh. 044 780 1420,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio on
muuttunut hyvinvointialueen myo6ta, kun sosiaali- ja terveyspalvelut
siirtyivat hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta. Talla on ollut myds
merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Myos TE2024-uudistus seka
seutuyhteistydn organisoituminen tulevat vaikuttamaan jatkossa
merkittavasti toimintaan ja talouteen. Naiden lisaksi muut
toimintaympariston nopeat muutokset vaikuttavat siihen, etta
kaupungin poliittista ja operatiivista johtamisjarjestelmaa,
organisaatiota seka tapoja jarjestaa toiminta, on todettu
tarpeelliseksi tarkastella uudestaan taloudelliset reunaehdot
huomioiden.

Muutoksen toteuttamiseksi on Iahdetty laatimaan muutosohjelmaa
alkuvuodesta 2023. Muutosohjelmaprosessityota on edistetty ja
toteutettu suunnitelman mukaisesti ja osallistavasti koko alkuvuoden
ajan ja prosessin aikana syntynytta laajaa tausta-aineistoa on jaettu
valtuustolle koko prosessin ajan. Prosessiin on osallistettu
henkilostoa, esihenkildita seka luottamushenkiloita tyopajojen ja
kyselyiden avulla.

Muutosohjelma-asiakirja sisaltaa nelja karkiteemaa:

1. Sujuva johtaminen ja selkea kaupunkiorganisaatio
2. Tasapainoinen ja kestava talous

3. Hyvat palvelut ja tehokkaat toimintatavat

4. Tyytyvainen henkilosto ja hyva johtaminen.

Muutosohjelmaa on tehty kolmesta eri nakokulmasta: osuvuuden,
sujuvuuden ja talouden nakdkulmasta. Muutosohjelmalla ja sen
toteutuksella tavoitellaan hyvia palveluita, tehokasta toimintaa,



laadukasta paatdksentekoa, yhteista sitoutumista, tyytyvaista
tyoyhteisda ja tasapainoista taloutta.

Muutosohjelman raportti sisaltaa seka johtamisjarjestelmaan,
organisointiin etta talouteen liittyvia muutosehdotuksia. Muutokset
huomioidaan osin vuoden 2024 talousarvion laadinnassa ja
organisointiin liittyvat muutokset vuoden 2025 alusta alkaen.
Ohjausryhma on kokouksessaan 31.5.2023 hyvaksynyt
muutosohjelma-asiakirjan eteenpain vietavaksi.

Esityslistan litteena muutosohjelmasuunnitelma.

Jatkokasittely valtuusto

khall 22.05.2023 § 121

Paatos Merkittiin tiedoksi.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa merkita muutosohjelmaprosessin

etenemisen tiedoksi
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Muutosohjelmaprosessityota on edistetty ja toteutettu suunnitelman
mukaisesti koko alkuvuoden ajan. 28.4.2023 pidettiin valtuustolle
seminaari, jossa kasiteltiin kestavan talouden elementteja, talouden
nykytilaa ja talouden sopeuttamisen tarvetta seka
toimenpidevaihtoehtoja, joista tehtiin myos ryhmatoita.

Seminaarissa kasiteltyjen talouden skenaarioiden mukaan taloutta
tulisi sopeuttaa n. 3-4 milj. euroa. Ryhmatoiden pohjalta kaytiin 1api
erilaisia sopeuttamiskeinoja ja ne tullaan huomioimaan talousarvion
laadintaohjeessa. Valtuusto on osana prosessia kasitellyt taloutta ja
talouden suunnittelua erillisessa seminaarissaan myds 16.5., jossa
on kayty edelleen lapi talouden tilannekatsausta, talouden haasteita
seka sopeuttamistarpeita ja mahdollisia kaytettavissa olevia
toimenpiteita seka rahoitusta. Seminaarissa esiteltiin myos alustavat
linjaukset sopeuttamistarpeet huomioiden vuoden 2024 ja 2025-
2026 taloussuunnitelmien laadintaan. Seminaarissa kasitelty aineisto
on osa kestavan talouden ohjelman laadintaa.

28.4. pidetyssa seminaarissa valtuutetuille esiteltiin erilaisia
vaihtoehtoja johtaa, toteuttaa ja organisoida toimintaa tulevaisuuden
toimintaymparistdon muutokset ja vaateet huomioiden. Huomiota
kiinnitettiin mm. viranhaltija- ja luottamushenkildorganisaation
toimintaan ja vuoropuheluun ja sen kehittamiseen strategian



Tiedoksianto

khall 17.04.2023 § 91

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

khall 27.03.2023 § 75

toteuttamiseksi. Lisaksi pohdittiin operatiivisen ja poliittisen
organisaation rakentamisesta mahdollisimman sujuvan
paatoksenteon varmistamiseksi. Valtuutetut saivat ryhmatdiden
avulla antaa omia evastyksiaan eri rakennevaihtoehtojen
mallintamiseksi ja nama on huomioitu johtamisjarjestelman
muodostamista koskevassa esityksessa. Seminaarista laadittu
tiedote esityslistan liitteena. Seminaari- ja ryhmatyodaineistot on
jaettu valtuutetuille Teams:ssa.

Valtuustoryhmien puheenjohtajat kokoontuvat 22.5. pohtimaan
johtamisjarjestelman ja -rakenteen etenemista seka
valmisteluaikataulua. Prosessi etenee suunnitelmien mukaisesti
siten, etta talousarvion laadinnan ohjeistukset laaditaan osana
kestavan talouden ohjelmaa sopeutukset ja reunaehdot huomioiden.
Ohjausryhma kokoontuu 31.5.2023 kasittelemaan loppuraporttia.
Esitys valtuustolle 12.6. kokoukseen kasitellaan
kaupunginhallituksen 5.6. pidettavassa kokouksessa.

sahkoposti valtuutetut

Merkittiin tiedoksi.
Asian kasittelyn jalkeen pidettiin tauko klo 17.04-17.08.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa merkitd muutosohjelmaprosessin
etenemisen tiedoksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Muutosohjelmaprosessi on edennyt suunnitelmien mukaisesti. Kaikki
tydpajat on pidetty. 20.4. pidetaan viela esihenkildille oma tyopaja ja
28.4. valtuustoseminaari. Prosessin aikana syntynytta aineistoa on
tallennettu valtuuston Muutosohjelma Teams-tyétilaan.

sahkoposti valtuutetut



Paatos
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

khall 13.03.2023 § 60

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Merkittiin tiedoksi.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa merkitd muutosohjelmaprosessin
etenemisen tiedoksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Muutosohjelmaprosessi on edennyt suunnitelmien mukaisesti.

Henkildsto- ja sidosryhmakysely on toteutettu ja tuloksia on kasitelty
ensimmaisessa tyopajassa. Kaupunginjohtaja esittelee yhteenvetoa.

Ennen huhtikuun ty6pajoja valtuustoryhmat tapaavat
kaupunginjohtajan seka hallinto- ja kehitysjohtajan, etta jokaiselle
valtuutetulle tarjotaan mahdollisuus kysya ja keskustella
muutosohjelmaprosessin etenemisesta seka kulusta. Lisaksi
kaydaan lapi ryhmien omat vastaukset taustakyselyyn.

Kestavan talouden ohjelman valmistelun tausta-aineistoa kerataan
huhtikuun tydpajaa varten. Lisaksi muutosohjelman rakenne alkaa
hahmottumaan eli mista eri osa-alueista muutosohjelma
todennakoisesti koostuu.

Muutosohjelman valmistelu etenee alkuperaisessa aikataulussa ja
eri tausta-aineistot seka kuntavertailut saadaan 28.4.
valtuustoseminaariin, jonka linjauksien jalkeen tarkastellaan
muutosohjelman viimeistelyn ja paatoksenteon aikataulu.

sahkoposti valtuutetut

Muutettu paatdosehdotus hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun paatosehdotuksen:

Kaupunginhallitus paattaa merkitd muutosohjelmaprosessin
etenemisen tiedoksi.

Asian kasittelyn jalkeen klo 16.34-16.45 pidettiin tauko.



Alkuperainen paatosehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa nimeta neuvotteluryhman
muutosohjelman poliittisen johtamisjarjestelman osion valmisteluun.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa merkita muutosohjelmaprosessin
etenemisen ja alustavat henkilosto- ja sidosryhmakyselyiden tulokset

tiedoksi.
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi

puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Muutosohjelmaprosessi on edennyt suunnitelmien mukaisesti.
Henkildsto- ja sidosryhmakysely on toteutettu ja tuloksia koostetaan.
Ensimmainen tyOpaja pidetaan 13.3. ja kestavan talouden ohjelman
valmistelun tausta-aineistoa kerataan.

Tiedoksianto valtuutetut

khall 20.02.2023 § 42

Paatos Merkittiin muutosohjelmaprosessin eteneminen tiedoksi.
Kaupunginhallitus nimesi tyopajoihin seuraavat henkilot:
Kirsi Lehtimaki, Jouko Rajajarvi, Heimo Riutta,
Fuat Wafin, Henri Saari,
Sanna Karppinen, Ville-Matti Kuusela,
Mikko Rautkoski, Jade Gustafsson,
Mika Maentalo,
Hanna-Liisa Endén

Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitd muutosohjelmaprosessin etenemisen tiedoksi ja
2. nimeta osallistujat tydpajoihin.

Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi



Valmistelu Muutosohjelmaprosessi on lahtenyt liikkeelle suunnitelmien
mukaisesti. Ohjausryhmaan on aiemmin kaupunginhallituksen
paatoksella nimetty kaupunginhallituksen puheenjohtajisto ja
kaupunginjohtajan johtoryhma.

Muutosohjelmaprosessi sisaltaa erilaisia tyopajoja, kuten
validointitydpajan, muutosohjelmatydpajan ja talouden tydpajan.
Tavoitteena on osallistava prosessi, joten tyopajoihin tulee nimeta
ohjausryhman lisaksi myds luottamushenkiléedustajia.

Prosessin aikataulu ja eteneminen esitellaan kokouksessa.

Tiedoksianto sahkoposti nimetyt edustajat

khall 30.01.2023 § 30

Paatos Kaupunginhallitus paatti

1. merkita asian tiedoksi ja
2. nimeta ohjausryhmaan kaupunginhallituksen puheenjohtajiston
seka kaupunginjohtajan johtoryhman.

Kaupunginhallitus paatti lisaksi
3. ettad ohjausryhma raportoi kaupunginhallitukselle tyon
etenemisesta saannollisesti.

Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa
1. merkita asian tiedoksi ja

2. etta johtamisjarjestelma- ja organisaatiouudistuksen seka
muutosohjelman ohjausryhmana toimii kaupunginhallituksen
puheenjohtajisto ja kaupunginjohtajan johtoryhma.

Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Heinolan kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio on
muuttumassa hyvinvointialueen myo6ta, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut siirtyivat hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta.
Myo6s TE2024-uudistus seka seutuyhteistydn organisoituminen
tulevat vaikuttamaan kaupungin toimintaan ja talouteen. Lisaksi
muut toimintaympariston nopeat muutokset vaikuttavat siihen, etta
kaupungin poliittista ja operatiivista johtamisjarjestelmaa,
organisaatiota seka tapoja jarjestaa toiminta, on tarpeen tarkastella



Tiedoksianto

Adnestystiedot

uudestaan. Muutoksen toteuttamiseksi on tarkoituksenmukaista
laatia muutosohjelma.

Toimintaympariston muutoksia on arvioitu jo osana kaupungin
strategiatyota kevaalla 2022 ja strategia on paivitetty kevaalla 2022.
Paivitetty strategia toimii myos johtamisjarjestelmatyon ja
muutosohjelman pohjana. Kaupungin arvoina ovat valittaminen,
uudistuminen ja tuloksellisuus. Erityisesti uudistumisen huomiointi
osana johtamisjarjestelman kehittamista tulee ottaa huomioon.

Muutosohjelman laatimiseksi on todettu tarpeelliseksi hankkia
ulkopuolista asiantuntijatukea. Heinolan kaupunki on pyytanyt
tarjouksia 20.12.2022 paivatylla tarjouspyynndlla Heinolan
kaupungin johtamisjarjestelma- ja organisaatiouudistukseen ja
muutosohjelman laadintaan liittyvasta asiantuntijatydsta. Tarjousten
perusteella asiantuntijapalveluiden toteuttajaksi valittin KPMG Oy.

Muutosohjelman ja uudistusprosessin tyota ohjaamaan on tarpeen
nimeta ohjausryhma. Prosessiin sisaltyy myds eri sidosryhmien
osallistamista, tyOpajoja ja nykytilan ja toimintaympariston muutosten
analysointia. Kaupunginhallitukselle raportoidaan prosessin
etenemisesta saannollisesti. Alustavia tuloksia kasitellaan
valtuustoseminaarissa 28.4.2023.

sahkoposti valitut jasenet

Kohta 3: 1tk jasenten maard Jaa 7-9 / Ei 9/ Tyhja
Kohta 1: verojen korotus 8,1 prosenttiin, lisdys tuottavuus- ja sddstdtavoitteisiin Jaa kj esitys / Ei Vaili-

Torala/ Tyhja

Kohta 2: Jaa 35 /Ei 37/ Tyhja



