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Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala
Vastuuhenkilé: ympdristopadllikko Keijo Houhala

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Henkildstdn vaihdokset ympdristonsuojelussa (Heinola, Iitti ja Sysmd) vaikuttivat toimialan
palveluihin, toimintaprosesseihin ja suunnitelmallisen valvonnan toteutumiseen.

TAULUKKO taloudesta -talouspalvelut

Toiminnan kuvaus

Lupa- ja valvontatoimiala muodostuu kahdesta palvelualueesta/yksikodsta:
- ymparistdnsuojelu

- rakennusvalvonta

Toimiala on osa elinvoiman, maankdytdn ja kuntatekniikan muodostamaa dynaamista palveluketjua, joka
markkinoinnin, maanhankinnan, kaavoituksen, tonttien ja infran rakentumisen kautta vaikuttaa
yritysten ja asukkaiden sijoittumiseen paikkakunnalle.

Toimiala tuotti lupa- ja valvontapalvelut Heinolaan ja sopimuskunnille keskindisten sopimusten
mukaisesti.

Palveluja Hartolaan

o rakennusvalvonta ja ympdristonsuojelu

Palveluja Iittiin ja Sysmdén

° ymparistdnsuojelu

Heinola osti ymparistdterveydenhuollon (elintarvikevalvonta/terveydensuojelu/ eldinl&ddkdripalvelut)
palvelut PHHYKY:1ta.

Toimialajohtajan katsaus

Vuonna 2022 tapahtui henkildstomuutoksia ja jatkoimme toimintakulttuurin uudistamista. Edellisen
vuoden kokemuksia voitiin edelleen hyddyntdd mm. Tina Ojalan kehitytédmisprojektin pohjalta. Samalla
jatkettiin ymparistdnsuojelun palvelualueella valvonta-aineistojen skannaamista hyddyntden muun
muassa rakennusvalvonnan kokemuksia, ettd valvontapalveluista saadaan aika ja paikka riippumattomia.

Opiskelijatyotd hyodynnettiin myds kuluneen vuoden aikana entistd enemmén.
Tavoitteiden toteuma

Ympdristonsuojelun henkildvaihdokset ja Hartolan rakennusvalvonnan uudistaminen vaikuttivat
toimialan talouteen, palveluihin, toimintaprosesseihin ja suunnitelmallisen valvonnan toteutumiseen.

Toimiala ei saavuttanut tavoitteita ymparistdnsuojelun palvelualueella valvontasuunnitelman mukaisen
valvontaohjelman toteuttamisessa. Ympdristonsuojelussa tulot jaivat arvioitua vdhdisemmiksi.

Rakennusvalvonnan toiminta-alueen laajennus vaikutti rakennusvalvonnan talousarvion toteutumiseen,
kuten myds rakentamisen haettujen yllattavan suuri md&drd. Henkilovaihdokset ndkyvat toimialan
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talouden lopullisessa tuloksessa.

vastuutarkastaja vaihtui kevaalla.

Strategiasta johdetut tavoitteet/toimiala

Ympdristonsuojelussa Iitti tuli sopimuskunnaksi 2021,

07.03.2023

(valtuuston sitovuustaso)

Valtuusto on hyvédksynyt alla olevat tavoitteet toimialan valtuuston sitovuustason tavoitteiksi.
Tavoitteet on johdettu strategiasta.

Hyvinvoinnin kasvu

an tavoite 2022

Asiantuntemus ja tuki muille

Toteuma 31.12.

Viranomaisten ja teknisen

Toteutuu

asuminen

¢ Keskustan elinvoima
kasvaa

e Nettomuutto kasvaa

viranomaisprosessien
keskindistarkastelu ja
sujuva lupakadsittely.

kehitetty
rakennusvalvonnassa seka
ymparistétoimessa. Samalla
ohjelmistojen
tietoturvallisuutta
paranenttu.

e Hyvinvointi lisdantyy toimialoille. Tasapuolinen toimen yhteistyodta lisatty.

¢ Kasvu tapahtuu ja oikeudenmukainen Delegoinilla helpotettu mm.

kestavasti valvonta. maisematylupien osalta. v
Johtava rakennustarkastaja
on teknisen johtoryhmén
jasen.

Uudistuva tyo ja Palvelukokemus, Sahkoista asiointia Toteutuu

v

Toimija keskiossa

e Heinolan arvostus
kasvaa

¢ Paatoksenteko perustuu
tietoon

e Henkildstd on
motivoitunutta

Tietopohjan vahvistaminen
(rakennus- Jja
huoneistorekisteri,
luontotiedot,
ymparistovaikutukset) .

RAHU-rekisterin korjauksia
tehddd satoja kappaleita
vuodessa.

Paikkatietoja karttojen
osalta parannettu.

Toteutuu

v

Tyohyvinvointikyselyn
tulokset vahint&an wvuoden
2021 tasoa. Esimiestyota
koskevien arviointien
keskiarvo vahintaan 3,8.

Tarkastellaan maakunnallisia
yhteistyomahdollisuuksia
palvelutuotannossa.

Tyohyvinvointi kyselyn
esihenkild arvion keskiarvo
on 4,6.

Seutukunnallisen yhteistydn
alustavat neuvottelut kayty
Iitin ja Sysman kanssa.
Asian selvittely on ko.
kunnissa talla hetkella.

Seudullinen
yvhteistyotarkastelu laajeni
myds kaavoitukseen Hartolan
kanssa.

Toteutuu

v

Talouden tasapaino

e Velkamdara vahentyy

e Tilatehokkuus paranee
¢ Nettomenojen kasvu on
hallinnassa

Palvelualueilla hyddynnet&dan
yvhteistydéta (toimialat,
sidosryhmat ja opiskelijat).

Korkeakouluopiskelijat
tehneet opinndytetoitad seka
harjoittelua lupa-ja
valvonta toimialalla.
raportointi Targetorin
opinndytetyot kohdassa ja
esitelty lautakunnalle
16.11,2022.

Toiden

Rakennusvalvonnan tulot
ylittyivat arvioidusta
tulokertymastda n. 28%.

Toteutuu

v

mutta Iitin
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KAYTTOSUUNNITELMAN TOTEUMA 2022

Sitovuustaso

Valtuuston hyvdksyman talousarvion sitovuustasona on toimialojen tulojen ja menojen netto.
Valtuuston hyvaksyma&n talousarvion mukaan toimialan kdyttdsuunnitelmien sitovuustasona on
palvelualueen tulojen ja menojen netto.

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN, TULOSLASKELMA 2022

Lupa- ja valvontalautakunta yhteensa

Lupa- ja

valvontalautakunnan Talousarvio

toimiala TP 2021 Alkup. - Talousarvio Toteuma

Selite 1000e Talousarvio muutokset 2022 2022 Poikkeama
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 138 154 000 0 154 000 106 626 47 374 69,20
Maksutuotot 444 410 500 105 000 515 500 546 487 -30 987 106,00
Tuet ja avustukset 14 0 10 600 10 600 19 643 -9 043 185,30
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 8 435 -8 435 0,00
TOIMINTATUOTOT 596 564 500 115 600 680 100 681 190 -1 090 100,20
Valmistus omaan kayttodn 76 20 000 0 20 000 4 962 15 038 24,80
TOIMINTAKULUT

Henkildstdékulut -728 -808 600 -25 100 -833 700 -855 937 22 237 102,70
Palvelujen ostot -379 -465 000 0 -465 000 -415 353 -49 647 89,30
Aineet, tarv. ja tavarat -9 -15 500 0 -15 500 -5 272 -10 228 34,00
Avustukset 0 -500 0 -500 -150 -350 30,00
Vuokrakulut -31 -37 800 0 -37 800 -37 329 =471 98,80
Muut toimintakulut 1 -500 0 -500 -2 119 1 619 423,80
TOIMINTAKULUT -1 146 -1 327 900 -25 100 -1 353 000 -1 316 160 -36 840 97,30
TOIMINTAKATE -475 -743 400 90 500 -652 900 -630 009 -22 891 96,50
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0,00
VUOSIKATE -475 -743 400 90 500 -652 900 -630 009 -22 891 96,50
Poistot Jja

arvonalentumiset -13 -12 000 0 -12 000 -12 003 3 100,00

TILIKAUDEN TULOS -488 -755 400 90 500 -664 900 -642 012 -22 888 96,60
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Palvelualueittaiset laskelmat

Ymparistonsuojelu

. . Talousarvio
YMPARISTON SUOJELU TP 2021 Alkup. - Talousarvio
Selite 1000e Talousarvio muutokset 2022 Poikkeama
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 110 131 000 0 131 000 88 000 43 000 67,20
Maksutuotot 42 40 500 0 40 500 36 689 3 811 90,60
Tuet ja avustukset 2 0 10 600 10 600 13 086 -2 486 123,40
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 8 435 -8 435 0,00
TOIMINTATUOTOT 153 171 500 10 600 182 100 146 209 35 891 80,30
TOIMINTAKULUT
Henkildstdkulut -394 -439 700 -24 700 -464 400 -479 752 15 352 103,30
Palvelujen ostot -306 -398 700 0 -398 700 -341 414 -57 286 85,60
Aineet, tarv. ja tavarat -3 -6 700 0 -6 700 -2 961 -3 739 44,20
Avustukset 0 -500 0 -500 =75 -425 15,00
Vuokrakulut -10 -13 800 0 -13 800 -12 354 -1 446 89,50
Muut toimintakulut 0 -200 0 -200 44 -244 -22,10
TOIMINTAKULUT -713 -859 600 -24 700 -884 300 -836 512 -47 788 94,60
TOIMINTAKATE -560 -688 100 -14 100 -702 200 -690 303 -11 897 98,30
VUOSIKATE -560 -688 100 -14 100 -702 200 -690 303 -11 897 98,30
TILIKAUDEN TULOS -560 -688 100 -14 100 -702 200 -690 303 -11 897 98,30
Rakennusvalvonta

Talousarvio
RAKENNUSVALVONTA TP 2021 Alkup. - Talousarvio
Selite 1000e Talousarvio muutokset 2022 Poikkeama
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 28 23 000 0 23 000 18 626 4 374 81,00
Maksutuotot 402 370 000 105 000 475 000 509 798 -34 798 107,30
Tuet ja avustukset 12 0 0 0 6 557 -6 557 0,00
TOIMINTATUOTOT 442 393 000 105 000 498 000 534 981 -36 981 107,40
Valmistus omaan kayttodn 76 20 000 0 20 000 4 962 15 038 24,80
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -334 -368 900 -400 -369 300 -376 185 6 885 101,90
Palvelujen ostot =73 -66 300 0 -66 300 =73 939 7 639 111,50
Aineet, tarv. ja tavarat -5 -8 800 0 -8 800 -2 311 -6 489 26,30
Avustukset 0 0 0 0 =75 75 0,00
Vuokrakulut -21 -24 000 0 -24 000 -24 975 975 104,10
Muut toimintakulut 0 -300 0 -300 -2 163 1 863 721,00
TOIMINTAKULUT -433 -468 300 -400 -468 700 -479 648 10 948 102,30
TOIMINTAKATE 85 -55 300 104 600 49 300 60 294 -10 994 122,30
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0,00
VUOSIKATE 85 -55 300 104 600 49 300 60 294 -10 994 122,30
Poistot ja
arvonalentumiset -13 -12 000 0 -12 000 -12 003 3 100,00
TILIKAUDEN TULOS 72 -67 300 104 600 37 300 48 291 -10 991 129,50

Investoinnit (25 000€)

Sdhkoisen lupapalvelun kehittaminen asiakas lahtdisemméksi sekd lupaprosessin parantamiseksi.

LUPA- JA VALVONTA Talousarvio
YHTEENSA TP 2021 Alkup. - Talousarvio Toteuma

Selite 1000e Talousarvio muutokset 2022 2022 Poikkeama
MENOT 0 0 0 -25 000 -21 318 -3 682 85,30




NETTO

0 -25 000

-21 318

07.03.2023

-3 682

Tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Osallistuminen koko
kaupungin
hyvinvointisuunnite
Ilman ja -
kertomuksen
laatimiseen ja sen
tavoitteiden
seurantaan.
Toimialan
edustajana
hyvinvointitydryhma
ssa
ymparistopaallikkd.

Saadaan ympéristodarvoja
mukaan ohjelmaan tukemaan
hyvinvoinnin toteutumista.

Ympdristopadllikkd on
ollut mukana hyte-
tydssad ja
tydryhmatydskentelyss
a.

Vastaava
ymparistoénsuojel
un tarkastaja

Luontopolkujen
kunnostus
vhteistydssa
liikuntapalveluiden
kanssa
(ymparistdnsuojelu)

Mittari: toteutus, tavoite
tarkastellaan 1 luontopolku
/ vuosi.

Suunnitelman mukainen
luontopolun kunnostus
toteutui.

Vastaava
ymparistoénsuojel
un tarkastaja

Toteutu
u

v

Asiantuntemus
kestdvan kasvun
médadrittelyssa ja
kaupunkitasoisten
toimintaymparistoa
koskevien ohjelmien
laatimisessa.

Ilmasto-ohjelman eli
ilmastotiekartan
konkretisoiminen yhdesséa
muiden toimialojen kanssa
sekd sidosryhmia
osallistaen ilmastotydhon.

Heinolan
ilmastotiekarttatyon
valmistelu saatiin
tehtyd, jonka
pohjalta nostetaan
vuosittain
tavoitteita.

Tydskentelyyn saatiin
osallistumaan hyvin
my6s sidosryhmia
(valtuusto,
vhteiséj&, yrityksia
ja aktiiveja).

Vastaava
ymparistdnsuojel
un tarkastaja

Toteutu
u

v

Ympdristonsuojelun
valvontaohjelman
laatiminen ja
toteuttaminen
siten, etta
toimijoiden
valvonta on
tasapuolista ja
oikeudenmukaista
(ympéristonsuojelu)

Mittari: valvontaohjelman
toteutuminen, tavoite 80 %.

Kohdistetaan tiedolla
johtamista tavoitteiden
saavuttamiseksi.
Toteutetaan kevaalla
lautakunnan
ymparistdkatselmus, kun on
ensin aktivoitu kuntalaisia
ja yrityksid siistim&an
ymparistodaan.

Valvontaohjelman
toteuteuma oli
57,5 %.
Ymparistoélupien,
maa-aineslupien
ja rekisteroityjen
kohteiden
tarkastukset
saatiin toteutettu
suunnitellusti.
Jatelain mukaisten
kohteiden ja
erilaisia
velvoitteita
saaneiden
kohteiden
tarkastukset jaivat
paaosin
toteutumatta.
Tama johtui
paaasissa siita,
etta toita
jouduttiin

Vastaava
ymparistdnsuojel
un tarkastaja

Toteutu
u
osittai
n
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priorisoimaan
rankasti ja
henkilékunnassa
oli vajausta ja
toita hoidettiin
sijaisjarjestelyin.

Kevatkatsemukse
n tarkastetuille
kohteille on

annettu tarvittavat
kehoitukset ja
niita jalkivalvontaa
suoritettiin ja jos
tarvittavia
toimenpiteita ei
ollut tehty,
kohteille annettiin
lisdaikaa
toimenpiteille.
Kohteiden
valvonta jatkuu
huhtikuulla 2023.

Hyvéd palvelukokemus |Mittari: rakennuslupien Kasittelyaika Johtava Toteutu
ja sujuvat kdasittelyaika, tavoite 4 keskimaarin kolme (3) | rakennustarkasta |u
lupakasittelyt viikkoa, kun viikkoa. ja

(rakennusvalvonta rakennusvalvontaan on

ja Jjatetty tarvittavat V
ymparistdénsuojelu) . asiakirjat.

Osana kaupungin Ilmasto ym. tavoitteiden ja |Rekisteri korjausta Johtava Toteutu
tiedolla johtamisen |niiden edistymisen saaminen | tehty oman tydn rakennustarkasta | u
tavoitteita: niiden | nédkyvaksi tiedolla ohella. My0s ja

rekistereiden johtamisen keinoilla. keskenerdisten

ajantasaisuudesta Rakennus- ja rakennulupien Q"
huolehtiminen, huoneistorekistereiden selvittelyd tehty ja

joiden korjausta tehd&dan asiakkaita siita

padivittaminen vuosittain oman tydn informoitu.

kuuluu toimialan ohessa.

vastuulle.

Itse tuotetun Lis&tdédn tiedontuotantoa Ilmanlaadunseuranta Vastaava Toteutu
tiedon saattaminen ymparistdon vaikuttavista tehtiin vuoden ymparistdnsuojel [u

koko
kaupunkiorganisaati
on kaytettavaksi.

tekijoista mm.
ilmanlaadunyhteistarkkailun
tuloksien avulla.

kuluessa ja tulosten
valiesittelyja oli
vuoden aikana kaksi.

un tarkastaja,
Johtava
rakennustarkasta

v

Loppuraportti ja ja
) ) johtopaatdkset
Mittari: : g
tydhyvinvointikyselyt, julkaistaan
! ! ) alkuvuonna 2023.
tavoite kaupungin yhteinen
(ka 3,8).
Tydhyvinvointi
kyselyn
esihenkildarvion
keskiarvo on 4,6.
Kestavan ratkaisun Kartoitetaan Seutukunnallisen Johtava Toteutu
loytaminen seutukunnallisen yhteistyon yhteistyoén alustavat rakennustarkasta | u
rakennusvalvonnan mahdollisuuksia ja neuvottelut kayty ja
ja hyddynnetdan Iitin ja Sysmén
ympdristoénsuojelun opiskelijayhteistydta kanssa. Asian Q"
resursointiin. (jatkuva oppiminen) . selvittely on ko.
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Lis&tdédn toimialan ja
Heinolan tunnettuutta
toimialan tehtaviin
opiskelevien harjoitus- ja
opinndytetdiden seka
harjoittelupaikkamahdollisu
uksien markkinoimisella,
ettd voidaan vaikuttaa
seudun veto- ja
pitovoimaan.

kunnissa talla
hetkella.

Korkeakouluopiskelija
t ovat tehneet
opinndytetoita seka
ovat olleet
harjoittelijoina
toimialalla mm.
hulevesiasioiden ja
paikkatietotehtavien
parissa.

Syksylla on koottu
uusia opinndytetdiden
aiheita verkkoon ja
niitd on myods
markkinoitu
korkekakouluverkostoi
hin.
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Tunnusluvut

Tavoite 2022

07.03.2023

Toteutuma 2022

Rakennuslupien kdsittelyaika

Toteutuma 2020 Ennuste 2021

30 paivaa

keskimaarin 23

(siita, kun piirustukset paivaa
k
unnossa) Kesdaikana 30-

60 pv
Ymparisténsuojelun lupien ja 64 65 69
rekisterdityjen lukumaara
valvontaohjelmassa
Ymparisténsuojelun 39/40 32/40 23/40

valvontaohjelman toteuma
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Riskienhallinta

Hallintakeinon

07.03.2023

aikana.

Tunnistettu riski Riskiarvo Hallintakeino . Vastuu
toteutuminen
Henkildstoriskit (tydn | Todenndkdisyy | Tyoméddran Rakennusvalvonnass | Vastaava
kuormittavuus) s: 1 seuraaminen, osaavan a henkildston ymparisténsuojel
Merkittavyys: |[tydvoiman m&ara on riittava un tarkastaja,
1 saatavuus/pysyvyys, sekd henkildstdsséad | Johtava
. palkkatasa-arvon ei ole tapahtunut rakennustarkasta
edistaminen. muutoksia vuoden ja
aikana.
Ympédristotoimessa
on ollut
henkildston
vaihtuvuutta ja
pitk&aikainen
viransijaisuus,
joilla on ollut
vaikutusta tydn
tekemiseen.
Palkkauudistus
tyota on tehty eri
palvelualueiden
kesken.
Tietoturvariskit Todenndkdisyy | Huolellisuus, Tietoturvakoulutuk | Vastaava
s: 2 esilléapito, set on kayty ja ymparistdnsuojel
Merkittavyys: perehdyttaminen ja uudet henkilot un tarkastaja,
2 koulutukset. myos koulutetaan. Johtava
rakennustarkasta
Ohjelmistopaivityk Ja
sillad on
parannettua
tietoturvaa.
Vahinkoriskit (esim. Todenndkoéisyy | Valtakunnallisten ja Valtiohallinnon Vastaava
rakennuksen s: 2 alueellisten maaradaysten ymparisténsuojel
sortuminen, Merkittavyys: ohjekirjeiden oikea muutoksia ja uusia |un tarkastaja,
ymparistoévahinko) 1 kédsittely. ohjeistuksia on Johtava
seurattu vuoden rakennustarkasta

ja




