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Kirjeenne 24.10.2022 ja 11.11.2022, Hdmeen ELY-keskuksen vastaus 4.11.2022

Vastaus

B o 24.10.2022 toimittanut Hameen ELY-keskukselle
kirjeen, jossa han on pyytanyt ELY-keskuksen seka Heinolan kaupungin

ymparisténsuojeluviranomaisen nakemysts | | 3.5.2022
allekirjoittamasta ja Heinolan kaupungin ymparistéviranomaiselle

toimittamasta rekisterdinti-ilmoituksesta. Illmoitus koskee jatteiden
hyddyntamistd maanrakentamisessa (tiilimurske 14 tonnia) kiinteistolla

Heinolan kaupungin ymparistdviranomainen on hyvaksynyt tiilimurskeen
kayton 4.10.2022 antamallaan Heinolan kaupungin
ymparistonsuojelumaaraysten (hyvaksytty  kaupunginvaltuustossa
22.3.2021 §7) 11 §:n mukaisella lausunnolla.

Hameen ELY-keskus on vastannut |l kirieeseen 4.11.2022.

B o 11.11.2022 toimittanut Hameen ELY-keskukselle
uuden Kkirjeen, jossa pyytaa tarkentavia vastauksia esittamiinsa
kysymyksiin.

Hameen ELY-keskus toteaa kirjeessa esitettyihin  kysymyksiin
vastauksena seuraavaa:

1. Jatteen hyddyntamiseen maarakentamisessa tarvitaan aina
maanomistajan suostumus. Kunnan ymparistonsuojelumaaraysten
nojalla tapahtuvaan hyoddyntamiseenkin tulee saada Kkiinteiston
omistajan suostumus, kuten puheena olevassa tapauksessa on
saatu. Se ei kuitenkaan ole ollut t3ssa tapauksessa perusteena sille,
ettei MARA-asetuksen mukaista ilmoitusta tai ymparistonsuojelulain
mukaista lupaa ole tarvinnut hakea, vaan arviointi on tehty
toiminnan pienimuotoisuuden ja ei-ammattimaisuuden perusteella.

Toiminnan ammattimaisuuden tai laitosmaisuuden arviointi ei ole
millaan tavoin sidottu maanomistajan suostumukseen.
Maanomistajan suostumus ei poista mahdollista toiminnan lupa- tai
rekisterdintivelvollisuutta. Ammattimainen jatteen hyddyntaminen
viittaa MARA-asetuksen yhteydessa yhtaaltd maarakentamisen
ammattimaisuuteen ja toisaalta  hyddyntamistd  edeltaviin
jatteenkasittelytoimenpiteisiin, kuten betonijatteen murskaamiseen
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laitoksessa (laitosmainen hyddyntadminen) tai purkupaikalla.
Toiminnan ammattimaisuutta tai laitosmaisuutta arvioidaan esim.
jatteen maaran, toiminnan laajuuden, kaytettavien laitteistojen tms.
perusteella.

Heinolan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen on ilmoituksen
vastaanottaneena viranomaisena ilmoituksessa esitettyjen tietojen
perusteella arvioinut, ettd kyseessa ei ole ammatti- tai laitosmainen
hyddyntdminen vaan sen valvontaan kuuluva, kaupungin
ymparistdonsuojelumaaraysten nojalla tehtava jatteen
pienimuotoinen hyédyntdminen maarakentamisessa. Hameen ELY-
keskus toteaa, ettd pienimuotoisen jatteen hyddyntdmisen maaraa
ei ole lainsdddanndéssd maaritelty, mutta MARA-asetuksen
perustelumuistion mukaan kaytanndssa pienimuotoisen jatteen
hyddyntamisen ylarajana on pidetty 100-1 000 tonnia jatteen
laadusta riippuen.

2. Heinolan kaupungin ymparistdnsuojelumaaraysten 11 §:ssd on
maaratty, ettd jatteiden pienimuotoisesta hyddyntamisesta

maarakentamisessa on tehtava kirjallinen ilmoitus
ymparistonsuojeluviranomaiselle vahintaan 30 paivaa ennen jatteen
sijoittamista. liImoituksen perusteella kaupungin

ymparistonsuojeluviranomainen voi arvioida, onko hyddyntamiselle
haettava ymparistdlupaa tai tehtava rekisterdinti-ilmoitus ELY-
keskukselle.

Tassa tapauksessa ilmoituksen tekemiseen Heinolan kaupungille on
kaytetty internetista l0oytyvéd MARA-ilmoituslomaketta. Hameen
ELY-keskus toteaa, ettd vaikka MARA-ilmoituslomakkeen kayttd
kaupungille tehtavassa ilmoituksessa voikin synnyttda vaaran
mielikuvan toimenpiteen laajuudesta  ja toimivaltaisesta
viranomaisesta, voidaan tallaisellakin lomakkeella tehty ilmoitus
kasitelld  kunnan toimivaltaan  kuuluvana  pienimuotoisena
hyddyntamisena. Ilimoituksen sisaltd ja siind esitetyt tiedot
ratkaisevat toimivaltaisen viranomaisen. limoituksen vastaanottanut
viranomainen arvioi, kuuluuko asia sen toimivaltaan vai onko
ilmoitus siirrettava toiselle viranomaiselle. Vapaasti internetissa
kaytdossa olevaa MARA-iimoituslomaketta on kaytetty luultavasti
siksi, ettd siind pyydetdan samoja tietoja kuin kaupungille
ymparistonsuojelumaaraysten mukaan tehtavassa ilmoituksessa, el
lomake on sisalléltaan soveltunut ilmoituksen tekemiseen.

Hameen ELY-keskus katsoo, ettd tdssa tapauksessa toimintaa ei ole
tarvinnut rekisterdidda MARA-asetuksen mukaisesti, koska kyse ei ole
ollut MARA-asetuksen tarkoittamasta jatteen ammatti- tai laitosmaisesta
jatteen hyodyntamistd maarakentamisessa. Paatésta ilmoituksen
johdosta ei ole ollut tarpeen tehda, koska hyddyntdminen on tapahtunut
kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten nojalla kaupungin
ymparistdonsuojeluviranomaisen lausunnolla.
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Hameen ELY-keskus toteaa, ettd kaikkien hallintoasioiden kasittelyyn
sovelletaan yleislakina hallintolakia (asiakirjan taydentaminen,
hallintomenettely, kuuleminen, kasittely).

Jatteen hyodyntamiseen maarakentamisessa liittyva eri viranomaisten
toimivalta ja hallinnolliset menettelyt on muutoin  maaritelty
ymparistdnsuojelulaissa ja jatelaissa sekd naiden nojalla annetuissa
asetuksissa. Kunnat voivat lisdksi antaa ymparistonsuojelulain nojalla
kunnallisia ymparistonsuojelumaarayksia, joihin voi sisdltyda mm.
pienimuotoista (ei-ammatti- tai laitosmaisen) jatteen hyddyntamista
maarakentamisessa koskevia maarayksia.

Asiakirjan on esitellyt ylitarkastaja Matti Koponen ja ratkaissut
valvontapaallikkd Sinikka Koikkalainen. Asiakirja on hyvaksytty
sahkdisesti ja merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.

Vastauksen valmisteluun on osallistunut lakimies llona Vairis.

Heinolan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen
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