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Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
hameenlinna.hao@oikeus.fi 

 

Kunnallisvalitus 

Valituksenalainen päätös  
§ 232 Vastaus oikaisuvaatimukseen kaupunginhallituksen päätös 21.11.2022 § 210 
Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistöjen myynti, Terveyskeskus ja Palvelukeskus Ho-
peasilta  
khall 19.12.2022 § 232  
761/02.07.00/2022 

 

Valittaja Pro Heinola ry 
c/o Matti Seppä, pj. 
Savontie 13 A 1 
18100 Heinola 
mseppaky@dnainternet.net 
040 8218651 

 

Päätöksen tiedoksianto 
Päätös on annettu tiedoksi sähköpostitse 21.12.2022. Valituksen viimeinen jättöpäivä on 
23.1.2022 

Vaatimus Kaupunginhallituksen päätös on kumottava.  
 
Heinolan kaupungin on korvattava Pro Heinola ry:n oikeudenkäyntikulut 1500 eurolla kuu-
kauden kuluessa päätöksen antamisesta korkolain (633/1982) 4.1 §:n mukaisine viivästyskor-
koineen.  

Perustelut "Rakennusten myynti ilman julkista tarjouskilpailua on perustuslain 6 §:n ja hallinto-
lain 6 §:n vastaista. Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti se-
kä käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin tarkoituksiin. Vi-
ranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pää-
määrään nähden. Menettelytapa on myös vastoin kaupungin aiemmin omaksumaa ja 
vakiintunutta käytäntöä, jonka mukaan omaisuutta myydään vain tarjouskilpailun 
kautta eniten tarjoavalle." 1 

Sote-kiinteistöjen kauppa on ensimmäisen kerran ollut päätettävänä kaupunginhallituksessa 
29.8.2022 § 141 (esitys kaupunginvaltuustolle). Kaupunginvaltuusto päätti kaupasta 5.9.2022 
§ 36. 

 
1 Lainaus Hämeenlinnan hallinto-oikeuden päätöksessä 21/0375/2, annettu 30.6.2021, lausutuista vaatimuksista Mänttä-
Vilppulan sote-kiinteistöjen (rakennusten) myymisestä. 
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Tuolloin kaupunginhallitus perusteli päätöstä Heinolan kaupungin hallintosäännön 7 §:llä ja 
kuntalain 14 ja 37 §:llä 

Hallinto-oikeuden kumottua kaupunginvaltuuston päätöksen, on kaupunginhallitus 
21.11.2022 § 210 perustellut uutta myyntihanketta hallintosäännön 56 §:llä 

"56 § 
Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen sekä hankinnat 

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta päättää kaupunginhallitus 
valtuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti. Kaupunginhallitus voi siirtää toi-
mivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille." 

Selvitystä siitä, mitä ovat valtuuston hyväksymät perusteet, ei ole annettu (eikä sellaisia ole 
olemassakaan).  

Kaupunginhallitus ei ole päätöstä tehdessään toiminut kuntalain 37 §:n edellyttämällä Heino-
lan kaupungin kuntastrategian mukaisesti. 

 

Kaupunginhallituksen päätös on kumottava, koska se ei noudata kuntastrategian edellyttä-
mää arviota kunnan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden 
vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen - erityisesti asukkaiden hyvinvoinnin edistä-
miseen (KuntaL 37 §) 

 

Päätöksenteon sekoilu 

Heinolassa maapoliittisen päätöksenteon epäjohdonmukaisuus ja poliittisen harkintavallan 
käyttö tapauskohtaisesti aiheutti mm sen, että elinvoimalautakunnan päätöksestä 6.10.2021 
§ 65 on tehty kunnallisvalitus, jonka hallinto-oikeus hylkäsi päätöksellään H2441/2022, 
01.12.2022. Asia koski tonttien ja rakennuspaikkojen (kaava-alue, jolla ei ole sitova tonttija-
koa) varaus ja luovutusohjeita 

Sote-kiinteistöjen myyntivaltuutuksia on perusteltu mm kaupungin strategialla, hallintosään-
nön 7, 23 ja 56 §:llä, Kuntalain 17 ja 37 §:llä- Kaupunginhallituksen toimintaohjeella. 

Sekavan, loogisuutta ja hierakkisuutta vailla olevien normien soveltaminen kaupungin maa-
poliittisen ohjelman ja strategian (kuvakooste LIITE 1) toteuttamiseen ja päätösvaltaan on 
tässä tapauksessa aiheuttanut sen että 

1. Kaupunginhallitus on 15.8.2022 § 125 päättänyt rakentamattomien tonttien maapohjan 
myyntihinnoista, vaikka tontit ovat rakennettuja (tontin ainesosia) 

2. Valtuusto päätti 5.9.2022 § 36 kaupunginhallituksen esityksestä, SOTE-kiinteistöjen myyn-
nistä (liiteitä 6 kpl.  
Päätös kumottiin, koska toimivalta ei kuulunut kaupunginvaltuustolle. 

3. Elinvoimalautakunta päätti 21.9.2022 § 52 valtuuston liitteinä olleista maanvuokrasopi-
muksista liitteet (L3) ja (L5). Vuokrasopimusten allekirjoittajaksi on merkitty maankäyttöinsi-
nööri (LIITE 2). 
Koska kaupunginhallitus oli tehnyt hinnoittelupäätöksen, olisi päätösvalta siis kuulunut 
maankäyttöinsinöörille - ei elinvoimalautakunnalle! Kaupunginhallitus ei käyttänyt otto-
oikeutta. 
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4. Kaupunginhallitus päätöksessä 21.11.2022 on uudelleen päätetty kaikista valtuustossa 
5.9.2022 olleista liitteistä, myös niistä, jotka elinvoimalautakunta oli jo oikeudettomasti päät-
tänyt. 

5. Elinvoimalautakunnalla ei ole ollut päätösvaltaa kaupunginhallituksen toimintaohjeessa 
maankäyttöinsinöörille siirretyn toimintavallan suhteen. Jos vuokrasopimuksista päättämi-
nen vastoin oletusta kuuluisikin elinvoimalautakunnalle, olisi vuokrasopimukset tullut allekir-
joittaa 2 kk:n kuluessa. Näin ei ole tehty, joten vuokrauspäätökset ovat rauenneet. 
 
6. Maankäyttöinsinööri ei ole tehnyt vuokrauspäätöstä, joten hän voisi tehdä päätöksen 
yleisten ehtojen mukaisista vuokrauksista. Hopeasillan osalta päätösvaltaa ei kuitenkaan ole, 
sillä vuokrauksen kohteena ei ole tontti, joka on hinnoiteltu. 

 

Päätöksenteossa ei ole noudatettu hyvän hallinnon vaatimuksia.  
Päätös on kumottava, jotta Heinolan kaupunki voisi tarkastella strategiaansa (kuntalaisten 
hyvinvoinnista huolehtiminen ja elinvoimaisuuden edistäminen) sekä maapoliittisen ohjel-
man laatimisesta. 

 

Päätöksen liiteasiakirjat  
 
Päätöksen liitteenä ovat samat liiteasiakirjat kuin valtuuston päätöksen 5.9.2022 liitteenä eli 6 kpl 
ja lisäksi vielä valtuuston äänestysluettelo 2021-2025 05092022. 

 

Myyntipäätös sisältää elinvoimalautakunnan päätökset tontin vuokraamisesta KOy Tervey-
denhuollon toimitilat IV:lle (L3) sekä määräalan vuokraamisesta Suomen Hoiva ja Asunto 
Oy:lle (L5)  
 
Vuokrauksista on päättänyt elinvoimalautakunta valtuuston kokouksen (5.9.2022) jälkeen 
vasta 21.9.2022, §:t 52 (L3) ja 53 (L5).  
Vuokrauspäätös Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle (L 5) koskee n. 12554 m²:n suuruista määrä-
alaa.  

Kumotun valtuuston päätöksen ja kaupunginhallituksen päätöksen maanvuokrasopimukset 
on katsottava kumoutuneiksi Hämeenlinnan hallinto-oikeuden päätöksen perusteella.  

Mikäli hallinto-oikeus katsoo, että liiteasiakirjat ovat lainvoimaisia, ovat maanvuokrasopi-
mukset kuitenkin pätemättömiä, koska ne on hyväksynyt elinvoimalautakunta, vaikka kau-
punginhallituksen toimintasäännön mukaan maanvuokrasopimukset päättää maankäyttöin-
sinööri kaupunginhallituksen hyväksyttyä hinnoittelun. Hinnoittelu on päätetty 15.8.2022 § 
125 (LIITE 3). 

 

Muut liiteasiakirjat (L1), (L2), (L4), ja (L6) on laadittu kaupungin ja SUOMEN TOIMITILA OY:n 
ja kaupungin välisen sopimuksen 19.4.2022 perusteella. Asiakirjat on laatinut Suomen Toimi-
tila Oy 24.8.2022 asiakirjojen meta-tietojen mukaan. 
 
Pro Heinola ry katsoo, että päätöksenteon hierarkkisuutta on rikottu kumotun valtuustopää-
töksen yhteydessä ja että sama toistuu valituksenalaisessa myyntipäätöksessä.  Kuntalaisen 
on äärettömän vaikeaa selvittää liiteasiakirjoista, mitä päätöksiä liiteasiakirjat sisältävät: 
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Vuokrasopimus määräalasta, kh:n (L5) 

Vuokrasopimus koskee maanvuokralain 258/1966 5 luvun mukaista muuta maanvuokraa. 
 
Jotta maanvuokralakia voidaan vuokrauksessa soveltaa, on sopimuksessa määrättävä vuok-
rattava alue ja vuokran suuruus. 

 MVL 29.4.1966/258 1 § 
Sopimukseen, jolla kiinteistö tai alue annetaan määräajaksi tai toistaiseksi vuokral-
le määräsuuruista maksua vastaan, on sovellettava, mitä tässä laissa säädetään. 

Vuokra-aluetta ei ole sopimuksessa määritelty. Liitekarttaa ei ole ollut mukana päätöksente-
ossa. Liitteen (6) mukaan Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle myydään "tontin vuokraoikeus" jos-
ta vuokrataan "tarvittava määräala"2. 
 
Vuokrauspäätös ei täytä maanvuokralain 258/1966 1 §:n määräystä vuokra-alueesta ja vuok-
ranmaksusta.  
Päätös on myös ristiriitainen liitteen (L6) kanssa.    

  
Kauppakirja palvelutalosta ja tontista (tai määräalasta), kh:n LIITE (L6) 

Kaupunginhallituksen kiinteistökauppaa (päätöksen otsikointi) koskevan päätöksen 
21.11.2022 liitteenä olevalla kauppakirjalla (L6) myydään Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle ra-
kennus ja tontin vuokraoikeus. Kauppakirja ei siis koske kiinteistökauppaa.  

Normaalissa kunnan päätöksentekojärjestelmässä kyseessä olisi "päätös rakennetun määrä-
alan vuokraamisesta". 
 
Päätös ei sisällä määräystä vuokrakohteen pinta-alasta. Päättäjät eivät siis tiedä mitä on 
"myyty" eli vuokrattu. Vuokrauspäätös ei ole MVL 1 §:n normit täyttävä  
 

Kohteena ei voi olla tontinvuokraoikeus (s. 3) (tontin vuokraoikeus?), koska MVL 2 luvun mu-
kaista tontinvuokrausta ei ole tehty eikä koko tonttia ole vuokrattu  

 
Kaupan kohteena ei voi olla tontin vuokraoikeus tai sopimuksessa mainittu tontinvvuokraoi-
keus, ja sillä sijaitseva rakennut. Kaupunki on jo päättänyt, että määräala vuokrataan Suomen 
Hoiva ja Asunto Oy:lle (L5) ja nyt myydään vuokraoikeus tonttiin (L6) samalle yritykselle.  
Kaupungilla ei ole oikeutta myydä vuokraoikeutta alueesta, joka jo on vuokrattu samalle yri-
tykselle. 

Epäselväksi jää, mitä vuokraoikeuden myymisellä tarkoitetaan. 

Kaupunginhallituksen päätös on kumottava maanvuokralain vastaisena sekä maakaaren vas-
taisena. 

 

Kaupunginhallituksen päätöksen lakien ja muiden normien vastaisuus. 

 
2 Wirilander 1993, s 10–15, Helsingin HO 5.6.1991:942 
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Mikäli kumotun valtuustopäätöksen 5.9.2022 § 36 mukaiset liitteet katsotaan päteviksi, niin 
nyt kaupunginhallitus ensin vuokraa määräalan Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle (L5) ja saman 
tien myy kauppakirjalla (L 6) Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle "tontin vuokraoikeuden" ja silla 
olevan palvelurakennuksen (L6) ja kolmantena operaationa vuokraa itselleen takaisin 60-
asuntoisen palveluasuntorakennuksen piha-alueineen. Vuokraus ei ole maanvuokralain mu-
kainen vuokraus maa-alueesta ainesosineen 3. 
 

Kaupunki siis  
 
1.) ensin vuokraa maanvuokrasopimuksella (L5) määrittelemättömän maa-alan ainesosineen 
(= palvelukeskusrakennus) Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle4 ja sitten 
 
2.) kaupunki myy "tontin vuokraoikeuden", jonka se jo on vuokrannut elinvoimalautakunnan 
päätöksellä 21.9.2022 § 53 Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle sekä myös palvelukeskusraken-
nuksen Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle (L6) 5.  
Kohteena on siis tontin vuokraoikeus, mutta kauppakirjassa lausutaan, että vuokratontin pin-
ta-ala on (pa 22683 m²) josta vuokrataan "tarvittava määräala. Ei siis ole määritelty määrä-
alan ulottuvuutta (MVL 1 §). Myytävän rakennuksen rakennusoikeudellinen kerrosala on 
3765,5 kem². Sillä saattaa olla merkitystä kohteen maa-alaan 
 
3.) lopulta Suomen Hoiva ja Asunto Oy vuokraa palvelukeskusrakennuksen Heinolan kaupun-
gille piha-alueineen, ei siis kohdassa 2.) mainittua määräalaa (L4). Määräalan hallinta jää siis 
Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle 

 
Mahdollisessa kollisiotilanteessa on vaikeaa tai jopa mahdotonta ratkaista ekstinktiota6. Pää-
tös on kumottava päätösten päällekkäisyyden ja ristiriitaisuuksien takia 

 

Päätöstä ei ole avattu kuntalaisten ymmärrettäväksi, vaikka kaupungin strategia edellyttää päätösten läpinäky-
vyyttä 

Kauppakirjassa on lukuisia seikkoja, joita kuntalaisen on vaikeaa ymmärtää. Tosiasia on kui-
tenkin se, että kysymyksessä ei ole kiinteistökauppa, vaikka kaupunginhallituksen päätöksen 
otsikoinnissa näin sanotaan.  
Epäselväksi jää, mitä kaupunki todellisuudessa myy koska maa-alue ainesosineen on jo pää-
tetty vuokrata Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle elinvoimalautakunnan päätöksellä 21.9.2022 § 
53, mikäli katsotaan, että valtuusto on vahvistanut luovutukselle perusteet hallintosäännös-
sä7 
 
Kohteena oleva määrittelemättömän maa-alue tontista 111-6-37-1 ja sillä olevat rakennuk-
set on yksilöity laitostunnukseen 111-6-37-1-L1. Tällaista laitostunnusta ei ole rekisteröity 
kiinteistörekisteriin. Laitostunnusta ei ole myöskään kirjattu kaupunginhallituksen toisella 

 
3 Matti Ilmari Niemi 2002, ss 392-397 
4 Vuokrauspäätöksen on tehnyt myös elinvoimalautakunta 21.9.2022 §52. Kh:n toimintasäännön mukaan vuokrauspää-
töksen olisi tullut tehdä maankäyttöinsinööri. Vuokraus on pätemätön 
5 Vuokrauspäätöksen on tehnyt myös elinvoimalautakunta 21.9.2022 §52. Kh:n toimintasäännön mukaan vuokrauspää-
töksen olisi tullut tehdä maankäyttöinsinööri 
6 Hyvönen 1970 ss 286-289 
7 Hämeenlinnan hallinto-oikeuden päätös H2441/2022, 01.12.2022 
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kohteella 111-2-12-8-L1. 
 

On myös selvää, että elinvoimalautakunnan päätös on katsottava rauenneeksi, koska sopi-
musta ei ole allekirjoitettu 2 kk:n kuluessa päätöksen tekemisestä. 

Kysymys on siitä, onko kaupunginhallitus päättänyt ensin laatimallaan maanvuokrasopimuk-
sella  
 - vuokrata Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle määräalan (määrittämätön alue tontista 
111–6–37–1) rakennuksineen8 (L5). Saman kiinteistön määräalan on myös elinvoimalauta-
kunta vuokrannut 12.9.2022 § 53).  
ja samalla välittömästi toisella sopimuksella hyväksynyt, että  
 - Heinolan kaupunki myy tontin vuokraoikeuden ja rakennukset Suomen Hoiva ja 
Asunto Oy:lle. Kh:n päätöksen (L6) ehto 7). Epäselväksi on jäänyt, mitä "tontin vuokraoikeu-
den" myymisellä tarkoitetaan, kun saman aikaan on tehty maanvuokrasopimus määräalasta 
ainesosineen (L5) myös elinvoimalautakunnassa.    
 lopuksi vielä  
 - Suomen Hoiva ja Asunto Oy vuokraa kaupungin omistamat rakennukset takaisin 
Heinolan kaupungille. Kh:n päätöksen liite (L4). Tähän vuokraukseen liittyy vain piha-alue - ei 
määräalan vuokraoikeutta  
 

 
Hallintosäännön 23 §:n mukaan kukin lautakunta vastaa palvelujen tuloksellisesta järjestämi-
sestä noudattaen valtuuston vahvistamaa strategiaa (kuntalaki 37 §). 

Varsin kirjavan päätöksenteon lisäksi kaupunginhallitus on jättänyt kuulematta asiantuntija-
lautakuntaa. 

KuntaL 1.2 §: Kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää 
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla. 

Kaupungin strategia edellyttää talouden tasapainoa. Myymällä rakennukset ja vuokraamalla 
rakennuksen piha-alueineen tai määräalan vuokraoikeudelle takaisin, kaupunki siirtää kus-
tannukset asukkaille. 

"Kiinteistökauppaa" ei voida perustella kuntalain 1 §:n ja kaupungin strategian perusteella; 
kaupunki parantaa hiukan tasa-arvoaan, mutta siirtää kuntalaisille lisääntyviä kustannuksia 
hoiva-asumisessa. Tämä ei ole hyväksytyn strategian mukaista toimintaa.  

Hopeasillan todelliset rakentamiskustannukset ovat olleet runsaat 9 M€ ja myyntihinta 
4176264 euroa (L6). Ostaja saa sijoitukselleen n. 11 %:n tuoton.  Sairaala ja terveyskeskusra-
kennusten osalta tuotto saattaa nousta jopa 25 prosenttiin. 
Myynnissä noudatetaan sitä samaa paniikinomaista ratkaisua, jolla Heinola Energia Oy:n osa-
kekanta myytiin 1999 Vattenfall Oy:lle 50 M€:lla vaikka substanssiarvo oli vain noin 20 M€.  
Kuntalaiset rahoittivat noin viidessä vuodessa Vattenfallin ostohinnan korotetuilla kaukoläm-
pömaksuilla ja sähkön siirtohinnoilla. Tällä kertaa ostajalle tarjotaan sijoitukselle tuottoa, jolla 
sijoitus katetaan jopa noin neljässä vuodessa. ja hoiva- ja terveyspalveluja tarvitsevat maksa-
vat sijoittajan tuoton. 

 

Myyntipäätös tulee kumota puutteellisen valmistelun takia  
 

8 Maanvuokrasopimukseen sisältyy alueen ainesosat, ellei toisin ole sovittu. 
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Myyntipäätös tulee kumota rajoittamislain vastaisena 

Mikäli hallinto-oikeus katsoo, että kaupunginhallituksen päätös on asiallinen ja MVL:n sekä 
MK:n normit täyttävä, niin vaadimme päätöksen kumoamista ns. rajoittamislain 548/2016 
2.1 §:n 2)-kohdan  perusteella. 

 
Kaupungin myydessä omaisuuttaan ennen hyvinvointialueiden perustamista, on myyntipää-
tökseen laitettava purkuehto. Tätä kaupunginhallituksen päätöksessä ei ole. 

(L1), Heinolan kaupunki myy KOy Terveydenhuollon toimitilat IV:lle tontilla 111-2-12-9 sijait-
sevat rakennukset ja tontin vuokraoikeuden. 

(L2), KOy Terveydenhuollon toimitilat IV vuokraa Heinolan tontilla 111-2-12-8 sijaitsevat ra-
kennukset Heinolan kaupungille. 

(L3), Heinolan kaupunki vuokraa tontin 111-2-12-8 , KOy Terveydenhuollon toimitilat IV:lle. 
Vuokrasopimus sisältää ainesosana myös tontin rakennukset. 
Luovutuksiin ei ole otettu rajoittamislain edellyttämää irtisanomisehtoa. Myyntipäätös tulee 
kumota rajoittamislain 548/2016 vastaisena. 

 

Muut perusteet 

Kiinteistöjen vuokraus 21.9.2022 
Maanvuokrasopimukset 

 

Elinvoimalautakunta on päättänyt kiinteistöjen vuokrauksesta 21.9.2022, §:t 52 ja 53.  
 
1) Pykälässä 52 on päätetty vuokrata tontti 111–2-12-8 (15522 m²) KOy Terveydenhuollon 
toimitilat IV:lle (3297736-9). Yhtiö on perustettu 15.7.2022 ja toimitusjohtaja on Pertti Karja-
lainen.  
Yhtiöllä ei ole taloudellista toimintaa.   
 
2) Pykälässä 53 on päätetty vuokrata määräala (n. 12554 m²) tontista 111–6–37-1 Suomen 
Hoiva ja Asunto Oy:lle (2870596-9). Yhtiö on perustettu 29.11.2017 ja toimitusjohtaja on 
Pertti Karjalainen.  

 

Kaupunginhallitus on hinnoitellut tontit 15.8.2022 § 125.  
Tontin 111-6-37-1 hinnoittelu koskee koko tontin myyntiä tai vuokraamista.  
Tontin rakennetun määräalan hinnoittelun on tapahduttava tuottoarvon perusteella, koska 
kauppahintatilastossa ei ole vastaavia tapauksia. 

 
Hallintosäännön 56 §:n mukaan kaupunginhallitus päättää omaisuuden luovuttamisesta ja 
vuokraamisesta (vuokralle antamisesta) jos kaupunginvaltuusto on hyväksynyt perusteet. 
Kaupunginhallitus voi siirtää toimivaltaansa.  
Kaupunginhallitus on päättänyt toimintaohjeessaan 1.7.2021 hallintosäännön 56 pykälän pe-
rusteella seuraavasti,  
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Maa- ja vesialueiden vuokralle antamisesta ja hallintaoikeuden luovuttamisesta 
mukaan lukien rasitesopimukset päättää 

- elinvoimalautakunta, jos vuokra-aika on yli 5 vuotta  
 kommentti: Valtuuston tai kaupunginhallituksen määräystä yleisistä 
perusteita ja hinnoittelusta ei ole olemassa. Elinvoimalautakunnalla on siis itsenäi-
nen oikeus luovuttaa ja vuokrata mitä tahansa ja millä ehdoilla tahansa. Tämä ei 
ole kuntalain mukaista.  

- elinvoimatoimialan maankäyttöinsinööri, jos vuokra-aika on enintään 5 vuotta 
(myös peltoalueiden vuokraaminen maatalouskäyttöön)  
 kommentti: ei määräystä yleisistä perusteita eikä hinnoittelusta 

- elinvoimatoimialan maankäyttöinsinööri omaisuuden luovuttamisen yleisten pe-
rusteiden mukaisesti, kun on kyse rakentamattomista kiinteistöistä tai määräalois-
ta ja kun kaupunginhallitus on tehnyt päätöksen hinnoittelusta. 
 kommentti: luovutus vain yleisten perusteiden mukaisesti ja kau-
punginhallituksen päättämällä hinnoittelulla. Sote-kiinteistöjen luovutukselle ei ole 
yleisiä perusteita. 
 

Elinvoimalautakunnan on viitannut vuokrauspäätöksessään 21.9.2022 §:t 52 ja 53 kaupun-
ginhallituksen hinnoittelupäätökseen.  
Päätöksen tekeminen kuuluu kuitenkin maankäyttöinsinöörille, sillä kysymyksessä on pelkkä 
kiinteistöjen vuokraaminen ilman rakennuksia ja kaupunginhallitus on päättänyt hinnoittelus-
ta.  

Hämeenlinnan hallinto-oikeuden kumottua 14.11.2022 kaupunginvaltuuston päätöksen 
5.9.2022, ovat elinvoimalautakunnan vuokrauspäätökset kumoutuneet, koska vuokrasopi-
muksia ei ole allekirjoitettu 2 kk:n kuluessa9. Mikäli hallinto-oikeus katsoo, että kaupunginval-
tuuston liiteasiakirjat ovat edelleen voimassa, on elinvoimalautakunta kuitenkin ylittänyt 
toimivaltansa. 
 

Epäselvää on myös, onko toimittu valtuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti. Sopivia 
perusteita ei ole mainittu päätöksenteon yhteydessä. 

 

Myyntipäätös tulee kumota virheellisesti laadittujen asiakirjojen sekä toimivallan ylittämisen 
ja rajoittamislain vastaisuuden perusteella 

 

"Kiinteistöjen myynti" 21.11.2022 

Kaupunginhallituksen päätös 21.11.2022 § 210 koskee  
1) kiinteistöjen myyntiä KOy Terveydenhuollon toimitilat IV:lle (päätöksen kohta 1) ja  
2) Suomen Hoiva ja Asunnot Oy:lle (päätöksen kohta 2)  

Elinvoimalautakunnan päätöksellä, mikäli hallinto-oikeus katsoo sen päteväksi, on siis vuok-
rattu tontti ainesosineen  KOy Terveydenhuollon toimitilat IV:lle 1.11.2022 - 31.12.2034 vä-
liseksi ajaksi, vaikka tontilla sijaitsee kaupungin omistama terveyskeskus/sairaalarakennus ja 

 
9 Elinvoimalautakunnan 23.6.2021 päättämät "kiinteistöjen ja määräalojen" luovutusehdot 
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suojeltavaksi määrätty Heinolan vanha sairaala. Tästä rakennuksesta ei ole vuokrasopimuk-
sessa mainintaa.  
 

Epäselvää on, onko vuokrasopimusta allekirjoitettu 2 kk:n kuluessa päätöksenteosta,  

Kaupunginhallituksen kiinteistökauppaa koskevan päätöksen mukaan KOy Terveydenhuollon 
toimitilat IV:lle ei myydäkään kiinteistöä vaan sen vuokraoikeus, jollaista ei ole olemassa (L2). 
Kauppakirjan mukaan (ehto 3) ostaja saa omistusoikeuden. Epäselvää on, mitä kaupunginhal-
litus on päättänyt. Kiinteistökaupassa kaupan kohteena tulee olla tontti ja sillä olevat raken-
nukset kiinteistön ainesosana. Kauppakirjan mukaan kohteena on kuitenkin vuokraoikeus (jo-
ta ei ole olemassa) sekä "vuokraoikeudelle sijaitsevat useassa eri vaiheessa rakennetut ra-
kennukset sekä liittymät".  Kauppakirjassa mainitaan, että vuokraoikeudelle olisi annettu lai-
tostunnus 111–2-12-8-L1. Tällaista laitostunnusta ei ole olemassa (tilanne kiinteistörekiste-
rissä 18.1.2023). 

 

 Vuokranantaja hallitsee Heinolan kaupungin osoitteessa Torikatu 13 sijaitsevaa kiinteistöä 
(111–2-12-8, koko 15 522m2) ja omistaa sillä sijaitsevat rakennukset ja rakennelmat (”Vuok-
rakohde”).   

 

 Kiinteistökaupasta  

Kiinteistöjen myynti, rakennusten myynti ja tonttien vuokraus/myynti on annettu toimeksi-
antona Suomen Toimitilat Oy:lle (LIITE  4). 

Olettamuksena ostajaehdokkaille on ollut, että kiinteistöt myydään erikseen parhaan tar-
jouksen tehneille.  
Paikalliselle hoivapalveluja tarjoavalle Jyränkölän Setlementille ilmoitettiin kuitenkin, että 
kiinteistöjä ei myydäkään erikseen, vaan ne on paketoitu yhteen kauppaan (LIITE 5). Jyränkö-
län setlementti ei tämän takia voinut jättää tarjousta Hopeasillan kiinteistön ostamisesta ja 
hoivapalvelujen järjestämisestä.  

Kauppa ei ole ollut aidosti julkiseen tarjouskilpailuun ja tavanomaisiin markkinaehtoihin pe-
rustuva.  Kauppa on pidettävä kiellettynä valtiontukena. 

Tuen olemassaolon arvioinnissa on lisäksi määritettävä, onko edunsaajayritys saa-
nut sellaista taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa kilpailuolosuh-
teissa ja tavanomaisilla markkinaehdoilla. Tällöin sovelletaan unionin tuomioistui-
men oikeuskäytännöstä johdettua markkinatalouden ehdoin toimivaa yksityistä 
toimijaa koskevaa arviointiperustetta sen varmistamiseksi, vastaako oletetun tuen-
saajan maksama hinta sitä hintaa, johon normaaleissa markkinaolosuhteissa toimi-
va yksityinen toimija olisi voinut päätyä (unionin tuomioistuimen tuomio asia C-
290/07 P, komissio v. Scott, ECLI:EU:C:2010:78, kohta 68). Valtiontukia koskevassa 
unionin tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskäytännössä on edellytetty, että 
markkinaehtoisuus on varmistettu ennen päätöksentekoa ja että markkinaehtoi-
suuden selvittäminen on dokumentoitu (esimerkiksi tuomio C-124/10 P, komissio 
v. Électricité de France, EU:C: 2012:318, kohdat 82–84 ja 105). 

Heinolassa 23.1.2022 

Pro Heinola Ry 

Matti Seppä, pj. 
yhteystiedot 1. sivulla 



 10 

 

Liitteet 

A, Kaupunginhallitus päätös 21.11.2022 § 210 
B, Oikaisuvaatimus 8.12.2022/ Pro Heinola ry 
C, Kaupunginhallituksen päätös 19.12.2022 § 232 oikaisuvaatimuksesta/Pro Heinola ry 
 
Päätöksen (A) liitteet kaupunginhallituksen pöytäkirjassa 21.11.2022 mainitut liitteet, jotka ovat samat kuin kv:n päätökses-
sä 36 §, 5.9.2022 (ei kuitenkaan liitettä 7 tässä mukana) 

1 (L1) Kauppakirja Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti  

2 (L2 Vuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti  

3 (L3 Maanvuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti  

4 (L4) Vuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti  

5 (L5) Maanvuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti  

6 (L6) Kauppakirja Palvelutalo Hopeasilta 1.9.2022 - Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti 

 
 
MUUT LIITTET 
 
 
LIITE 1 Strategiset-paamaarat-tavoitteet-ja-mittari 
Teema  Päätöksellä ha sen liitteillä ei edistetä Heinolan strategisia päämääriä 
 
 
LIITE 2 Elinvoimalautakunnan päätös 21.9.2022 § 52: Sairaaloiden ja muiden sosiaalista toimintaa palvelevien 
rakennusten tontin vuokraaminen, 111-2-12-8, Torikatu 13 
Teema Lautakunnan päätös ei ollut kumotun valtuuston päätöksen 5.9.2022 liitteenä. Kaupunginhallitus 

on päättänyt 21.11.2022 uudestaan samoista vuokrasopimuksista, vaikka päätöksenteko on elin-
voimalautakunnan näkemyksen mukaan kuulunut elinvoimalautakunnalle.  

 
 
LIITE 3 Kaupunginhallitus 15.8.2022 § 125: Tonttien 111-2-12-8, Torikatu 13; 111-6-37-1, Rullantie 12 ja 111-20-
92-1, Yhdyskatu 1, hinnoittelu, arviolausunto, Jari Leino 
Teema Kaupunginhallitus on päättänyt asemakaavan mukaisten rekisteritonttien maanhinnasta. Päätös 
 ei koske määräaloja, joilla on tuottoarvo 
 
LIITE 4 Toimeksiantosopimus/tarjous 19.4.2022Suomen Toimitila Oy:n kanssa  
Teema Toimeksiantosopimuksen mukaan kiinteistöjen myynti on paketoitu yhteen kappaan toisin kuin 

julkisuudessa on kerrottu. Tuloksena tästä on vain yksi ostaja, joka on saatu neuvottelumenette-
lyn kautta. 

 
LIITE 5 Jyränkölän setlementin viestittely Suomen Toimitila Oy:n kanssa 
Teema Viestit osoittavat, että julkista tarjouspyyntöä kahdesta erillisestä kohteesta ei ole tehty.   
 Kiinteistökaupat on paketoitu yhteen kauppaan. 



Asiakirjan ovat allekirjoittaneet

Nimi Tunnistautuminen Aika

Hanna Hurmola-Remmi Suomi.fi 21.12.2022 12:37:50 UTC+02:00

Kirsi Lehtimäki Suomi.fi 20.12.2022 16:44:03 UTC+02:00

Marko Heino Suomi.fi 20.12.2022 20:25:26 UTC+02:00

Hanna-Liisa Endén Suomi.fi 21.12.2022 12:34:55 UTC+02:00
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Tämä dokumentti on sähköisesti allekirjoitettu

Sisällys: - Kansilehti (1 sivu)
- Alkuperäinen dokumentti (32 sivua) Kansilehden sivu 1/1



 OTE PÖYTÄKIRJASTA 
 
kaupunginhallitus § 232 19.12.2022 

kaupunginhallitus 
 
Aika  19.12.2022 klo 15:06 - 16:51 
 
Paikka  Teams-kokous tai kaupunginhallituksen huone 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Klo 
Läsnä Lehtimäki Kirsi puheenjohtaja   

Wafin Fuat 1. varapuheenjohtaja   
Karppinen Sanna 2. varapuheenjohtaja   
Endén Hanna-Liisa jäsen   
Heino Marko jäsen   
Huvinen Kimmo jäsen   
Mäentalo Mika jäsen   
Rajajärvi Jouko jäsen   
Väli-Torala Venla jäsen  

 
 
Muu Varjo Niina valtuuston puheenjohtaja   

Riutta Heimo valtuuston 1. 
varapuheenjohtaja 

 
 

Rautkoski Mikko valtuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

 
 

Parkkonen Jari esittelijä   
Hurmola-Remmi Hanna pöytäkirjanpitäjä   
Mäkilä Heikki hankejohtaja  

 
 
Laillisuus ja Päätös: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätös- 
päätösvaltaisuus valtaiseksi. 
 
 
Käsitellyt asiat 232 - 232 
 
 
Pöytäkirjan  Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Marko Heino ja Hanna-Liisa 
tarkastus Endén. 
__________________________________________________________________________ 
 
Pöytäkirja yleisesti  Pöytäkirja on julkaistu Heinolan 
nähtävillä  kaupungin verkkosivuilla  www.heinola.fi  
  viimeistä allekirjoitusta seuraavana päivänä. 

(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >  
https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-
paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-
poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-
allekirjoitetut-poytakirjat/ 
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§ 232 Vastaus oikaisuvaatimukseen kaupunginhallituksen päätös 21.11.2022 § 210 
Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistöjen myynti, Terveyskeskus ja Palvelukeskus 
Hopeasilta 
khall 19.12.2022 § 232    
761/02.07.00/2022    
 
 

 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin.  
 
Oikaisuvaatimus pöytäkirjan liitteenä. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää että, se hylkää Pro Heinola ry:n tekemän 

oikaisuvaatimuksen valmistelutekstistä ilmenevin perusteluin. 
 
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 5 luku 22 §  
 
Valmistelija      kaupunginlakimies Teppo Joentausta, puh. 044 469 4361 ja 

     hankejohtaja Heikki Mäkilä, puh. 044 769 4141,  
etunimi.sukunimi@heinola.fi 

 
Valmistelu Heinolan kaupunginhallitus päätti 21.11.2022 § 210 hyväksyä 

sosiaali- ja terveystoimialan Terveyskeskuksen ja Palvelukeskus 
Hopeasillan myynnin. Kaupunginhallituksen päätöksestä myydä 
kiinteistöillä sijaitsevat rakennukset mainituille yhtiöille tehtiin 
oikaisuvaatimus, jossa vaaditaan päätöksen kumoamista.  

 
 Päätöksen kumoamista vaadittiin oikaisuvaatimuksessa (liitteenä) 

useilla eri seikoilla. Oikaisuvaatimuksen mukaan päätös on mm. 
kuntalain ja Heinolan kaupungin päätöksentekoa ohjaavien normien 
ja kaupungin strategian vastainen, maapoliittisen ohjelman 
vastainen, hyvän hallinnon vastainen sekä avoimen 
päätöksentekostrategian vastainen. Sen lisäksi oikaisuvaatimuksen 
tekijän mukaan päätös ei perustu riittävään ja asianmukaiseen 
valmisteluun eikä asianmukaiseen asemakaavaan.  

 
 Oikaisuvaatimuksen väitettä kuntalain ja kaupungin 

pääätöksentekoa ohjaamien normien vastaisuudesta tulee arvioida 
kuntalain lisäksi kaupungin oman hallintosäännön ja 
kaupunginhallituksen toimintaohjeen valossa. Kuntalain 91 §:n 1 
momentin mukaan valtuusto voi hallintosäännössä siirtää 
toimivaltaansa kunnan muille toimielimille sekä luottamushenkilöille 
ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtää asioissa, 
joista valtuuston on tässä tai muussa laissa olevan säännöksen 
mukaan päätettävä. Saman pykälän 2 momentin mukaan valtuusto 
voi hallintosäännössä antaa kunnan muulle 1 momentissa 
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tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtää sille siirrettyä toimivaltaa 
edelleen.  

 
 Heinolan kaupungin hallintosäännön 7 §:n mukaan valtuuston 

tehtävistä on säädetty kuntalaissa. Kuntalain mukaan valtuusto 
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan 
päätösvaltaa. Valtuuston tehtävänä on päättää palveluverkon 
periaatteista, toimipisteiden perustamisesta ja lakkauttamisesta. 
Saman hallintosäännön 56 §:n mukaan kunnan omaisuuden 
luovuttamisesta päättää kaupunginhallitus valtuuston hyväksymien 
perusteiden mukaisesti. Kaupunginhallitus voi siirtää toimivaltaansa 
muille toimielimille ja viranhaltijoille.  
 
Kaupunginhallitus on hyväksymässään toimintaohjeessa edelleen 
siirtänyt irtaimen omaisuuden myyntiä ja vuokraamista koskevaa 
toimivaltaansa, mutta ei sellaisen omaisuuden osalta, jonka arvo on 
yli 300 000 euroa. Kunnallishallinnossa ylempi viranomainen voi 
puuttua alemman viranomaisen toimivaltaan kuuluviin asioihin vain 
nimenomaisen säännöksen perusteella. Valtuusto on 
hallintosäännössä siirtänyt kaupungin omaisuuden luovuttamista 
koskevan toimivaltansa kaupunginhallitukselle. Tällöin toimivalta 
asiassa on kaupunginhallituksella, eikä se voi siirtää tämän suuruisia 
päätöksiä ratkaistavaksi valtuustolle tai muulle kaupungin 
viranomaiselle, vaan kaupunginhallituksella on hallintosäännön ja 
kaupunginhallituksen toimintaohjeen mukaan itsellään toimivalta 
päättää kaupungin omaisuuden luovuttamisesta tämän kaltaisissa 
tilanteissa. Kaupunginhallituksen päätös noudattaa kaupungin  
hallintosääntöä ja toimintaohjetta myös oikaisuvaatimuksen tekijän 
väittämän päätöksenteon pilkkomisen suhteen. Kaupunginhallitus on 
toiminut asiassa kuntalain ja omien sääntöjen puitteissa. 

 
 Oikaisuvaatimuksen tekijä on katsonut, että päätös on maapoliittisen 

ohjelman vastainen. Valtuuston hyväksymä maapoliittinen on 
ohjelma on oleellinen osa kaupungin ohjeistoa ja kaupunginhallitus 
on voinut maapoliittisen ohjelman puitteissa päättää itse 
suuntaviivoista ja oikeasta toteuttamistavasta tämänkin päätöksen 
suhteen. Yhdessä omaisuuden luovutuksen perusteiden ja 
periaatteiden kanssa ne ohjaavat kaupungin päätöstoimintaa, mutta 
joka tapauksessa kaupunginhallituksella on ollut tapauskohtaisesti 
mahdollisuus harkita ja päättää myyntiin liittyvistä kysymyksistä ja 
oikeasta toteuttamistavasta. Kaupunginhallitus on tässäkin asiassa 
toiminut ohjelman mukaisesti päättäessään asiasta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esille eri seikkoja, joiden mukaan 
asian valmistelu on ollut puutteellista. Oikaisuvaatimuksessa 
nostetaan esille, ettei ennen päätöksentekoa ei olisi selvitetty 
kaikkia asiaan liittyviä seikkoja kaupunginhallitukselle ja sen 
johdosta päätöksenteko olisi lainvastaista. Oikaisuvaatimuksen 
tekijän mukaan kaupunginhallituksen päätöksen olisi perustuttava 
erilliseen kustannushyötyanalyysiin, hinnoittelun olisi perustuttava 
kiinteistöjen tuottoarvioon, ostajien tahdon ilmaisu on ollut epäselvä, 
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sekä päätöksenteossa tulisi huomioida mahdolliset kuntalaisten 
verotulot tai -kertymät. Sen lisäksi oikaisuvaatimuksessa on nostettu 
esille päätökseen liittymätön energialaitoksen myynti. 
 
 
Asian valmistelussa on kysymys asian selvittämisestä sen 
varmistamiseksi, että kaupunginhallituksella on ollut riittävästi tietoa 
ratkaistavasta asiasta. Kaupunginhallituksen jäsenet lähtökohtaisesti 
itse päättävät, minkälaisia selvityksiä he katsovat päätöksentekonsa 
pohjaksi tarvitsevansa. Hallintolain 31 §:n 1 momentin säännöksen 
lähtökohtana on viranomaisen päävastuu asian huolellisesta ja 
asianmukaisesta selvittämisestä. Viranomaisen 
menettelyjohtovaltaan kuuluu vastuu asian ratkaisemisen kannalta 
tarpeellisten tietojen hankkimisesta ja selvitystehtävästä 
huolehtimisesta. Asian riittävä selvittäminen edellyttää, että 
viranomainen hankkii kaikki sellaiset tiedot ja selvitykset, joilla se 
arvioi olevan merkitystä asian ratkaisemiselle. Päätöksen 
valmistelussa ja esittelyssä on noudatettu kuntalain ja 
hallintolain säädöksiä ja kaupunginhallituksella on asiamukaisesti 
esitelty asia. Kaupunginhallitukselle ei ole jätetty asian kannalta 
merkittävää tietoa antamatta tai jätetty riittävästi selvittämättä 
päätöksen taustoja ja seurauksia. Kaupunginhallituksen jäsenet ovat 
voineet keskustella asiasta ja varmistua asian riittävästä 
valmistelusta. Hinnoittelun osalta ratkaisut on mm. tehty sen 
käyttötarkoituksen mukaan, johon ostaja rakennuksia tulee 
käyttämäänkin. 

 
Oikaisuvaatimuksen tekijä tuo esille oikaisuvaatimuksessaan, että 
maa-alueen osalta asiaa ei ole arvioitu asianmukaisesti ja 
oikaisuvaatimuksen tekijä tuo näkemyksensä miten hinta olisi tullut 
määritellä tai mitkä asiat mahdollisesti hintaan vaikuttavat. Sen 
lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä nostaa esille asemakaavan 
päivittämistarpeen ja erityisesti sen ajantasaistamisen. 

 
Voimassa olevaa asemakaavaa ei voida pitää vanhentuneena 
kummankaan myyntikohteen kiinteistöjen osalta. Sekä 
terveyskeskuksen että Hopeasillan korttelien rakentaminen ja 
käyttötarkoitus on toteutunut asemakaavan mukaisesti. Kummallakin 
kiinteistöllä on tarkoitus selkeästi jatkaa asemakaavan mukaista 
toimintaa, joten asemakaavojen alueidenkäyttötarkoituksiin ei ole 
muutostarvetta. Asemakaavojen vanhentumista ei voida myöskään 
todeta syntyneen lähiympäristössä toteutuneiden muutosten taikka 
asemakaavoitusta ohjaavien kaavatasojen ja säädösten osalta.  

 
Tontin osalta Heinolan kaupunki on pyytänyt arvion kahdelta 
riippumattomalta arvioitsijalta, jotka ovat omalla ammattitaidollaan 
valinneet käyttämänsä arviointimenetelmän arviointikohteen 
mukaisesti, joten asia on arvioitu lainmukaisesti. Rakennusten hinta 
on muodostunut vapailla markkinoilla siten, että kaupunki on 
käyttänyt ostajien saamiseksi Suomen Toimitilat Oy:n palveluita. 
Heidän kauttaan kaupunki sai ostajaehdokkaat. 



 OTE PÖYTÄKIRJASTA 
 
kaupunginhallitus § 232 19.12.2022 

 
Kaupunginhallituksen päätös on kuntalain, hallintolain ja kaupungin 
omien sääntöjen mukainen ja kaupunginhallituksen päätös on 
valmisteltu asianmukaisesti. Näiden kaikkien yllä olevien seikkojen 
johdosta oikaisuvaatimus tulee hylätä. 

 
 Esityslistan liitteenä on oikaisuvaatimus asiasta. 
 
Tiedoksianto virallinen ote  oikaisuvaatimuksen laatija  
 
 sähköposti   hankejohtaja 
   kaupunginlakimies 
 
Liitteet 
1 Oikaisuvaatimuus, kaupunginhallituksen päätös 21.11.2022 § 210, Sosiaali- ja 

terveystoimen kiinteistöjen myynti, Terveyskeskus ja Palvelukeskus Hopeasilta - Pro 
Heinola ry 

 
 
  
 
 
 
 
  Sähköisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta otteen 

oikeaksi todistaa allekirjoittaja 
 
 
 
 
 
 Maria Laakkonen 
 toimialasihteeri 
 
 
 
 
 
  
 Tämä asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu. 
 
 
 
 
 
 
 
Tiedoksianto asianosaiselle 
 
 21.12.2022  sähköpostitse

+   3 päivää
+ 30 päivää
     maanantai  23.01.2023



 
 OTE PÖYTÄKIRJASTA 
 
kaupunginhallitus § 232 19.12.2022 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 232 
 
Heinolan kaupunki 
 
Valitusosoitus, kunnallisvalitus 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet 
 

Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on 
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta 
kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen. 
 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös 
on muuten lainvastainen. 

 
Valitusviranomainen ja valitusaika 
 

Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna 
sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi  
fax: 029 564 2269 
Valituksen voi tehdä myös asiointipalvelussa:  
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, kolmen (3) päivän kuluttua 
sähköpostin lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen 
hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin tulleen asianosaisten 
tietoon silloin, kun päätös on kuntalain 140 §:n mukaisesti julkaistu yleisessä 
tietoverkossa. 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 7 päivän kuluttua siitä, 
kun päätös on julkaistu yleisessä tietoverkossa. 

 
Valituskirjelmä 
 

Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava 
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi sekä 
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 



 
 OTE PÖYTÄKIRJASTA 
 
kaupunginhallitus § 232 19.12.2022 

 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan tai kirjelmän muun laatijan nimi ja 
kotikunta sekä postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 
 
Valituskirjelmään on liitettävä  
- päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai jäljennöksenä  
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 
Asiamiehen on tarvittaessa liitettävä valtakirja (HLL 21 §). 

 
Valitusasiakirjojen toimittaminen  
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen 
sen viimeisen päivän virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.  
 
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. 
Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille valitusajan 
kuluessa. 

 
Lisätietoja 
 

Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä 
maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritään kulloinkin 
voimassa oleva oikeudenkäyntimaksu. Maksua ei kuitenkaan peritä eräissä em. 
laissa erikseen määritellyissä asioissa, kuten sosiaaliasioissa eikä 
julkisoikeudellista palvelusuhdetta, vaaleja, kunnallisverosta vapauttamista, valtion 
avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa 
päätöstä muutoksenhakijan eduksi. 
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Lähettäjä: MS Ky <mseppaky@dnainternet.net>
Lähetetty: torstai 8. joulukuuta 2022 14:11
Vastaanottaja: Kirjaamo, Heinolan kaupunki
Aihe: Oikaisuvaatimus Khn päätös 21.11.2022 § 210

Oikaisuvaatimus
Kh:n päätös 21.11.2022 § 210
Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistöjen myynti, Terveyskeskus ja Palvelukeskus Hopeasilta
761/02.07.00/2022

Vaatimus:
1. Kaupunginhallituksen päätös on kumottava kuntalain ja Heinolan kaupungin päätöksentekoa
ohjaavien normien ja kaupungin strategian vastaisena.
2 Päätös on kumottava myös maapoliittisen ohjelman vastaisena
3. Päätöksen perustelujen on perustuttava luotettavan henkilön/yrityksen tekemään
kustannushyötyanalyysiin, jotta ei syyllistytä paniikinomaiseen ratkaisuun, jollainen oli mm
energialaitoksen myynti sähkömarkkinoiden vapauduttua 1998.
4 Tonttien/määräalojen käyttö/myynti on perustuttava ajantasaiseen asemakaavan. Maata ei pidä
myydä vanhentuneen asemakaavan käyttötarkoituksen hinnoitteluun perustuen, joka on vain
ostajalle edullista
5. Hinnoittelun on perustuttava kiinteistöjen tuottoarvoon. Vertailukauppoja ei ole olemassa, joihin
vedoten hinnoittelu on tehty.
6. Edellinen asiaa koskeva juttu kumoutui hallinto-oikeudessa. Tällöin ei olut olemassa ostajien
päätöstä. Onko nyt? Kabinettisopimus ei ole pätevä tahdonilmaisu kiinteistökauppaan.
7. Asian pilkkonen useiden eri toimielimien päätettäväksi EI OLE HYVÄÄ HALLINTOA eikä kaupungin
avoimmen päätöksentekosstrategian mukaista
8. Kuntalaisille pitää kertoa, kuinka paljon verotuloilla maksettujen kiinteistöjen myynti lisää
yksittäisten kuntalaisten maksuja, jotta yksityiset yritykset saisivat haluamansa tuoton sijoituksilleen.
9. Energialaitoksen kauppahinnan ostajayhtiö peri kuntalaisilta noin viiden vuoden kuluessa ja
porskuttaa nykyisin rahoissaan muhkean tuoton turvin.

Liitteet kaupunginhallituksen pöytäkirjassa 21.11.2022 mainitut
1 Kauppakirja Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti
2 Vuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti
3 Maanvuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti
4 Vuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti
5 Maanvuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti
6 Kauppakirja Palvelutalo Hopeasilta - Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti
7 Kauppakirja Palvelutalo Hopeasilta 1.9.2022 - Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti

Kauppakirja Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti

Vuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti

Maanvuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti

Vuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti

Maanvuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti
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Kauppakirja Palvelutalo Hopeasilta 1.9.2022 - Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti

Äänestysluettelo2021 - 2025_ 05092022

Pro Heinola Ry

Matti Seppä, pj
Savontie 13 A 1, 18100 Heinola
mseppaky@dnainternet.net
040 8218651
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Tämän pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu

kaupunginhallitus    
 
Aika  21.11.2022 klo 15:00 - 16:42 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 

Sisällysluettelo   

§ 210 Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistöjen myynti, Terveyskeskus 
ja Palvelukeskus Hopeasilta 

4 

§ 211 Heinolan pelastusaseman myyminen Päijät-Hämeen 
hyvinvointialueelle 

13 

§ 212 Heinola-mitalin saaja vuonna 2022 18 
§ 213 Kaupunginjohtajan sekä hallinto- ja kehitysjohtajan infot 20 
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Tämän pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu

kaupunginhallitus 
 
Aika  21.11.2022 klo 15:00 - 16:42 
 
Paikka  Kaupunginhallituksen huone tai Teams-kokous 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Klo 
Läsnä Lehtimäki Kirsi puheenjohtaja  
 Wafin Fuat 1. varapuheenjohtaja  
 Karppinen Sanna 2. varapuheenjohtaja  
 Kekkonen Kauko varajäsen  
 Heino Marko jäsen  
 Huvinen Kimmo jäsen  
 Mäentalo Mika jäsen  
 Rajajärvi Jouko jäsen  
 Väli-Torala Venla jäsen  
 
Poissa Endén Hanna-Liisa 
 
Muu Varjo Niina valtuuston puheenjohtaja  
 Riutta Heimo valtuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Rautkoski Mikko valtuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Parkkonen Jari esittelijä  
 Hurmola-Remmi Hanna pöytäkirjanpitäjä  
 Mäkilä Heikki hankejohtaja, asiantuntija 

210-211 § 
 

 
 
Laillisuus ja Päätös: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätös- 
päätösvaltaisuus valtaiseksi. 
 
 
Käsitellyt asiat 210 - 213 
 
 
Pöytäkirjan   
tarkastus Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Marko Heino ja Kimmo 

Huvinen.  
__________________________________________________________________________ 
 
Pöytäkirja yleisesti  Pöytäkirja on julkaistu Heinolan 
nähtävillä  kaupungin verkkosivuilla  www.heinola.fi  
  viimeistä allekirjoitusta seuraavana arkipäivänä. 

(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu > 
https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-
paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-

https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
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Tämän pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu

poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-
allekirjoitetut-poytakirjat/ 

https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
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§ 210 Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistöjen myynti, Terveyskeskus ja Palvelukeskus 
Hopeasilta 
khall 21.11.2022 § 210    
761/02.07.00/2022    
 
 

 
 

Päätös Ehdotukset hyväksyttiin. 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä 
 
 1. KOy Terveydenhuollon toimitilat IV kanssa tehtävän kaupan 

Terveyskeskuksesta, kaupantekohetkellä olevalla tasearvolla ja 
kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin 

 
 2. Suomen Hoiva ja Asunto Oy:n kanssa tehtävän kaupan 

Palvelukeskus Hopeasillasta, ARA:n määrittelemällä 
luovutuskorvauksella kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin 

 
 3. kiinteistökauppoihin liittyvät muut asiaan liittyvät sopimukset. 
 
 4. että kaupunki antaa kirjallisen suostumuksensa Koy 

Terveydenhuollon toimitilat IV:lle siihen, että kaupan toteutuessa se 
voi hakea Terveyskeskuksen maanvuokrasopimuksen  

 vuokraoikeuden kiinnittämistä parhaalle etusijalle.  
 
 Valmistelijoille annetaan oikeus tehdä kauppakirjaan ja muihin 

sopimuksiin ja asiakirjoihin tarvittavia korjauksia ja tarkennuksia siltä 
osin, kun olennaiset periaatteet eivät muutu, ja muotoilemaan 
kohdassa 4 mainitun asiakirjan. 

 
Toimivalta Hallintosääntö 56 §  
 
Valmistelija hankejohtaja Heikki Mäkilä 
 puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu Asian käsittely on palautettu kaupunginhallitukselle hallinto-oikeuden 

kunnallisvalitukseen 14.11.2022 antaman päätöksen perusteella, 
jossa toimivallan on katsottu kuuluvan kaupunginhaliltukselle.  

 
 Myytäviin kohteisiin liittyvät maanvuokrasopimukset on käsitelty 

elinvoimalautakunnassa 21.9. Palvelukeskus Hopeasillan 
päätöksestä, joka koski määräalan vuokraamista, tehty 
oikaisuvaatimus on käsitelty elinvoimalautakunnassa 26.10.2022.  

 
 Ottaen huomioon kaupunginhallituksen päätösten ajankohta, on 

hyvin mahdollista, että kauppoja ei pystytäkään toteuttamaan 
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vuoden 2022 puolella. Tämä on otettava huomioon 
sopimuskokonaisuudessa ja siinä, että silloin kaupungin on tehtävä 
vuokrasopimukset tilojen käytöstä suoraan hyvinvointialueen 
kanssa. Toisin sanoen vuoden vaihtuessa tilojen käytöstä on oltava 
sopimus, ja toinen sopimusosapuoli on joko rakennusten ostaja tai 
kaupunki. Mikäli osapuoli on ostaja, tilavuokrasopimukseen 
sovelletaan ns. rajoittamislakia, jonka mukainen irtisanomisaika on 
lyhyempi (sopimus min. vuoden 2024 loppuun) kuin jos osapuolena 
on kaupunki. Tällöin sovelletaan ns. voimaanpanolakia, jonka 
irtisanomisaika on pitempi, ainakin vuoden 2025 loppuun).  

 
 Tilojen vuokrasopimukset on laadittu sitä silmälläpitäen, että 

voitaisiin käyttää samoja sopimuksia riippumatta siitä, milloin kaupat 
toteutuvat. 

 
 Sopimusten toimeenpanon kannalta on tarpeen lisätä myös 

tarkoituksenmukaiset purkuehdot siltä varalta, että jostakin syystä 
kaupungin päätökset eivät lainvoimaistuisikaan.  

 
 Terveyskeskuksen maanvuokrasopimuksen osalta ostaja on 

pyytänyt kaupungilta kirjallista suostumusta siihen, että vuokralainen 
voi hakea kaupan ja vuokrasopimuksen toteutuessa vuokraoikeuden 
kiinnittämistä parhaalle etusijalle. 

 
  
 
Tiedoksianto virallinen ote ostaja 
 sähköposti  hankejohtaja 
   teknisen toimen johtaja 
   talousjohtaja 
 
 
valt 05.09.2022 § 36  
  
 
 

 
 

Päätös Ehdotukset hyväksyttiin äänestyksen jälkeen.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Bonden esitti valtuutettu Tähkäsen 
kannattamana, että asia palautetaan valmisteluun. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiasta käydyn keskustelun 
kuluessa on tehty asian palauttamista koskeva kannatettu esitys, on 
asiasta äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys 
toimitetaan nimenhuutoäänestyksenä niin, että ne jotka kannattavat 
asian käsittelyn jatkamista äänestävät Jaa ja ne jotka 
kannattavat valtuutettu Bondenin tekemää esitystä äänestävät Ei. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 

msepp
Viiva

msepp
Kirjoituskone
Hämeenlinnan hallinto-oikeuden kumoama päätös

msepp
Viiva
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40 Jaa-ääntä ja 
2 Ei ääntä 
  
 
Puheenjohtaja totesi valtuuston äänin 40 vastaan 2 asian käsittelyn 
jatkamisen. Äänestysluettelo pöytäkirjan liitteenä. 
 
Valtuutettu Erkkilä ilmoitti ennen asian käsittelyä olevansa 
esteellinen. Esteellisyysperusteita ei kuitenkaan ollut. Valtuutettu 
Erkkilä poistui kokouksesta klo 17.06 eikä osallistunut asian 
käsittelyyn. 
 
Pöytäkirjan liitteenä kauppakirja- ja vuokrasopimusluonnokset.
    

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että se hyväksyy 

 
1. KOy Terveydenhuollon toimitilat IV kanssa tehtävän 
kiinteistökaupan Terveyskeskuksesta, kaupantekohetkellä olevalla 
tasearvolla ja kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin 
 
2. Suomen Hoiva ja Asunto Oy:n kanssa tehtävän kiinteistökaupan 
Palvelukeskus Hopeasillasta, ARA:n määrittelemällä 
luovutuskorvauksella kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin 
 
3. osaltaan em. kiinteistökauppoihin liittyvät vuokrasopimukset ja 
muut asiaan liittyvät sopimukset.  
 
Maanvuokrasopimuksista päätetään erikseen 
elinvoimalautakunnassa.  
 
Kaupunginhallitukselle ja valmistelijoille annetaan oikeus tehdä 
kauppakirjaan ja muihin sopimuksiin ja asiakirjoihin tarvittavia 
korjauksia ja tarkennuksia siltä osin, kun olennaiset periaatteet eivät 
muutu. 

 
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 7 §, Kuntalaki 14 § ja 37 §  
 
Valmistelija hankejohtaja Heikki Mäkilä 

puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu Esityslistan liitteenä Terveyskeskuksen ja Palvelukeskus 

Hopeasillan kauppakirja-, vuokrasopimus- ja 
maanvuokraopimusluonnokset. 

 
Tiedoksianto virallinen ote ostaja 
 sähköposti  hankejohtaja 
   teknisen toimen johtaja 
   talousjohtaja 
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khall 29.08.2022 § 141  
  
 
 

 
 

Päätös Ehdotukset hyväksyttiin. Kauppakirja- ja sopimusluonnokset 
pöytäkirjan liitteenä. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että se hyväksyy 

 
1. Koy Terveydenhuollon toimitilat IV kanssa tehtävän 
kiinteistökaupan Terveyskeskuksesta, kaupantekohetkellä olevalla 
tasearvolla ja kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin 
 
2. Suomen Hoiva ja Asunto Oy:n kanssa tehtävän kiinteistökaupan 
Palvelukeskus Hopeasillasta, ARA:n määrittelemällä 
luovutuskorvauksella kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin 
 
3. osaltaan em. kiinteistökauppoihin liittyvät vuokrasopimukset ja 
muut asiaan liittyvät sopimukset.  
 
Maanvuokrasopimuksista päätetään erikseen 
elinvoimalautakunnassa.  
 
Kaupunginhallitukselle ja valmistelijoille annetaan oikeus tehdä 
kauppakirjaan ja muihin sopimuksiin ja asiakirjoihin tarvittavia 
korjauksia ja tarkennuksia siltä osin, kun olennaiset periaatteet eivät 
muutu. 

 
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 7 §, Kuntalaki 14 § ja 37 §  
 
Valmistelija hankejohtaja Heikki Mäkilä 

puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu  Yleistä 
 
 Heinolan kaupunkistrategian yksi neljästä päämäärästä on kestävä 

talous. Siihen liittyviä tavoitteita ovat velkamäärän vähentäminen, 
käyttötalouden tasapaino ja kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit. 
Tulevaisuusinvestointeja ei voi tehdä, ellei taloudessa ole niiden 
tekemiseen pelivaraa. 

  
Hyvinvointialueuudistuksen myötä sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä 
pelastustoimen järjestämisvastuu ja niiden kustannukset siirretään 
kunnilta valtiolle. Kunnilta vähennetään mm. peruspalveluiden 
valtionosuuksia ja kunnallisverotuloja. Näiden vuoksi kuntien 
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taloudellinen liikkumavara pienenee erityisesti, jos kunta on 
velkaantunut. 
 
Heinolan kaupungin velkamäärä on kasvanut sen uudistaessa 
palveluverkkoaan. Kaupunginhallitus onkin linjannut muun muassa 
käsitellessään kiinteistötyöryhmän raporttia tammikuussa 2020, että 
tarpeettomista kiinteistöistä on pyrittävä hankkiutumaan eroon. 
Useille myyntilistalla oleville kiinteistöille onkin jo löytynyt ostaja. 
Myyntien seurauksena on parhaimmillaan myyntitulojen lisäksi 
niiden korjausvelasta eroon pääseminen, kiinteistöjen 
ylläpitokustannusten siirtyminen pois kaupungilta, maanvuokra- ja 
kiinteistöverotuottojen kasvu ja myös uudet investoinnit ja työpaikat.  
Toisin sanoen alussa mainittuun strategiseen päämäärään pyritään 
kiinteistöjä myymällä, monien muiden toimenpiteiden lisäksi. 
 
Niin kutsutut sote-kiinteistöt ovat sosiaali- ja terveystoimen sekä 
pelastustoimen kiinteistöjä. Hyvinvointialueuudistuksessa 
hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden omistukseen jäävät sote-
kiinteistöt määräajaksi. Myös kuntien sote-palveluihin liittyvät 
sopimukset siirtyvät hyvinvointialueille. Tällaisia sopimuksia voivat 
olla myös kuntien myymien ja itselleen takaisin vuokraamien sote-
kiinteistöjen vuokrasopimukset. Edellytyksenä on kuitenkin, että 
tällaisista järjestelyistä on keskusteltu hyvinvointialueen kanssa, ja 
sopimusten hinnat noudattavat valtioneuvoston 7.4.2022 antaman 
asetuksen (VM/2022/57) hyvinvointialueen käyttöön tulevien 
rakennusten vuokrahintojen määritystä. 
 
Vaihtoehtovertailu 
 
Kaupunki on tutkinut mahdollisuuksia myydä sote-kiinteistöistään 
erityisesti terveyskeskusrakennusta ja Hopeasillan palvelukotia. 
Suomen Toimitila Oy:lle annettiin toimeksianto etsiä kyseisille 
kiinteistöille ostaja. Kaupunki on saanut yhden tarjouksen, joka 
käsittää molemmat kiinteistöt.  
 
Neuvotteluprosessi on tarjonnut hyvän mahdollisuuden kaupungin 
vaihtoehtojen vertailuun. Kuntaliiton mukaan kunnilla on 
seuraavanlaisia mahdollisuuksia toimia sote-kiinteistöjensä kanssa: 

 
1. Kunnan sote-tilat pidetään kunnan omistuksessa. Tämä tulee 

edellyttämään yhtiöittämistä. Näitä tiloja voi vuokrata sote-
käyttöön osittain tai kokonaan hyvinvointialueelle tai muille 
toimijoille, tai etsiä niille tai maapohjalle muuta käyttöä. 
 

2. Kunnan sote-tilat myydään osittain tai kokonaan 
hyvinvointialueelle. Tämä vaihtoehto on lähinnä teoreettinen, 
koska esimerkiksi Hollolan kunnan tarjottua sote-keskustaan 
hyvinvointialueen ostettavaksi, hyvinvointialue vastasi, ettei 
ostovaihtoehto ole heille perusteltu, vaan vuokrasopimukset ovat 
tarkoituksenmukaisia toiminnan järjestämisvastuun kannalta. 
Pelastustoimen kiinteistöjen osalta tilanne on erilainen. 

msepp
Korostus

msepp
Kirjoituskone
Jyränkölän setlementille on 
ilmoitettu,  että toisin kuin myynti-
toimeksiannossa on lausuttu,
kohteet myydään yhtenä pakettina 
LIITE 
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Hyvinvointialueen johdolla on kevään 2022 aikana käyty 
neuvotteluja mallista, jossa hyvinvointialue ostaa kuntien 
pelastustoimen kiinteistöt. Hyvinvointialueen valtuusto käsittelee 
asiaa ennakkotiedon mukaan syyskuun kokouksessa. 
 

3. Kunnan sote-tilat myydään yksityisille. Tämä vaihtoehto sopii 
hyvinvointialueelle. Esimerkiksi Hollolan sote-keskuspäätöksensä 
yhteydessä hyvinvointialueen aluehallitus lausui, ettei Hollolan 
kunnalla ole estettä tarjota kiinteistöä ostettavaksi muille tahoille. 
Näin on siis mahdollista toimia myös Heinolassa. Jos tavoitteena 
on tehdä tilojen takaisinvuokraussopimus, joka siirtyisi 
hyvinvointialueelle, on tästä kuitenkin neuvoteltava 
hyvinvointialueen kanssa. 
 

Näistä esillä olevista vaihtoehdoista terveyskeskuskiinteistöä ja 
Hopeasiltaa ajatellen todelliset vaihtoehdot ovat edellä kuvatun 
mukaan vaihtoehdot 1 ja 3, koska myynti hyvinvointialueelle ei tule 
kysymykseen. Ykköskohdan osalta ei ole realistista tavoitella muuta 
kuin vuokraamista hyvinvointialueelle, koska muita vuokralaisia ei 
ole näköpiirissä.  
 
Kiteytetysti kaupunki voi siis pitää ja ennen pitkää yhtiöittää kyseiset 
kiinteistöt ja neuvotella niistä vuokrasopimukset hyvinvointialueen 
kanssa tai myydä ne yksityisille, joiden vastuulla kiinteistöt ja niihin 
liittyvä tilojen vuokraus on.  
 
Jos kaupunki päättää pitää kyseiset kiinteistöt omistuksessaan, 
soteuudistuksen voimaanpanolain 22 §:n mukaan kunta vuokraa 
hyvinvointialueelle 3+1 vuoden siirtymäajaksi omistamansa toimitilat, 
joissa se järjestää sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. 
Vuokrataso näissä tiloissa määräytyy voimaanpanolain 22 §:n ja 
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Hyvinvointialueen vastuulle 
siirtyviin kuntaa sitoviin toimitilojen vuokrasopimuksiin sovelletaan 
voimaanpanolain 25 §:ä. Sen mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät 
sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämiseen 
liittyvät sopimukset 1. päivästä tammikuuta 2023, jolleivät 
hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. 
 
Toimitilojen vuokraaminen on lähtökohtaisesti markkinoilla 
tapahtuvaa toimintaa, joka on yhtiöittämisvelvollisuuden piirissä 
sote- ja pelastustoimen järjestämisvastuun siirryttyä pois kuntien 
vastuulta. 
 
Sote-rakennuksia koskee myös rajoituslaki. Lain tarkoituksena on 
rajoittaa tarpeettomia investointeja, investointeihin rinnastettavia 
vuokra- ja käyttöoikeussopimuksia, laajoja palveluiden 
ulkoistamissopimuksia ja muita pitkäaikaisia rakennusten ja 
toimitilojen vuokra- ja käyttöoikeussopimuksia. Laki koskee sote- 
toimitiloja, ei pelastustoimen toimitiloja. Laki rajoittaa investointeja, ei 
kuntien toimitilojen myyntiä. Rajoituslain mukainen irtisanomisehto 
on sisällytettävä uusiin ja vuoden 2023 jälkeen voimassa oleviin 
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rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta käyttöoikeutta koskeviin 
sopimuksiin. Irtisanomisehto on sisällytettävä myös vanhoihin 
sopimuksiin, jos niitä olennaisilta osin muutetaan (esimerkiksi kun 
sovitaan vuokran korotuksista tai sopimuskohteen tai laajuuden 
muutoksista). Hyvinvointialueella on oikeus irtisanoa sopimukset 
irtisanomisehdon perusteella vuosien 2024 tai 2025 aikana ja 
irtisanomisaika on 12 kk. Soteuudistuksen toimitiloja koskeva 
lainsäädäntö muuttaa jatkossa kuntien roolia sote- ja pela-
kiinteistöjen omistajina. Näiden toimitilojen osalta kunnalle jää vain 
kiinteistösijoittajan rooli mahdollisine kiinteistöriskeineen.  
 
Jos kaupunki siis päättää pitää terveyskeskuksen ja Hopeasillan 
itsellään, sen ensisijainen mahdollisuus on vuokrata ne 
hyvinvointialueelle. Varmuutta sopimuksen jatkumiseen kolmea tai 
neljää vuotta pidemmäksi aikaa ei ole. Hyvinvointialueen on pyrittävä 
optimoimaan palveluverkkoaan, eikä se siksi lähtökohtaisesti sitoudu 
tiettyihin tiloihin lakisääteistä pidemmäksi aikaa. Kiinteistösijoittajana 
kaupunki ei toimisi välttämättä kunnan perustehtävän mukaisesti. 
Kiinteistöjen omistajana ja hyvinvointialueen vuokranantajana 
kaupunki olisi myös velvollinen tarjoamaan hyvinvointialueelle 
sellaiset tilat kuin se tarvitsee, mikä voi tarkoittaa merkittäviäkin 
investointeja ilman varmuutta pitkäkestoisesta sopimuksesta. 
Omistamiseen liittyy siksi huomattavia riskejä. Vuokratasoakaan 
kaupunki ei voi asettaa vapaasti, vaan sitä määrittää valtioneuvoston 
asetus. 
 
Jos kaupunki myy puheena olevat kiinteistöt yksityiselle, mainitut 
riskit siirtyvät ostajalle. Kaupungin näkökulmasta oleellisia asioita 
ovat ennen kaikkea kiinteistöjen kauppahinnat sekä maanvuokratulot 
ja myös kiinteistöverotulot. Kauppahinnan merkitys korostuu yhtäältä 
siksi, että kyseinen tulo syntyy pääosin heti, mutta myös siksi, että 
myyntihinnan alittaessa tasearvon, syntyy kaupungille 
tulosvaikutteinen alaskirjaus.  
 
Kaupungin saamaan ostotarjoukseen sisältyy ehto, että kaupunki 
tekee takaisinvuokraussopimuksen kiinteistöistä. Järjestelyn 
tarkoituksena on saada aikaan sopimukset, jotka siirtyisivät vuoden 
2023 alusta hyvinvointialueelle. Tämä on myös kaupungin 
näkökulmasta edellytys, ts. kaupunki ei luonnollisesti voi jäädä 
ostajan vuokralaiseksi vuoden 2022 jälkeen. Kaupungin kannalta 
olisi selkeää, että takaisinvuokraussopimusta ei tarvittaisi, mutta 
vaihtoehtona on, että ostaja joutuisi neuvottelemaan yksityisenä 
toimijana suoraan hyvinvointialueen kanssa tilanteessa, jossa 
hyvinvointialue on juuri käynnistämässä operatiivista toimintaansa 
ilman voimaanpanolain tuomaa varmuutta sopimuksesta, ja sekä 
kiinteistön osto kaupungilta että vuokrasopimusten teko 
hyvinvointialueen kanssa pitäisi pystyä synkronoimaan keskenään. 
Takaisinvuokraussopimuksella eliminoidaan huomattavasti tätä 
mutkikkuutta.  
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Vaihtoehtojen – kiinteistöjen pitämisen ja myymisen – 
taloudellisessa vertailussa on käytetty neuvoteltuun 
sopimuskokonaisuuteen tehtyä vertailulaskelmaa. Sekä 
terveyskeskuskiinteistön että Hopeasillan myynti-, vuokra- ja muiden 
kertaluontoisten ja vuotuisten tulojen ja menojen ja muiden erien 
(esim. lainat, mahdolliset alaskirjaukset jne.) nykyarvojen vertailu eri 
laskentakorkotasoilla antaa luotettavan kuvan erilaisten 
skenaarioiden vaikutuksista kaupunkitalouteen. Samalla on 
luontevaa arvioida vaihtoehtojen riskejä, kuten mahdollisten korjaus- 
tai muiden tulevien investointien vaikutusta tai sopimusten keston 
vaikutuksia siihen, onko omistaminen vai myyminen parempi 
vaihtoehto.  
 
Torikatu 13, Terveyskeskus 
 
Osoitteessa Torikatu 13 sijaitsevan terveyskeskuksen 
(kiinteistötunnus 111-2-12-8) kauppahinta on valmistellun 
sopimuksen mukaan rakennuksen tasearvo kaupantekohetkellä. 
Tasearvo 30.9.2022 on noin 7,8 miljoonaa euroa. Kauppasumma 
maksetaan kahdessa erässä, 70 % kaupanteon yhteydessä ja 30 % 
vuoden 2024 loppuun mennessä. Ostaja suorittaa maksuajalle 
korkoa, joka on 12 kk:n Euribor + 2 %-yksikköä. Kaupunki saa 
vakuuden kyseiselle saatavalle. Kiinteistöstä saatavan 
kiinteistöverotuoton arvioidaan olevan 130 000 euroa vuodessa. 
Kiinteistöveron vuotuiseen suuruuteen vaikuttaa ikävähennys. 
 
Vuokrasopimuksen, jolla kaupunki vuokraa kiinteistön takaisin, 
kokonaisvuokra koostuu pääomavuokrasta ja ylläpitovuokrasta, 
joiden määrittely perustuu valtioneuvoston asetukseen 27/2022. 
Pääomavuokra on 105 696 €/kk (alv 0 %) ja sitä tarkistetaan 
elinkustannusindeksin muutoksen perusteella. Ylläpitovuokran 
suuruus on 60 318 €/kk (alv 0 %). Se ei sisällä sähköenergian eikä 
sen siirron kustannuksia, koska vuokralaisella on vahvempi asema 
neuvotella sähkösopimuksista. Vuokrasopimuksen kesto on 10 
vuotta ja on sen jälkeen voimassa toistaiseksi 12 kk 
irtisanomisajalla. 
 
Maanvuokrasopimus on voimassa vuoden 2034 loppuun, minkä 
jälkeen se on mahdollista uusia viideksi vuodeksi kerrallaan. 
Vuokran suuruus on 60 000 euroa vuodessa, ja se on sidottu 
elinkustannusindeksiin.  
 
Rullantie 12, Hopeasillan palvelukeskus 
 
Osoitteessa Rullantie 12 sijaitsevan Hopeasillan palvelukeskuksen 
(kiinteistötunnus 111-6-37-1) kauppahinnan määrittämistä rajoittaa 
Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus ARA. ARA:n päättämä 
luovutuskorvaus on 4 176 264 euroa. Hopeasillan tasearvo on noin 
4,72 miljoonaa euroa, joten kaupasta syntyy näiden erotuksen 
mukainen alaskirjaus. Kaupunki on ottanut kohteen rahoittamiseen 
1,5 miljoonan euron korkotukilainan, jonka lyhentämätön osa siirtyy 
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ostajan vastuulle. Tämänhetkinen jäljellä oleva lainasumma on 1 370 
000 euroa.  
 
Vuokrasopimuksen, jolla kaupunki vuokraa kiinteistön takaisin, 
kokonaisvuokra on 13,09 €/h-m2 (huoneistoala), johon lisätään 
arvonlisävero. Vuokrakausi päättyy 31.12.2027, minkä jälkeen se 
jatkuu toistaiseksi voimassaolevana. 
  
Maanvuokrasopimus on voimassa vuoden 2062 loppuun. 
Vuokrasumma on 22 500 €/v ja on sidottu elinkustannusindeksiin. 
 
Näiden sopimusten ehdoilla ja kyseisten kiinteistöjen toteutuneiden 
ylläpitokustannusten perusteella on ilmeistä, että kiinteistöjen 
myyminen on kaupungille huomattavan riskitön ja 
kokonaistaloudellinen vaihtoehto verrattuna siihen, että kaupunki 
pitäisi kiinteistöt omistuksessaan. Vain tilateessa, jossa 
vuokrasopimukset jatkuisivat huomattavan pitkään eikä edes 
korjausinvestointeja tarvittaisi, omistaminen yltäisi hiukan 
parempaan tulokseen.  
 
Sopimuksista on neuvoteltu Pertti Karjalaisen kanssa, jonka 
edustamat kaksi yhtiötä toimivat sopimusten osapuolina kaupungin 
kanssa. Valmistelun perusteella ehdotetaan sopimuskokonaisuuden 
hyväksymistä. 

 
Jatkokäsittely valtuusto 
 
 
 
  
  
 
 
 
  
  
 
 
 
  
  
 
 
Liitteet 

1 Kauppakirja Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti 
2 Vuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti 
3 Maanvuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistöjen myynti 
4 Vuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti 
5 Maanvuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti 
6 Kauppakirja Palvelutalo Hopeasilta - Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti 
7 Kauppakirja Palvelutalo Hopeasilta 1.9.2022 - Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistöjen myynti 
8 Äänestysluettelo2021 - 2025_ 05092022 
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§ 211 Heinolan pelastusaseman myyminen Päijät-Hämeen hyvinvointialueelle 
khall 21.11.2022 § 211    
802/02.07.00/2022    
 
 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti äänestyksen jälkeen hyväksyä 
kaupunginjohtajan esityksen. 
 
Keskustelun kuluessa kohdassa yksi jäsen Huvinen esitti jäsen 
Heinon kannattamana vastaesityksen, että pelastusasemaa ei 
myydä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiasta käydyn keskustelun 
kuluessa on tehty kannatettu vastaesitys, on 
asiasta äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys 
toimitetaan nimenhuutoäänestyksenä niin, että ne jotka kannattavat 
kaupunginjohtajan esitystä äänestävät Jaa ja ne jotka 
kannattavat jäsen Huvisen tekemää esitystä äänestävät Ei. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 
 
5 Jaa-ääntä ja 
4 Ei ääntä 
 
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 5 vastaan 4 
hyväksyneen kaupunginjohtajan esityksen. Äänestysluettelo 
pöytäkirjan liitteenä. 
 
Asiantuntijana toimi hankejohtaja Heikki Mäkilä, joka poistui 
kokouksesta klo 16.13 tämän asian käsittelyn jälkeen. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä 
  
 1. Heinolan pelastusaseman rakennusten myymisen 

kaupantekohetkellä tasearvolla ja kauppakirjaluonnoksen mukaisin 
ehdoin, 

 
 2. Pelastusaseman maa-alueen myynnin kauppakirjaluonnoksen 

mukaisin ehdoin ja 
 
 3. että kaupunginhallitukselle ja valmistelijoille annetaan oikeus 

tehdä kauppakirjaan ja muihin sopimuksiin ja asiakirjoihin tarvittavia 
korjauksia ja tarkennuksia siltä osin kuin olennaiset periaatteet eivät 
muutu. 

 
Toimivalta Hallintosääntö 56 §  
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Valmistelija hankejohtaja Heikki Mäkilä, puh. 044 769 4141, 

etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu Valtuustossa 14.11.2022 ennen asian käsittelyä merkittiin tiedoksi 

kaupunginhallituksen puheenjohtajan ilmoitus, että kaupunginhallitus 
on päättänyt peruuttaa ehdotuksensa valtuustolle ja palauttaa sen 
käsittelyyn. Näin ollen asia poistettiin valtuuston esityslistalta eikä 
sitä käsitelty.  

 
 Asia on palautettu kaupunginhallituksen päätettäväksi.  
 
 Sen jälkeen, kun valtuuston päätösvalmistelu oli tehty, Päijät-

Hämeen hyvinvointialue ilmoitti, että se on yhdenmukaistamassa eri 
kuntien kanssa tehtäviä pelastusasemien kauppakirjoja. Tämän 
pykälän liitteenä on päivitetty kauppakirjaluonnos. Edelliseen 
versioon on tehty teknisluonteisia korjauksia.  

 
Tiedoksianto virallinen ote ostaja 
   hankejohtaja 
   teknisen toimen johtaja 
   talousjohtaja 
 
 
valt 14.11.2022     
  
 
 

 
 

Päätös  
 
    

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että se hyväksyy 

 
1. Heinolan pelastusaseman rakennusten myymisen 
kaupantekohetkellä tasearvolla ja kauppakirjaluonnoksen mukaisin 
ehdoin, 
 
2. Pelastusaseman maa-alueen myynnin kauppakirjaluonnoksen 
mukaisin ehdoin ja 
 
3. kaupunginhallitukselle ja valmistelijoille annetaan oikeus tehdä 
kauppakirjaan ja muihin sopimuksiin ja asiakirjoihin tarvittavia 
korjauksia ja tarkennuksia siltä osin kuin olennaiset periaatteet eivät 
muutu 

 
Toimivalta Kuntalaki 14 §, Heinolan kaupungin hallintosääntö 2 luku 7 § 
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Valmistelija hankejohtaja Heikki Mäkilä, puh. 044 769 4141 ja hallinto- ja 
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi puh. 044 780 1420, 
etunimi.sukunimi@heinola.fi 

 
Valmistelu Esityslistan liitteenä kauppakirjaluonnos liitteineen. 
 
Tiedoksianto virallinen ote ostaja 
   hankejohtaja 
   teknisen toimen johtaja 
   talousjohtaja 
   
 
 
khall 31.10.2022 § 193  
  
 

 
Päätös Kaupunginhallitus päätti äänestyksen jälkeen hyväksyä 

kaupunginjohtajan esityksen ehdotukseksi valtuustolle.  
 
Keskustelun kuluessa jäsen Huvinen esitti jäsen Rajajärven 
kannattamana vastaesityksen, että pelastusasemaa ei myydä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiasta käydyn keskustelun 
kuluessa on tehty kannatettu vastaesitys, on 
asiasta äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys 
toimitetaan nimenhuutoäänestyksenä niin, että ne jotka kannattavat 
kaupunginjohtajan esitystä äänestävät Jaa ja ne jotka 
kannattavat jäsen Huvisen tekemää esitystä äänestävät Ei. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 
 
5 Jaa-ääntä ja 
4 Ei ääntä 
 
 
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 5 vastaan 4 
hyväksyneen kaupunginjohtajan esityksen. Äänestysluettelo 
pöytäkirjan liitteenä.Ennen asian käsittelyä pidettiin tauko klo 16.07-
16.20 ja lisäksi pidettiin neuvottelutauko klo 16.43-16.45.  

 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää osaltaan hyväksyä Heinolan 

pelastusaseman ja siihen liittyvän maa-alueen myynnin ja ehdottaa 
valtuustolle, että se hyväksyy 
 
1. Heinolan pelastusaseman rakennusten myymisen 
kaupantekohetkellä tasearvolla ja kauppakirjaluonnoksen mukaisin 
ehdoin, 
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2. Pelastusaseman maa-alueen myynnin kauppakirjaluonnoksen 
mukaisin ehdoin ja 
 
3. kaupunginhallitukselle ja valmistelijoille annetaan oikeus tehdä 
kauppakirjaan ja muihin sopimuksiin ja asiakirjoihin tarvittavia 
korjauksia ja tarkennuksia siltä osin kuin olennaiset periaatteet eivät 
muutu. 

 
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 1 luku 7 §, Kuntalaki 14 §  
 
Valmistelija hankejohtaja Heikki Mäkilä, puh. 044 769 4141 ja hallinto- ja 

kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi puh. 044 780 1420, 
etunimi.sukunimi@heinola.fi 

 
Valmistelu Heinolan kaupunki ja Päijät-Hämeen hyvinvointialue ovat  
 neuvotelleet pelastusaseman myymisestä. Kiinteistökaupan  

kohteena on Heinolan pelastusasema (kiinteistötunnus 111-20-92-1) 
osoitteessa Yhdyskatu 1, 18150 Heinola) liitteen 1 mukaisesti sekä 
siihen liittyvä kaukolämpö-, sähkö-, vesi- ja viemäriliittymien 
muodostama kokonaisuus. Heinolan pelastusaseman kiinteistön 
pinta-ala on 14 186 m2 7.10.2022 päivätyn kiinteistörekisteriotteen 
mukaan. 

 
 Aluehallitus on valtuuttanut neuvotteluryhmän valmistelemaan 

sopimukset pelastus-/paloasemista ja öljyntorjuntavarastoista  
maapohjineen. 

  
 Kaupunginhallitus käsitteli paloaseman tontin hinnoittelua 

kokouksessaan 15.8.2022. Hinnaksi kaupunginhallitus päätti 
310 000 €. Päätöksessä, johon sisältyivät myös terveyskeskuksen 
tontti (111-2-12-8) ja Hopeasilta 1:n tontti (111-6-37-1, Rullantie 12) 
todettiin, että tontit luovutetaan ensisijaisesti vuokraamalla. 
Valmistelun ja neuvottelujen yhteydessä on kuitenkin arvioitu, että 
pelastuslaitoksen sijainnilla ei ole yhtä suurta strategista merkitystä 
kuin muilla mainituilla sote-kiinteistöillä, joten neuvotteluissa on 
pidetty mahdollisena myös maapohjan myymistä.  

 
 Valtuuston kokouksessaan 5.9.2022 päättämä sote-kiinteistöjen 

myyntipäätös perustui muun muassa strategisiin tavoitteisiin, 
kokonaistaloudellisuuteen ja riskien hallintaan. Vastaavat perustelut 
myynnille pätevät myös pelastusaseman myynnissä. Lisäksi, toisin 
kuin muissa sote-kiinteistöissä, hyvinvointialue on halukas ostamaan 
pelastusasemien kiinteistöt maapohjineen järjestämisvastuuta 
ajatellen. Toisaalta kaupungilla ei ole perusteita pitää 
omistuksessaan kiinteistöjä, joita se ei omaan palvelutuotantoonsa 
tarvitse. Myyntipäätös liittyy merkittävästi myös taloudenhoidon 
perusteisiin ja talousarvioon, josta päättää valtuusto.  

 
 Hyvinvointialueen neuvotteluryhmä toimitti Heinolan kaupungille 

kauppakirjaluonnoksen 13.7.2022 tarkistettavaksi ja 
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kommentoitavaksi. Käytyjen neuvotteluiden lähtökohtana on ollut 
rakennusten myyminen kauppahetken mukaisella tasearvolla. 
Ehdotettu kauppa tehtäisiin 2.1.2023. 

 
 Kaupan kohteen kauppahinta on kauppahetken mukainen 

rakennusten tasearvo lisättynä tontin hinnalla. Tasearvo 31.12.2022 
on 4 963 376,45 euroa. Tontin hinta on 310 000 euroa. Lopullinen 
kauppahinta on rakennusten tasearvo kaupantekohetkellä lisättynä 
tontin hinnalla. Kauppakirjan mukainen omistusoikeuden siirtyminen 
tapahtuu 2.1.2023.  

 
Heinolan pelastusaseman kiinteistöön 111-20-92-1 ei kohdistu 

 kiinnityksiä tai rasituksia. Lisäksi kiinteistöön ei kohdistu muita 
tiedossa olevia käyttöoikeuksia, kiinnityksiä taikka 
panttioikeuksia.Kaupunki edellyttää, että sopimuksessa noudatetaan 
osapuolten kesken maakaarta, eikä sitä tiukempia ehtoja hyväksytä.  
 
Hyvinvointialueen hallitus on päättänyt omalta osaltaan  
pelastusaseman ostamisesta edellä mainituin ehdoin  
kokouksessaan 17.10.2022. Päätökseen sisältyy ehto, että mikäli  
kiinteistökauppa ei toteudu Heinolan kaupungin taholta, jatketaan  
Heinolan pelastusaseman osalta vuokrasopimuksella.  

 
 Esityslistan liitteenä kauppakirjaluonnos.  
 
Jatkokäsittely valtuusto 
 
 
 
  
  
 
 
 
  
  
 
 
Liitteet 

9 Liite 1, karttaote - Kauppakirjaluonnos 26.10.2022, Heinolan pelastusaseman kiinteistö 
10 Liite 2, kiinteistörekisteriote - Kauppakirjaluonnos 26.10.2022, Heinolan pelastusaseman kiinteistö 
11 Liite 3, lainhuutotodistus - Kauppakirjaluonnos 26.10.2022, Heinolan pelastusaseman kiinteistö 
12 Liite 4, rasitustodistus - Kauppakirjaluonnos 26.10.2022, Heinolan pelastusaseman kiinteistö 
13 Liite 5, Käyttöomaisuus tasearvo 1.1.2022 - Kauppakirjaluonnos 26.10.2022, Heinolan pelastusaseman kiinteistö 
14 Liite 7, rakennusten tekninen arvo - Kauppakirjaluonnos 26.10.2022, Heinolan pelastusaseman kiinteistö 
15 Liite, pohjapiirustus 1. krs - Kauppakirjaluonnos 26.10.2022, Heinolan pelastusaseman kiinteistö 
16 Liite, pohjapiirustus 2. krs - Kauppakirjaluonnos 26.10.2022, Heinolan pelastusaseman kiinteistö 
17 Pela kiint. kauppakirja_20221109 
18 Äänestysluettelo 21112022_211§ 



 

Heinolan kaupunki   Pöytäkirja     20/2022 18 

 
§ 212 Heinola-mitalin saaja vuonna 2022 
khall 21.11.2022 § 212    
5566/07.02.02/2020    
 
 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti, ettei mitalia jaeta vuonna 2022. 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää  
 
 1. Heinola-mitalin saajasta vuonna 2022 ja 
 
 2. että mitali luovutetaan Heinolan kaupungin 

itsenäisyyspäiväjuhlassa 6.12.2022.   
 
Toimivalta Heinola-mitalin säännöt kohta 6  
 
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi 
 puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu Asia on siirretty edellisestä kokouksesta.  
 
Tiedoksianto 
 
 
khall 14.11.2022 § 205  
  
 
 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää  

 
1. Heinola-mitalin saajasta vuonna 2022 ja 
 
2. että mitali luovutetaan Heinolan kaupungin 
itsenäisyyspäiväjuhlassa 6.12.2022. 

 
Toimivalta Heinola-mitalin säännöt kohta 6  
 
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi 

puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
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Valmistelu  Heinola-mitalin sääntöjen kohdan 6 mukaisesti ”Kaupunginhallitus 

päättää mitalin jaosta ja luovuttamistilaisuudesta.” 
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§ 213 Kaupunginjohtajan sekä hallinto- ja kehitysjohtajan infot 
 
Khall  
  
 
Päätös Merkittiin infot tiedoksi. 
 
Esittelijä  kaupunginjohtaja Jari Parkkonen 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää merkitä infot tiedoksi. 
  
Valmistelija kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 040 086 2977 ja hallinto- ja 

kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780 1420, 
etunimi.sukunimi@heinola.fi 

 
Valmistelu     
        
 

mailto:etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 210, § 211 
 
Heinolan kaupunki 
 
 
Oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Heinolan kaupunki 
kaupunginhallitus 
PL 1001, 18101 Heinola 
sähköposti: kirjaamo@heinola.fi  

 
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Jos 
asianosainen on antanut luvan tiedoksiannon toimittamiseen sähköisesti, 
katsotaan asianosaisen saaneen päätöksestä tiedon kolmen (3) päivän kuluessa 
lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
(7) päivän kuluttua siitä, kun päätös on julkaistu yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan ja jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja sen toimittaminen  
 

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 212, § 213 
 
Heinolan kaupunki 
 
Muutoksenhakukielto  
 
 
 Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

  vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 
  virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 

jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVHhl 50 § 2 mom.) 

  etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22§) 
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