
Heinolan kaupunki Ote pöytäkirjasta

Hyvinvointilautakunta § 111 16.10.2019
Hyvinvointilautakunta § 120 30.10.2019

Kouluverkkoa koskevat valtuustoaloitteet / Kouluverkkoa arvioitava uudestaan
19.8.2019, Uusi aloite kouluverkkoselvityksestä 12.9.2019

3923/12.00.00/2019, 4072/12.00.00/2019

Hyvoltk 16.10.2019 § 111

Valmistelija: hyvinvointijohtaja Pirjo Hepo-oja,
puh. 050 071 7310, koulutusjohtaja Pia Helander
puh. 050 556 5934, varhaiskasvatusjohtaja Päivi Salminen
puh. 050 593 9649,Teknisen toimen johtaja Harri Kuivalainen puh
044 797 6907,Kiinteistöpäällikkö Ilpo Hyytiä puh, 044 797 6859
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuuston kokouksessa 19.8.2019 jätettiin Kuuselan ja Varjon en-
simmäisinä allekirjoittama aloite: Kouluverkkoa arvioitava uudes-
taan. Aloitteessa halutaan, että jo käynnissä olevien hankkeiden (Si-
nilähde-talo, Heinolan lukio sekä Kailas -talo) ulkopuolinen koulu-
verkko, sen laajuus ja siihen kohdistuvat investoinnit, niiden tarpeelli-
suus ja tarkoituksenmukaisuus tulee arvioida. Arvioinnissa tulee ot-
taa huomioon niin lapsen etu ja opetuksen laadullinen toteuttaminen
kuin myös taloudelliset näkökohdat. Arvioinnin tulee koskea niin uu-
dis- kuin korjausinvestointeja.Valtuustoaloitteen jättäjän mielestä on
tärkeää, että kouluverkon arviointiin otetaan mukaan myös päiväko-
dit, niiden sijainti ja koko.

Valtuuston kokouksessa 12.9.2019 jätettiin Kekkosen ensimmäisenä
allekirjoittama aloite: Uusi aloite kouluverkkoselvityksestä. Aloit-
teessa halutaan, että Heinolassa on tarpeellista tehdä pikaisesti uusi
kouluverkkoselvitys. Aloitteessa todetaan, että uudessa selvitykses-
sä on tärkeää ja reilua päättää, mitkä koulut halutaan jatkossa säilyt-
tää. Valtuustoaloitteen jättäjän mielestä on tärkeää, että Heinolan
kaikki koulut otetaan mukaan tarkasteluun, myös ne koulut, jotka jo
ovat ns. käynnissä (Sinilähde-talo, Heinolan lukio ja Kailas -talo).

Molempia valtuustoaloitteita käsitteli ryhmä, johon kuuluivat koulu-
tusjohtaja, lukion rehtori, varhaiskasvatusjohtaja, kiinteistöpäällikkö,
teknisen toimen johtaja sekä hyvinvointijohtaja. Valmistelu tapahtui
vahvassa yhteisymmärryksessä sekä samassa käsityksessä siitä,
kuinka Heinolan kaupungissa voidaan kaikille kaupungin asukkaille
turvata laadukkaat varhaiskasvatus- ja koulupalvelut. Ryhmän ko-
koama materiaali sekä ajatukset esiteltiin päiväkotien johtajille ja
koulujen rehtoreille 24.9.2019.

Palveluverkon tarkastelu
Olemassa olevaa päiväkoti- ja kouluverkkoa lähdettiin kuvaamaan
kaupunginosa-alueittain siten, että Lusin kouluyksikkö ja Satulinnan
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päiväkotiryhmä, Kirkonkylän koulu ja Kettukallion päiväkoti, Jyrän-
gön koulu ja päiväkoti, Tommola -talon kouluyksikkö sekä päiväkoti
ja Vierumäen koulu ja päiväkoti tarkasteltiin yhdessä yhteisen kau-
punginosan palveluna. Lyseonmäen koulu tarkasteltiin erikseen. Tar-
kastelusta jätettiin pois  Heinolan lukio. Kailas-talon koulun tilannetta
katsottiin osana toisten kouluyksiköiden suhteen tehtyjä ehdotuksia.

Palveluverkkoa tarkasteltiin seuraavien tekijöiden suhteen:
1. Lapsi/oppilasmäärän kehitys
2. Kiinteistön kunto /peruskorjaustarve/ rakennushanke
3. Henkilöstökulut
4. Sisäiset vuokrat: siivous, ruokapalvelut, kiinteistön hoito ja ICT-

palvelut
5. Oppimisen ja opetuksen näkökulma

Palveluverkon tarkastelu aikajanalla
Päiväkoti- ja kouluverkkoa koskevat ehdotukset koottiin aikajanalle
lukuvuodesta 2020-2021 aina vuoteen 2034-2035. Tarkastelussa ku-
vattiin aikajanalle
1. lapsi/oppilasmäärän kehitys
2. oppilaskohtaiset yksikköhinnat suhteessa oppilasmäärään
3. aikajanalle kuvattiin myös ryhmän tekemät viranhaltijaehdotukset

Laskennallinen oppilaspaikkamäärä suhteessa oppilasmääräen-
nusteeseen nykytilanteessa sekä esitettyjen lakkautusten sekä
rakennusinvestointien jälkeen
Selvityksessä kuvataan Heinolan kaupungin oppilasmäärät ja oppi-
laspaikat kouluittain sekä koko kaupungin kokonaisuudessa tilan-
teessa, jossa palveluverkko säilyy nykyisellä tasollaan sekä tilan-
teessa, jossa palveluverkko muutetaan ryhmän ehdotuksen mukai-
sesti.

Heinolan kaupungin taloudellinen näkymä
Talousjohtajan lausunnon perusteella vuoden 2020-2023 talous-
suunnitelman laadinnan yhteydessä on jo selkeästi näkyvissä kau-
pungin nopea velkaantuminen, joka on huipussaan v. 2023, kun lai-
nakanta palveluverkkoinvestointien myötä on nousemassa lähes 130
M€:oon. Lainakannan nouseminen tarkoittaa myös nousevia poisto-
ja, mitkä täytyy pystyä kattamaan ilman, että alijäämää syntyy
useampana vuonna. Tämä tarkoittaa, että vain välttämättömimmät
investoinnit pystytään toteuttamaan. Katse tulee suunnata entistä
vahvemmin kasvupaineessa oleviin käyttötalousmenoihin, joihin mm.
useamman kiinteistön ylläpito kaikkine toimintoineen vaikuttaa oleel-
lisesti. Samanaikaisesti valtiolta tulee kunnille lisää velvollisuuksia,
joihin on vastattava. Tässä tilanteessa kaupungilla ei ole varaa oma-
toimisesti enää kasvattaa käyttötalousmenoja, vaan ne on saatava
laskuun.

Ehdotukset päiväkoti- ja kouluverkon uudistamiseksi:
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Em. asioiden muodostaman kokonaisuuden perusteella ryhmä muo-
dosti ehdotuksensa päiväkoti- ja kouluverkon uudistamiseksi.

1. 1.8.2020 Satulinnan päiväkotiryhmä yhdistetään Kettukallion päi-
väkotiin.

2.  1.8.2021 Lusin kouluyksikkö yhdistetään osaksi Kirkonkylän kou-
lua (9 perusopetusryhmää, keskimäärin 15-22 oppilasta /opetusryh-
mä)

3. 1.8.2022 Luovutaan Jyrängön päiväkodista. Jyrängön alueen päi-
väkotina toimii Elämänkaaritalossa oleva päiväkoti.

3. 6/ 2022 Kirkonkylän koulun peruskorjaus/uudisrakentaminen/ mo-
duulirakentaminen valmistuu. Kettukallion päiväkodin (64 -paikkai-
nen päiväkoti ja 24 -paikkainen esiopetus) toiminta siirtyy tulevaan
Kirkonkylän kouluun.

4. 1.8.2023 Tommola-talon esiopetusryhmä ja 1-2 vuosiluokkien toi-
minta yhdistetään Kailas -talon päiväkotia ja koulua.

5. 1.8.2026 Jyrängön koulun toiminta yhdistetään Kailaan kouluun.

Päätöksentekomenettely palveluverkkoratkaisuissa
Hallintosäännön 23 § : ” Lautakunta käyttää kaupungin päätösvaltaa
toimialaansa kuuluvissa asioissa, ellei laissa tai tässä säännössä ole
toisin määrätty."  Edelleen hallintosäännön 23.1.§ määrää, että hy-
vinvointilautakunta vastaa mm. varhaiskasvatuksen ja opetus- ja
koulutuspalveluiden lainsäädännössä kunnalle säädetyistä tehtävis-
tä.

Valtuusto hyväksyy hyvinvointilautakunnan tehtäville 410 Opetus- ja
koulutus ja 420 Varhaiskasvatus  talousarviossa tuloarvion, määrä-
rahan ja sitovat toiminnalliset tavoitteet. Jos jonkin toimintayksikön
lopettamisella tai toimintayksiköiden yhdistämisellä on talousarvio-
vaikutus kesken talousarviovuotta em. tehtävän kokonaisuuteen
(menot, tulot, tavoitteet), lopettaminen vaatii valtuuston hyväksymän
talousarviomuutoksen, mutta lautakunta tekee mahdollisen lopetta-
mis- tai yhdistämisratkaisun.

Esityslistan liitteenä
- Kouluverkkoa arvioitava uudestaan /valtuustoaloite Kuusela, Varjo
19.8.2019
- Uusi aloite kouluverkkoselvityksestä / valtuustoaloite Kekkonen
12.9.2019
- Lapsimääräennuste vuosille 2027 - 2036 /FCG 10.10.2019
- Palveluverkon tarkastelua
- Palveluverkon tarkastelu aikajanalla



Heinolan kaupunki Ote pöytäkirjasta

Hyvinvointilautakunta § 111 16.10.2019
Hyvinvointilautakunta § 120 30.10.2019

- Laskennallinen oppilaspaikkamäärä suhteessa oppilasmääräen-
nusteeseen nykytilanteessa sekä esitettyjen lakkautusten sekä ra-
kennusinvestointien jälkeen

Koulutusjohtaja sekä varhaiskasvatusjohtaja ovat kokouksessa läs-
nä keskustelun aikana.

Hyvinvointijohtajan (PH) ehdotus:

Hyvinvointilautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle sekä
valtuustolle päätettäväksi, että

1. 1.8.2020 Satulinnan päiväkotiryhmä yhdistetään Kettukallion päi-
väkotiin.

2.  1.8.2021 Lusin kouluyksikkö yhdistetään osaksi Kirkonkylän kou-
lua (9 perusopetusryhmää, keskimäärin 15-22 oppilasta /opetusryh-
mä)

3. 1.8.2022 Luovutaan Jyrängön päiväkodista. Jyrängön alueen päi-
väkotina toimii Elämänkaaritalossa oleva päiväkoti.

4. 6/ 2022 Kirkonkylän koulun peruskorjaus/uudisrakentaminen/ mo-
duulirakentaminen valmistuu. Kettukallion päiväkodin (64 -paikkai-
nen päiväkoti ja 24 -paikkainen esiopetus) toiminta siirtyy tulevaan
Kirkonkylän kouluun.

5. 1.8.2023 Tommola-talon esiopetusryhmä ja 1-2 vuosiluokkien toi-
minta yhdistetään osaksi Kailas -talon päiväkotia ja koulua.

6. 1.8.2026 Jyrängön koulun toiminta yhdistetään Kailaan kouluun.

Samalla hyvinvointilautakunta päättää

1. hyväksyä vastauksen valtuustoaloitteeseen /Kouluverkkoa arvioi-
tava uudestaan, lähetettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle.

2. hyväksyä vastauksen valtuustoaloitteeseen /Uusi aloite kouluverk-
koselvityksestä, lähetettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle ja val-
tuustolle.

Päätös: Puheenjohtaja Huvinen esitti jäsen Qvintuksen kannattamana, että
asia jätetään pöydälle

Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa
puheenjohtaja Huvinen on tehnyt hyvinvointijohtajan ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä.
Puheenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan
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nimenhuutoäänestyksenä niin, että ne, jotka kannattavat
hyvinvointijohtajan ehdotusta, äänestävät Jaa, ja ne, jotka
kannattavat puheenjohtaja Huvisen tekemää esitystä äänestävät Ei.
Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin
3 Jaa-ääntä ( Heinonen, Rehumäki-Kauhanen ja Väli-Torala) ja
5 Ei-ääntä ( Kasurinen, Qvintus, Rautkoski, Salminen ja Huvinen)

Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan äänin 5 vastaan 3
hyväksyneen puheenjohtaja Huvisen tekemän esityksen asiassa.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Hyvoltk 16.10.2019 § 111

Valmistelija: hyvinvointijohtaja Pirjo Hepo-oja,
puh. 050 071 7310, koulutusjohtaja Pia Helander
puh. 050 556 5934, varhaiskasvatusjohtaja Päivi Salminen
puh. 050 593 9649,Teknisen toimen johtaja Harri Kuivalainen puh
044 797 6907,Kiinteistöpäällikkö Ilpo Hyytiä puh, 044 797 6859
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuuston kokouksessa 19.8.2019 jätettiin Kuuselan ja Varjon en-
simmäisinä allekirjoittama aloite: Kouluverkkoa arvioitava uudes-
taan. Aloitteessa halutaan, että jo käynnissä olevien hankkeiden (Si-
nilähde-talo, Heinolan lukio sekä Kailas -talo) ulkopuolinen koulu-
verkko, sen laajuus ja siihen kohdistuvat investoinnit, niiden tarpeelli-
suus ja tarkoituksenmukaisuus tulee arvioida. Arvioinnissa tulee ot-
taa huomioon niin lapsen etu ja opetuksen laadullinen toteuttaminen
kuin myös taloudelliset näkökohdat. Arvioinnin tulee koskea niin uu-
dis- kuin korjausinvestointeja.Valtuustoaloitteen jättäjän mielestä on
tärkeää, että kouluverkon arviointiin otetaan mukaan myös päiväko-
dit, niiden sijainti ja koko.

Valtuuston kokouksessa 12.9.2019 jätettiin Kekkosen ensimmäisenä
allekirjoittama aloite: Uusi aloite kouluverkkoselvityksestä. Aloit-
teessa halutaan, että Heinolassa on tarpeellista tehdä pikaisesti uusi
kouluverkkoselvitys. Aloitteessa todetaan, että uudessa selvitykses-
sä on tärkeää ja reilua päättää, mitkä koulut halutaan jatkossa säilyt-
tää. Valtuustoaloitteen jättäjän mielestä on tärkeää, että Heinolan
kaikki koulut otetaan mukaan tarkasteluun, myös ne koulut, jotka jo
ovat ns. käynnissä (Sinilähde-talo, Heinolan lukio ja Kailas -talo).

Molempia valtuustoaloitteita käsitteli ryhmä, johon kuuluivat koulu-
tusjohtaja, lukion rehtori, varhaiskasvatusjohtaja, kiinteistöpäällikkö,
teknisen toimen johtaja sekä hyvinvointijohtaja. Valmistelu tapahtui
vahvassa yhteisymmärryksessä sekä samassa käsityksessä siitä,
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kuinka Heinolan kaupungissa voidaan kaikille kaupungin asukkaille
turvata laadukkaat varhaiskasvatus- ja koulupalvelut. Ryhmän ko-
koama materiaali sekä ajatukset esiteltiin päiväkotien johtajille ja
koulujen rehtoreille 24.9.2019.

Palveluverkon tarkastelu
Olemassa olevaa päiväkoti- ja kouluverkkoa lähdettiin kuvaamaan
kaupunginosa-alueittain siten, että Lusin kouluyksikkö ja Satulinnan
päiväkotiryhmä, Kirkonkylän koulu ja Kettukallion päiväkoti, Jyrän-
gön koulu ja päiväkoti, Tommola -talon kouluyksikkö sekä päiväkoti
ja Vierumäen koulu ja päiväkoti tarkasteltiin yhdessä yhteisen kau-
punginosan palveluna. Lyseonmäen koulu tarkasteltiin erikseen. Tar-
kastelusta jätettiin pois  Heinolan lukio. Kailas-talon koulun tilannetta
katsottiin osana toisten kouluyksiköiden suhteen tehtyjä ehdotuksia.

Palveluverkkoa tarkasteltiin seuraavien tekijöiden suhteen:
1. Lapsi/oppilasmäärän kehitys
2. Kiinteistön kunto /peruskorjaustarve/ rakennushanke
3. Henkilöstökulut
4. Sisäiset vuokrat: siivous, ruokapalvelut, kiinteistön hoito ja ICT-

palvelut
5. Oppimisen ja opetuksen näkökulma

Palveluverkon tarkastelu aikajanalla
Päiväkoti- ja kouluverkkoa koskevat ehdotukset koottiin aikajanalle
lukuvuodesta 2020-2021 aina vuoteen 2034-2035. Tarkastelussa ku-
vattiin aikajanalle
1. lapsi/oppilasmäärän kehitys
2. oppilaskohtaiset yksikköhinnat suhteessa oppilasmäärään
3. aikajanalle kuvattiin myös ryhmän tekemät viranhaltijaehdotukset

Laskennallinen oppilaspaikkamäärä suhteessa oppilasmääräen-
nusteeseen nykytilanteessa sekä esitettyjen lakkautusten sekä
rakennusinvestointien jälkeen
Selvityksessä kuvataan Heinolan kaupungin oppilasmäärät ja oppi-
laspaikat kouluittain sekä koko kaupungin kokonaisuudessa tilan-
teessa, jossa palveluverkko säilyy nykyisellä tasollaan sekä tilan-
teessa, jossa palveluverkko muutetaan ryhmän ehdotuksen mukai-
sesti.

Heinolan kaupungin taloudellinen näkymä
Talousjohtajan lausunnon perusteella vuoden 2020-2023 talous-
suunnitelman laadinnan yhteydessä on jo selkeästi näkyvissä kau-
pungin nopea velkaantuminen, joka on huipussaan v. 2023, kun lai-
nakanta palveluverkkoinvestointien myötä on nousemassa lähes 130
M€:oon. Lainakannan nouseminen tarkoittaa myös nousevia poisto-
ja, mitkä täytyy pystyä kattamaan ilman, että alijäämää syntyy
useampana vuonna. Tämä tarkoittaa, että vain välttämättömimmät
investoinnit pystytään toteuttamaan. Katse tulee suunnata entistä
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vahvemmin kasvupaineessa oleviin käyttötalousmenoihin, joihin mm.
useamman kiinteistön ylläpito kaikkine toimintoineen vaikuttaa oleel-
lisesti. Samanaikaisesti valtiolta tulee kunnille lisää velvollisuuksia,
joihin on vastattava. Tässä tilanteessa kaupungilla ei ole varaa oma-
toimisesti enää kasvattaa käyttötalousmenoja, vaan ne on saatava
laskuun.

Ehdotukset päiväkoti- ja kouluverkon uudistamiseksi:
Em. asioiden muodostaman kokonaisuuden perusteella ryhmä muo-
dosti ehdotuksensa päiväkoti- ja kouluverkon uudistamiseksi.

1. 1.8.2020 Satulinnan päiväkotiryhmä yhdistetään Kettukallion päi-
väkotiin.

2.  1.8.2021 Lusin kouluyksikkö yhdistetään osaksi Kirkonkylän kou-
lua (9 perusopetusryhmää, keskimäärin 15-22 oppilasta /opetusryh-
mä)

3. 1.8.2022 Luovutaan Jyrängön päiväkodista. Jyrängön alueen päi-
väkotina toimii Elämänkaaritalossa oleva päiväkoti.

3. 6/ 2022 Kirkonkylän koulun peruskorjaus/uudisrakentaminen/ mo-
duulirakentaminen valmistuu. Kettukallion päiväkodin (64 -paikkai-
nen päiväkoti ja 24 -paikkainen esiopetus) toiminta siirtyy tulevaan
Kirkonkylän kouluun.

4. 1.8.2023 Tommola-talon esiopetusryhmä ja 1-2 vuosiluokkien toi-
minta yhdistetään Kailas -talon päiväkotia ja koulua.

5. 1.8.2026 Jyrängön koulun toiminta yhdistetään Kailaan kouluun.

Päätöksentekomenettely palveluverkkoratkaisuissa
Hallintosäännön 23 § : ” Lautakunta käyttää kaupungin päätösvaltaa
toimialaansa kuuluvissa asioissa, ellei laissa tai tässä säännössä ole
toisin määrätty."  Edelleen hallintosäännön 23.1.§ määrää, että hy-
vinvointilautakunta vastaa mm. varhaiskasvatuksen ja opetus- ja
koulutuspalveluiden lainsäädännössä kunnalle säädetyistä tehtävis-
tä.

Valtuusto hyväksyy hyvinvointilautakunnan tehtäville 410 Opetus- ja
koulutus ja 420 Varhaiskasvatus  talousarviossa tuloarvion, määrä-
rahan ja sitovat toiminnalliset tavoitteet. Jos jonkin toimintayksikön
lopettamisella tai toimintayksiköiden yhdistämisellä on talousarvio-
vaikutus kesken talousarviovuotta em. tehtävän kokonaisuuteen
(menot, tulot, tavoitteet), lopettaminen vaatii valtuuston hyväksymän
talousarviomuutoksen, mutta lautakunta tekee mahdollisen lopetta-
mis- tai yhdistämisratkaisun.

Esityslistan liitteenä
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- Kouluverkkoa arvioitava uudestaan /valtuustoaloite Kuusela, Varjo
19.8.2019
- Uusi aloite kouluverkkoselvityksestä / valtuustoaloite Kekkonen
12.9.2019
- Lapsimääräennuste vuosille 2027 - 2036 /FCG 10.10.2019
- Palveluverkon tarkastelua
- Palveluverkon tarkastelu aikajanalla
- Laskennallinen oppilaspaikkamäärä suhteessa oppilasmääräen-
nusteeseen nykytilanteessa sekä esitettyjen lakkautusten sekä ra-
kennusinvestointien jälkeen

Koulutusjohtaja sekä varhaiskasvatusjohtaja ovat kokouksessa läs-
nä keskustelun aikana.

Hyvinvointijohtajan (PH) ehdotus:

Hyvinvointilautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle sekä
valtuustolle päätettäväksi, että

1. 1.8.2020 Satulinnan päiväkotiryhmä yhdistetään Kettukallion päi-
väkotiin.

2.  1.8.2021 Lusin kouluyksikkö yhdistetään osaksi Kirkonkylän kou-
lua (9 perusopetusryhmää, keskimäärin 15-22 oppilasta /opetusryh-
mä)

3. 1.8.2022 Luovutaan Jyrängön päiväkodista. Jyrängön alueen päi-
väkotina toimii Elämänkaaritalossa oleva päiväkoti.

4. 6/ 2022 Kirkonkylän koulun peruskorjaus/uudisrakentaminen/ mo-
duulirakentaminen valmistuu. Kettukallion päiväkodin (64 -paikkai-
nen päiväkoti ja 24 -paikkainen esiopetus) toiminta siirtyy tulevaan
Kirkonkylän kouluun.

5. 1.8.2023 Tommola-talon esiopetusryhmä ja 1-2 vuosiluokkien toi-
minta yhdistetään osaksi Kailas -talon päiväkotia ja koulua.

6. 1.8.2026 Jyrängön koulun toiminta yhdistetään Kailaan kouluun.

Samalla hyvinvointilautakunta päättää

1. hyväksyä vastauksen valtuustoaloitteeseen /Kouluverkkoa arvioi-
tava uudestaan, lähetettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle.

2. hyväksyä vastauksen valtuustoaloitteeseen /Uusi aloite kouluverk-
koselvityksestä, lähetettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle ja val-
tuustolle.



Heinolan kaupunki Ote pöytäkirjasta

Hyvinvointilautakunta § 111 16.10.2019
Hyvinvointilautakunta § 120 30.10.2019

Päätös: Puheenjohtaja Huvinen esitti jäsen Qvintuksen kannattamana, että
asia jätetään pöydälle

Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa pu-
heenjohtaja Huvinen on tehnyt hyvinvointijohtajan ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä. Pu-
heenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan nimenhuutoää-
nestyksenä niin, että ne, jotka kannattavat hyvinvointijohtajan ehdo-
tusta, äänestävät Jaa, ja ne, jotka kannattavat puheenjohtaja Huvi-
sen tekemää esitystä äänestävät Ei. Äänestysmenettelyehdotus hy-
väksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin
3 Jaa-ääntä ( Heinonen, Rehumäki-Kauhanen ja Väli-Torala) ja
5 Ei-ääntä ( Kasurinen, Qvintus, Rautkoski, Salminen ja Huvinen)

Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan äänin 5 vastaan 3 hy-
väksyneen puheenjohtaja Huvisen tekemän esityksen asiassa.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Hyvoltk 30.10.2019 § 120
Valmistelija: hyvinvointijohtaja Pirjo Hepo-oja,
puh. 050 071 7310, etunimi.sukunimi@heinola.fi
Hyvinvointilautakunta päätti jättää asian pöydälle kokouksessaan
16.10.2019. Pykäläasian valmisteluun ei pyydetty muutoksia.

Esityslistan liitteenä
- Kouluverkkoa arvioitava uudestaan /valtuustoaloite Kuusela, Varjo
19.8.2019
- Uusi aloite kouluverkkoselvityksestä / valtuustoaloite Kekkonen
12.9.2019
- Lapsimääräennuste vuosille 2027 - 2036 /FCG 10.10.2019
- Palveluverkon tarkastelua
- Palveluverkon tarkastelu aikajanalla (korjattu)
- Laskennallinen oppilaspaikkamäärä suhteessa oppilasmääräen-
nusteeseen nykytilanteessa sekä esitettyjen lakkautusten sekä ra-
kennusinvestointien jälkeen

Koulutusjohtaja sekä varhaiskasvatusjohtaja ovat kokouksessa läs-
nä keskustelun aikana.

Hyvinvointijohtajan (PH) ehdotus:

Hyvinvointilautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle sekä
valtuustolle päätettäväksi, että



Heinolan kaupunki Ote pöytäkirjasta

Hyvinvointilautakunta § 111 16.10.2019
Hyvinvointilautakunta § 120 30.10.2019

1. 1.8.2020 Satulinnan päiväkotiryhmä yhdistetään Kettukallion päi-
väkotiin.

2.  1.8.2021 Lusin kouluyksikkö yhdistetään osaksi Kirkonkylän kou-
lua (9 perusopetusryhmää, keskimäärin 15-22 oppilasta /opetusryh-
mä)

3. 1.8.2022 Luovutaan Jyrängön päiväkodista. Jyrängön alueen päi-
väkotina toimii Elämänkaaritalossa oleva päiväkoti.

4. 6/2022 Kirkonkylän koulun peruskorjaus/uudisrakentaminen/ mo-
duulirakentaminen valmistuu. Kettukallion päiväkodin (64 -paikkai-
nen päiväkoti ja 24 -paikkainen esiopetus) toiminta siirtyy tulevaan
Kirkonkylän kouluun.

5. 1.8.2023 Tommola-talon esiopetusryhmä ja 1-2 vuosiluokkien toi-
minta yhdistetään osaksi Kailas -talon päiväkotia ja koulua.

6. 1.8.2026 Jyrängön koulun toiminta yhdistetään Kailaan kouluun ja
Sinilähde-taloon.

Samalla hyvinvointilautakunta päättää:

1. hyväksyä vastauksen valtuustoaloitteeseen /Kouluverkkoa arvioi-
tava uudestaan, lähetettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle.

2. hyväksyä vastauksen valtuustoaloitteeseen /Uusi aloite kouluverk-
koselvityksestä, lähetettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle ja val-
tuustolle.

Päätös: 1.) Jäsen Kasurinen esitti jäsen Rautkosken kannattamana, että Lu-
sissa säilyy päiväkoti toiminta

Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa jä-
sen Kasurinen on tehnyt hyvinvointijohtajan ehdotuksesta poikkea-
van kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä. Puheen-
johtaja esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan nimenhuutoäänes-
tyksenä niin, että ne, jotka kannattavat hyvinvointijohtajan ehdotusta,
äänestävät Jaa, ja ne, jotka kannattavat jäsen Kasurisen tekemää
esitystä äänestävät Ei. Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yksi-
mielisesti.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin
1 Jaa-ääntä ( Väli-Torala) ja
8 Ei-ääntä ( Heinonen, Kasurinen, Pohjankoski, Qvintus, Rautkoski,
Rehumäki-Kauhanen, Salminen ja Huvinen)



Heinolan kaupunki Ote pöytäkirjasta

Hyvinvointilautakunta § 111 16.10.2019
Hyvinvointilautakunta § 120 30.10.2019

Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan äänin 8 vastaan 1 hy-
väksyneen jäsen Kasurisen tekemän esityksen asiassa.

Hyvinvointijohtaja Hepo-oja jätti asiasta eriävän mielipiteen.

2.) Jäsen Kasurinen esitti jäsen Qvintuksen kannattamana, että Lu-
sin koulun tulipalossa säilynyt osa korjataan toimintakuntoiseksi. Lu-
sissa säilyy 1-2 lk ja eskari. Kirkonkylän koulun suunnittelussa ote-
taan huomioon Lusin oppilasmäärät. Kirkonkylän koulun remontin
jälkeen Lusin koulu lakkaa kokonaan ja oppilaat siirtyvät Kirkonkylän
kouluun.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen neuvottelutauon ajaksi 18.24 -
18.26.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa jä-
sen Kasurinen on tehnyt hyvinvointijohtajan ehdotuksesta poikkea-
van kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä. Puheen-
johtaja esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan nimenhuutoäänes-
tyksenä niin, että ne, jotka kannattavat hyvinvointijohtajan ehdotusta,
äänestävät Jaa, ja ne, jotka kannattavat jäsen Kasurisen tekemää
esitystä äänestävät Ei. Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yksi-
mielisesti.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin
1 Jaa-ääntä ( Väli-Torala) ja
8 Ei-ääntä ( Heinonen, Kasurinen, Pohjankoski, Qvintus, Rautkoski,
Rehumäki-Kauhanen, Salminen ja Huvinen)

Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan äänin 8 vastaan 1 hy-
väksyneen jäsen Kasurisen tekemän esityksen asiassa.

Hyvinvointijohtaja Hepo-oja jätti asiasta eriävän mielipiteen.

3.) Puheenjohtaja Huvinen esitti jäsen Rehumäki-Kauhasen  kannat-
tamana, että kohta 3 poistetaan.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa pu-
heenjohtaja Huvinen on tehnyt hyvinvointijohtajan ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä. Pu-
heenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan nimenhuutoää-
nestyksenä niin, että ne, jotka kannattavat hyvinvointijohtajan ehdo-
tusta, äänestävät Jaa, ja ne, jotka kannattavat puheenjohtaja Huvi-
sen tekemää esitystä äänestävät Ei. Äänestysmenettelyehdotus hy-
väksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin
1 Jaa-ääntä ( Väli-Torala) ja
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8 Ei-ääntä ( Heinonen, Kasurinen, Pohjankoski, Qvintus, Rautkoski,
Rehumäki-Kauhanen, Salminen ja Huvinen)

Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan äänin 8 vastaan 1 hy-
väksyneen puheenjohtaja Huvisen tekemän esityksen asiassa.

Hyvinvointijohtaja Hepo-oja jätti asiasta eriävän mielipiteen.

4.) Hyvinvointilautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.

5.) Jäsen Salminen esitti jäsen Qvintuksen kannattamana, että kohta
5 poistetaan.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa jä-
sen Salminen on tehnyt hyvinvointijohtajan ehdotuksesta poikkeavan
kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja
esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan nimenhuutoäänestyksenä
niin, että ne, jotka kannattavat hyvinvointijohtajan ehdotusta,
äänestävät Jaa, ja ne, jotka kannattavat jäsen Salmisen tekemää
esitystä äänestävät Ei. Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yksi-
mielisesti.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin
1 Jaa-ääntä ( Väli-Torala) ja
8 Ei-ääntä ( Heinonen, Kasurinen, Pohjankoski, Qvintus, Rautkoski,
Rehumäki-Kauhanen, Salminen ja Huvinen)

Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan äänin 8 vastaan 1 hy-
väksyneen jäsen Salmisen tekemän esityksen asiassa.

6.) Jäsen Salminen esitti jäsen Kasurisen kannattamana, että Jyrän-
gön koulua ei yhdistetä Kailaan kouluun ja Sinilähdetaloon, vaan Jy-
rängön koulu ja päiväkoti yhdistetään siinä vaiheessa, kun koulun
oppilasmäärä on laskenut niin paljon, että päiväkoti mahtuu sinne.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa jä-
sen Salminen on tehnyt hyvinvointijohtajan ehdotuksesta poikkeavan
kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja
esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan nimenhuutoäänestyksenä
niin, että ne, jotka kannattavat hyvinvointijohtajan ehdotusta,
äänestävät Jaa, ja ne, jotka kannattavat jäsen Salmisen tekemää
esitystä äänestävät Ei. Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yksi-
mielisesti.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin
1 Jaa-ääntä ( Väli-Torala) ja
8 Ei-ääntä ( Heinonen, Kasurinen, Pohjankoski, Qvintus, Rautkoski,
Rehumäki-Kauhanen, Salminen ja Huvinen)
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Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan äänin 8 vastaan 1 hy-
väksyneen jäsen Salmisen tekemän esityksen asiassa.

Hyvinvointijohtaja Hepo-oja jätti asiasta eriävän mielipiteen.

Samalla hyvinvointilautakunta päättää:

1. hyväksyä vastauksen valtuustoaloitteeseen /Kouluverkkoa arvioi-
tava uudestaan, lähetettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle.

2. hyväksyä vastauksen valtuustoaloitteeseen /Uusi aloite kouluverk-
koselvityksestä, lähetettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle ja val-
tuustolle.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokäsittely kaupunginhallitus

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta otetun
otteen oikeaksi todistaa XXXX

Heinolassa  25.1.2023



Palveluverkon tarkastelu 20.9.2019

Lapsimäärän kehitys

Kiinteistön 

kunto/peruskorjaustarve/

rakennushanke Henkilöstökulut 

Sisäiset vuokrat: siivous, 

ruoka ja kiinteistö,+ ICT-

palvelut Oppimisen ja opetuksen näkökulma Toimenpide-ehdotus

Lusin kouluyksikkö ja 

päiväkoti

kouluyksikkö 1-6.lk: lv. 19-20  39 

oppilasta  lv. 25-26 24 oppilasta, lv. 

34-35 30 oppilasta                     

Esiopetus:lv. 19-20 7 lasta ja päiväkoti 

9 lasta ARVIO lv. 25-26 esiopetus 4 

lasta ja päiväkoti 7-11 lasta ARVIO lv. 

34-35 esiopetus 3 lasta ja päiväkoti 6-

10 lasta

Palaneen osan 

uudisrakentaminen. 

Maalämmön 

rakentaminen 

lämmityksen 

lämmönlähteeksi. 

Satulinna oma yksikkö, 

Vakuutuskorvaus ei 

korvamerkitty Lusin 

koulun rakentamiseen.

htv                                          1,5 

varhaiskasvatuksen opettajaa 

sekä 1 varhaiskasvatuksen 

lastenhoitaja 80.500e+sk 

(henkilöstöresurssi määräytyy 

lain edellyttämän suhdeluvun 

mukaan)                2 

luokanopettajaa ja 

koulunkäyntiavustaja n. 115 

000€+sivukulut

Lusin koulu:                                  

Vuokra 34 430 €/v            

Siivous 30 804 €/v                 

Ruoka 46 380 €/v              Lusin 

koulun esiopetus:       Vuokra 

7 250 €/v                  Siivous 2 

845 €/v                  Ruoka 1 438 

€/v                   Lusin pk 

Satulinna:                Vuokra 15 

310 €/v               Siivouksen 

hoitaneet pk-tt Ruoka 11 853 

€/v                    (luvut vuodelta 

2017)  

Joudutaan muodostamaan  yhdysluokkia, 

joissa on enemmän kuin kaksi luokka-

astetta. Oppilas-opettaja kontakti rajallinen. 

Opetuksen yhteissuunnittelu ja laaja-alaisen 

osaamisen hyödyntäminen heikkoa. 

Esiopetusikäisille lapsille ei pystytä 

tarjoamaan omaa ryhmää vaan  ryhmä 

koostuu 4-6 -vuotiasta lapsista.

Lusin kouluyksikkö yhdistetään Kirkonkylän kouluun lv. 2021-

2022. Satulinnan esiopetus- sekä päiväkotiryhmä yhdistetään kk:n 

esiopetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden kanssa toimintakauden 

2020-2021 alusta.

Kirkonkylän koulu ja 

Kettukallion päiväkoti

koulu 1.-6.lk ilman Lusin oppilaita: lv. 

19-20 167 oppilasta, lv. 25-26 135 

oppilasta, lv.34-35 85 oppilasta   

Esiopetus lv. 19-20 24 lasta ja 

päiväkoti  44-50 lasta ARVIO lv. 25-26 

esiopetus 18 lasta ja päiväkoti  40-60 

lasta ARVIO lv. 34-35 esiopetus 21 

lasta ja päiväkoti 40-60 lasta

Kirkonkylän koulun 

peruskorjaus 

investointiohjelmassa 

2021-22. Kettukallion 

pk:ssa ei välittömiä 

korjaustarpeita, paitsi 

vesijohtojen uusiminen n. 

5 vuoden sisällä.

Vuodesta 25-26 lähtien kuusi 

luokanopettajaa ja kaksi 

koulunkäyntiavustajaa n. 320 

000+sk, lisäksi 

erityisopetusresurssia ja 

kielten opetusresurssia.  

Varhaiskasvatuksessa ja 

esiopetuksessa 

henkilöstöresurssi määräytyy 

lain edellyttämän suhdeluvun 

mukaan

Kk:n koulu:                                   

Vuokra 125 742 €/v                 

Siivous 69 500 €/v                 

Ruoka 84 287 €/v                  

Kettukallion päiväkoti:            

Vuokra 41 567 €/v                    

Siivous 23 470 €/v                   

Ruoka 61 049 €/v                         

Puolitoistasarjaisuudesta yksisarjaisuuteen  

25-26 (Lusin oppilaat mahtuvat ilman 

lisähenkilöstöä lv. 2021-2022)

Hankesuunnittelua jatketaan vaihtoehtoina vanhan koulun 

peruskorjaus, osittainen peruskorjaus, uudisrakennus. Pysyvänä 

tai moduuliratkaisuna. Osana hankesuunnittelua huomioidaan 

vaihtoehtona Kettukallion päiväkodin siirtyminen kk:n koulun 

yhteyteen.

Jyrängön koulu, 

Jyrängön päiväkoti ja 

Elämänkaaritalo

koulu 1.-6.lk : lv. 19-20 163 oppilasta, 

lv. 25-26 121 oppilasta, lv. 34-35 85 

oppilasta  Esiopetus lv. 19-20 14 lasta 

ja Jy-pk 44-58 lasta ja 

Elämänkaaritalo 30-35 lasta ARVIO lv. 

25-26 esiopetus 14 lasta ja päiväkodit 

yhteensä 40-50 lasta  ARVIO lv. 34-35 

esiopetus  10 lasta ja päiväkodit 

yhteensä 36-48 lasta

Elämänkaaritalon 

ulkomaalaus tehtiin 2019. 

Muita välittömiä 

korjaustarpeita ei ole, jos 

ei öljylämmitystä korvata 

kaukolämmöllä tai 

maalämmöllä. Jyrängön 

pk:ssa tulisi harkita 

peruskorjausta. Jyrängön 

koulussa pärjätään vielä 

"normaaleilla" 

vuosikorjauksilla joitakin 

vuosia.

lv 19-20 9 luokanopettajaa lv 

20-21 8 luokanopettajaa lv 24-

25 7 luokanopettajaa, lv25-26 

6 luokanopettajaa,  lv 29-30 4 

luokanopettajaa lv 34-35 3 

luokanopettajaa 

Varhaiskasvatuksessa ja 

esiopetuksessa 

henkilöstöresurssi määräytyy 

lain edellyttämän suhdeluvun 

mukaan

Jyrängön koulu:                  

Vuokra 122 410 €/v               

Siivous 62 488 €/v                 

Ruoka 101 198 €/v                

Jyrängön päiväkoti:                 

Vuokra 54 245 €/v                 

Siivous 26 990 €/v                 

Ruoka 75 465 €/v                   

Elämänkaaritalo:                     

Vuokra 52 580 €/v         Siivous 

22760 €/v                   Ruoka 35 

847 €/v

Koulu muuttuu lv. 25-26 yksisarjaisesta 

osittain yhdysluokiksi. Vuodesta 27-28 

aloittava ikäluokka on 12-18 oppilasta.   

Jyrängön koulun jatko tarkastellaan. Mikäli Tommolan toimipiste 

lakkaa ja oppilaat sekä esioppilaat siirtyvät Kailaaseen, Jyrängön 

oppilaat mahtuvat lukuvuonna 2026-2027 Sinilähde-taloon ja 

Kailaaseen. Mikäli Tommolan toimipiste jatkaa toimintaansa 

Jyrängön oppilaat  mahtuvat 2025-2026 Sinilähde-taloon ja 

Kailaaseen. Jyrängön alueen esiopetus siirtyy Kailas-taloon koulun 

tiloihin. Varhaiskasvatuksen kokonaislapsimäärä laskee niin, että 

Jyrängön päiväkodin lakkauttaminen voidaan tehdä 

toimintakauden 2022-2023 alkaessa. Jyrängön alueella 

varhaiskasvatuspalveluja tarjotaan Elämänkaaritalossa.

Tommola-talon koulu 

yksikkö ja päiväkoti

Esiopetus lv. 19-20 22 lasta, päiväkoti 

94 - 120 lasta ja kerho 20-30 lasta 

ARVIO lv. 25-26 esiopetus 14-19 

lasta, kerho 20-30 lasta ja päiväkoti 

100-120 lasta ARVIO lv. 34-35 

esiopetus 17 lasta, kerho 20-30 lasta 

ja päiväkoti 100-120 lasta 

Kouluyksikössä lv 2019-2020 30 

oppilasta, 2020-2021 24 oppilasta, 

2025-26 26 oppilasta, 2034-35 22 

oppilasta

Ei välittömiä 

korjaustarpeita.

Kaksi luokanopettajaa ja 

koulunkäyntiavustaja n. 115 

000 €+sivukulut 

varhaiskasvatuksessa ja 

esiopetuksessa 

henkilöstöresurssi määräytyy 

lain edellyttämän suhdeluvun 

mukaan

Tommola-talon koulu:   

Vuokra 42 403 €/v                 

Siivous 20 507 €/v            

Ruoka 22 623 €/v                  

Tommola-talon päiväkoti:    

Vuokra 59 007 €/v                  

Siivous 34 178 €/v                 

Ruoka 117 916 €/v

Kaksiopettajainen yksikkö on opetuksen 

toteutuksen näkökulmasta haastava 

(valvonta- ja vastuutehtävät). 

Oheispalveluiden kuten iltapäivätoiminnan 

toteutus tarvitsee kaksi 

koulunkäyntiavustajaa. Toimintakautena 

2019-2020 osallistujia iltapäivätoimintaan 13 

oppilasta

Tommola-talon päiväkoti säilyy vuorohoitoyksikkönä sisältäen 

avoimet varhaiskasvatuspalvelut sekä kerhon ja perhekeskuksen 

tilat ja vuorohoidon. Mikäli koulu järjestetään Kailas-talossa tulee 

myös Tommolan esiopetusikäisten lasten ryhmä siirtymään Kailas-

taloon koulun tiloihin. + ja -koulun puolesta. Tommola-talon 

kouluyksikön oppilaat ja esiopetus mahtuvat Kailas-taloon 

lukuvuodesta 2023-2024.

Lyseonmäen koulu oppilasmäärä 2019-20 526 oppilasta 

2025-26 462 oppilasta, 2030-31 354 

oppilasta,2034-35 283 oppilasta

1. krs lattioiden korjaus 

2020 vanhan puolen 

lounaispäädyn osalla 

(oppilashuollon, atk:n ja 

kotitalouden tilat)

Vuokra 291 286 €/v            

Siivous 141 200 €/v                 

Ruoka 295146 €/v                     

Vuodesta 2028-29 lähtien opetustiloja alkaa tyhjenemään, siten 

että 2034-2035 on kuusi opetustilaa tyhjänä. Tilat ohjataan 

kaupungin muille toimijoille.

Vierumäen koulu Oppilasmäärä pysyy vakiona 42-46 

oppilaan välillä. Arvion mukaan 

oppilasmäärä on kasvava vuosinna 

2027-2035. Esiopetuksen lapsimäärä 

pysyy vakiona arviolta 7 

lasta/toimintakausi. 

Varhaiskasvatuksen lapsimäärä pysyy 

vakiona arviolta 20 

lasta/toimintakausi

Ei korjaustarpeita 

lähivuosina

kolme luokanopettajaa ja 

koulunkäyntiavustaja 220 000 

€+sivukulut 

varhaiskasvatuksessa ja 

esiopetuksessa 

henkilöstöresurssi määräytyy 

lain edellyttämän suhdeluvun 

mukaan

Vuokra 76 724 €/v             

Siivous 23 470 €/v              

Ruoka 45 715 €/v

strategisesti hyvä sijainti
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Taloussuunnitelma 2020-2023, hyvinvointilautakunnan toimiala

3828/02.02.00/2019

Hyvoltk 16.10.2019 § 109
Valmistelija: hyvinvointijohtaja Pirjo Hepo-oja,
puh. 050 071 7310, varhaiskasvatusjohtaja Päivi Salminen
puh. 050 593 9649, koulutusjohtaja Pia Helander
puh. 050 556 5934, hyvinvointikoordinaattori Kirsi Mäkilä
puh. 044 797 8577, virikkeellinen elämä -palvelualuejohtaja
Anne Hottola puh.050 595 1427, talous- ja hallintosihteeri
Eija Launia puh. 044 797 7020, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Laadintaohjeet
Kaupunginhallitus hyväksyy hallintosäännön 51 §:n mukaan talous-
arvion ja taloussuunnitelman suunnittelukehykset ja talousarvion laa-
dintaohjeet.

17.6.2019 §140 kaupunginhallitus linjasi TS 2020-2023 valmistelua
seuraavasti:

- Toimintakatevaade määritellään kaupunkitasoisesti ja vuoden 2020
menot vuoden 2019 tasolla (sisältää myös henkilöstömenojen kas-
vun, joka nyt Intimessa +1%).
-Toimialojen esitykset asetetaan tähän raamiin (viimeistään kjn esi-
tyksessä).
- Khn raamin ylitykset ”lisämäärärahaesityksinä” TA-esityksessä.
- Vuosina 2020-2023 tavoitteena on laskea palveluiden yksikkökus-
tannusta ja siirtyä kevyempiin palveluihin.
- Toimialojen tulee esittää suunnittelukaudelle arvio palvelutarpeen ja
yksikkökustannuksien kehittymisestä sekä tuottavuuden lisäämises-
tä.
- Toimialojen tulee esittää toimenpiteitä, joilla palvelutarpeen ja yksik-
kökustannusten kasvua voidaan hillitä.
- Ao. toimenpiteiden pääpaino tulisi olla palvelurakenteiden ja toimin-
tatapojen uudistamisessa, kevyempien palveluiden käyttöönotossa ja
palveluverkon uudistamisessa. Toimiala voi esittää myös palveluiden
lakkauttamisia, jolloin tulee esittää vaikuttavuusarviointi miten
ao.toimenpide vaikuttaa asiakkaisiin ja muiden palveluiden kysyn-
tään.
- Toimialojen tulee esittää, kuinka suunnittelukaudella toimiala toteut-
taa talouden toimenpideohjelmaa ja parantaa toimintakatettaan.
- Päätettyjen investointien jälkeen poistotaso laskee ja pysyy alhaise-
na 2020-luvun ja investoinnit lisätään kaupunginhallituksen kuukausi-
seurantaan.
- Suunnittelukaudella kaupunginhallitus käsittelee (merkitsee tiedok-
si) jokaisen lautakunnan käyttösuunnitelmat.
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- Tehostetaan täyttölupamenettelyä: asiakastyössä olevien rekrytoin-
neissa toimialoilla ja muissa palvelussuhteissa konsernitasolla.
- Toiminnalliset tavoitteet tulee olla johdettu strategiasta; toimialan tu-
lisi löytää strategisia tavoitteita useammasta kuin yhdestä ohjelmas-
ta. Strategian toteuttamisen eteneminen esitetään koko suunnittelu-
kaudelle.
- Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet esitetään taloussuunnitelmas-
sa tehtäväalueittain.
- Tarkemmat toiminnan painopistealueet toimielimiin nähden esite-
tään käyttösuunnitelman laadinnan yhteydessä.
- Mittarit määritellään erikseen toimialoittain, sekä kaupunki- ja kon-
sernitasoisesti:
Toimialakohtaiset mittarit
- Menoa/asukas, asiakas
- Tuloa / asukas/asiakas
- Tulojen kehittyminen
- Ulkopuolinen rahoitus / asukas/asiakas
- Nettomenojen kasvu suhteessa verrokkiryhmiin (tai julkisten   me-
nojen indeksiin)
- Neliöt / toimiala
- Neliöt / asiakas / asukas

Lautakuntien tulee jättää esityksensä 11.10 mennessä, kaupungin-
hallituksen käsittely alkaa 28.10. Valtuuston käsittely on 25.11.

Käyttötalous
Hyvinvointitoimialan tilinpäätöksen netto vuonna 2018 oli 26 294 429
€, vuoden 2019 talousarvion arvioitu netto on 26 619 600€. Vuoden
2020 talousarvioesityksen nettoesitys on 26 784 400€

Hyvinvointitoimialan käyttötalouden talousarvioesitys vuodelle 2020
on seuraava:

Tulot Menot Netto Neton
muutos -%
2019/2020

Hyvinvoinnin ja
terveyden edis-
täminen

59.900 -825.400 -765.500 +16,0%

Opetus- ja koulu-
tus

854.400 -16.224.700 -15.370.300 +1,7%

Varhaiskasvatus 756.100 -8.275.000 -7.518.900 -0,2%
Virikkeellinen
elämä

564.400 -3.694.100 -3.129.700 -5,3%

yhteensä 2.234.800 -29.019.200 -26.784.400 +0,6%

Merkittävimmät toiminnalliset muutokset ja mahdolliset lisä-
määrärahaesitykset perusteluineen:
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MiniNEPSY- koulutus järjestetään koko vakituiselle henkilökunnalle
opetus- ja koulutuspalveluissa, varhaiskasvatuspalveluissa, oppilas-
ja opiskeluhuollossa sekä nuorisopalveluissa. Tarkoitus on täyden-
nyskouluttaa henkilöstö voimaannuttavaan ratkaisukeskeiseen työta-
paan mm. ajankohtaisen  neuropsykiatrisia häiriöitä (ADHA, Asper-
ger, Tourette) koskevan tiedon avulla. Koulutuksessa käydään läpi
em. häiriöiden vaikutuksia lapsen arkeen ja annetaan keinoja raken-
tavaan ja mahdollisimman ennakoivaan positiiviseen kohtaamiseen.
Tämä tarkoittaisi koko toimialalle n 30 000 € kustannuksia v 2020.

Opetus- ja koulutuspalvelut esittää, että vuosiluokille 6.-9. hankitaan
portaittain leasing-sopimuksella henkilökohtaiset tietokoneet. Han-
kinta toteutettaisiin ensimmäisen kerran syksyllä 2020, jolloin kus-
tannukset olisivat n 14 000€ /v. Kun kaikilla 6.-9.luokkien oppilailla
on käytössään henkilökohtaiset tietokoneet, vuosikustannus olisi n
98 000 €/v.

Hyvinvointia ja terveyttä edistävät avustukset, 78 000e, esitetään
siirrettäväksi sosiaali- ja terveystoimialalta hyvinvointitoimialalle.
Avustukset koostuvat erilaisista kohdeavutustuksista, veteraaniavus-
tuksista sekä yhdistysten yleisavustuksista.

Irtaimistoinvestoinnit
Talousarvion käyttötalousosan lisäksi talousarvioehdotuksessa on
investointiosio, jonka irtaimisto-osion hyväksyy hyvinvointilautakunta.

Opetus- ja koulutuspalvelut esittää, että Sinilähde-talon valmistuessa
koulutoiminnan varustamiseksi esitetään investointimäärärahaa vuo-
delle 2020. Myllyojan koulun sisäilmaongelmien vuoksi ei vanhasta
puretusta koulusta voitu säästää juurikaan mitään opetusmateriaalia
ja väistötiloissa ollessa on hankittu vain minimi millä tullaan juuri
toimeen. Investointirahalla hankitaan opetusmateriaalia kuten esim.
liikunnan, matematiikan, fysiikan, kemian, kuvataiteen, musiikin ja
käsityön opettamiseen tarvittava välineistö ja materiaalit.

Varhaiskasvatuspalveluiden osalta Sinilähde-talon valmistumisen
yhteydessä päiväkotitoiminnan varustamiseksi esitetään investointi-
määrärahaa vuodelle 2020. Määrärahalla on tarkoitus hankkia ope-
tusmateriaaleja sekä sisä- ja ulkoleikkivälineitä ja askartelutarvikkei-
ta lasten käyttöön. Kurpanharjun päiväkodin materiaalihankinnat on
minimoitu viime vuosien aikana koska tiedossa on ollut siirtyminen
uusiin tiloihin.

Virikkeellinen elämä -palvelualue esittää, että Vanhan linja-autoase-
man pihalle rakennettavaan liikennepuistoon hankitaan polkuautoja
ja skootteja. Museon peruskorjattavaan toimistorakennuksen kalus-
tus uusitaan sekä jäähallille kuluneiden kuntosalilaitteiden tilalle os-
tetaan uusia. Nuorisopalvelut siirtyvät lukiolle uuteen tilaan vuodelle
2021, joten taloussuunnitelmaan on varattava rahaa em. hankintoja
varten.
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Esityslistan liitteenä on hyvinvointitoimialan talousarvioehdotus vuo-
delle 2020,  talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2020-2023 ja
henkilöstösuunnitelma vuosille 2020 - 2023.

Hyvinvointitoimialan palvelujohtajat ovat  kokouksessa läsnä keskus-
telun aikana.

Hyvinvointijohtajan (PH) ehdotus:

Hyvinvointilautakunta päättää

1. hyväksyä lautakunnan taloussuunnitelmaehdotuksen ja henkilös-
tösuunnitelmaehdotuksen vuosille 2020 - 2023,

2. hyväksyä toimialan talousarvion alustavan käyttösuunnitelmaeh-
dotuksen vuodelle 2020 ja

3. esittää kaupunginhallitukselle, että se sisällyttää lautakunnan ta-
loussuunnitelma- ja henkilöstösuunnitelmaehdotukset valtuustolle
ehdotettavaan taloussuunnitelmaan v 2020 - 2023, jonka ensimmäi-
nen vuosi vahvistetaan talousarvioksi 2020.

Päätös: Hyvinvointilautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.

Hyvinvointikoordinaattori Mäkilä ja nuorisotoimenjohtaja Hottola
poistuivat tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: Sähköposti kaupunginhallitus
talousjohtaja
varhaiskasvatusjohtaja
koulutusjohtaja
nuorisopalvelujohtaja
hyvinvointikoordinaattori

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta otetun
otteen oikeaksi todistaa XXXX

Heinolassa  25.1.2023



       TP 2018        TA 2019        TA 2020   TS 2021   TS 2022   TS 2023
   1000e    1000e    1000e

40 HYVINVOINTI
TOIMINTATUOTOT

* Myyntituotot 626 012 557 200 601 500 602 602 622
* Maksutuotot 1 151 506 1 187 800 1 170 900 1 168 1 168 1 168
* Tuet ja avustukset 663 456 367 800 388 400 232 214 214
* Vuokratuotot 99 752 84 400 71 900 72 72 72
* Muut toimintatuotot 39 231 0 2 100 2 2 2
** Toimintatuotot 2 579 958 2 197 200 2 234 800 2 076 2 058 2 078

TOIMINTAKULUT
* Henkilöstökulut -18 262 681 -18 097 400 -18 354 600 -18 124 -18 012 -17 876
* Palvelujen ostot -5 415 060 -5 304 900 -5 439 100 -5 366 -5 308 -5 210
* Aineet,tarvikkeet ja tavarat -611 119 -540 300 -500 200 -494 -482 -472
* Avustukset -899 333 -935 900 -915 200 -916 -916 -901
* Vuokrakulut -3 609 598 -3 820 200 -3 778 600 -3 334 -3 253 -3 005
* Muut toimintakulut -76 545 -8 700 -31 500 -23 -23 -23
** Toimintakulut -28 874 336 -28 707 400 -29 019 200 -28 257 -27 994 -27 487

TOIMINTAKATE -26 294 378 -26 510 200 -26 784 400 -26 181 -25 936 -25 409
** Rahoitustuotot ja -kulut -39 0 0 0 0 0

VUOSIKATE -26 294 417 -26 510 200 -26 784 400 -26 181 -25 936 -25 409
* Poistot ja arvonalentumiset -1 677 913 -1 736 000 -1 934 500 -2 303 -2 685 -3 233

TILIKAUDEN TULOS -27 972 330 -28 246 200 -28 718 900 -28 484 -28 621 -28 642



       TP 2018        TA 2019        TA 2020   TS 2021   TS 2022   TS 2023
   1000e    1000e    1000e

400 HYVINVOINNIN JA TERV.EDISTÄM.*

* TULOT 96 439 96 000 59 900 17 17 17
* MENOT -734 608 -755 900 -825 400 -799 -799 -799
** NETTO -638 169 -659 900 -765 500 -782 -782 -782



edistää oppilaiden ja opiskelijoiden ja koko koulu- tai opiskeluyhteisön ja -ympäristön hyvinvointia,
huoltajien kanssa tehtävää yhteistyötä ja opiskelijoiden osallisuutta. Tavoitteena on myös turvata yksilökohtainen varhainen tuki kaikille sitä tarvit-
seville.







Opiskeluhuollon palveluista muodostuu yhtenäinen toiminnallinen kokonaisuus Heinolassa. Rajapintatyötä vahvistetaan mm. varhaiskasvatuksen,
koulujen ja oppilaitosten, terveydenhuollon, perheneuvolan, erikoissairaanhoidon, lapsiperheiden sosiaalipalveluiden sekä nuorisopalveluiden
kanssa. Toiminnassa huomioidaan maakunnalliset linjaukset. Toiminnassa varmistetaan tuen saatavuus asetettujen määräaikojen mukaisesti. Mitta-
rina yhteiset toimintamallit.



       TP 2018        TA 2019        TA 2020   TS 2021   TS 2022   TS 2023
   1000e    1000e    1000e

410 OPETUS JA KOULUTUS*

* TULOT 845 222 702 300 854 400 794 794 794
* MENOT -15 621 856 -15 818 700 -16 224 700 -15 723 -15 561 -15 134
** NETTO -14 776 634 -15 116 400 -15 370 300 -14 929 -14 767 -14 340







       TP 2018        TA 2019        TA 2020   TS 2021   TS 2022   TS 2023
   1000e    1000e    1000e

420 VARHAISKASVATUS*

* TULOT 771 783 707 700 756 100 701 701 721
* MENOT -8 063 026 -8 245 300 -8 275 000 -8 085 -8 036 -7 969
** NETTO -7 291 243 -7 537 600 -7 518 900 -7 384 -7 335 -7 248

https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kustannusrakenne




       TP 2018        TA 2019        TA 2020   TS 2021   TS 2022   TS 2023
   1000e    1000e    1000e

430 VIRIKKEELLINEN ELÄMÄ*

* TULOT 866 513 691 200 564 400 564 546 546
* MENOT -4 454 884 -3 887 500 -3 694 100 -3 650 -3 598 -3 585
** NETTO -3 588 370 -3 196 300 -3 129 700 -3 086 -3 052 -3 039

https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kustannusrakenne




1.Virikkeellisen elämän palveluyksiköiden yhteistyöresurssien hyödyntäminen: kaupungin moniammatillisella yhteistyöllä edistetään kaupunkilais-
ten terveyttä, hyvinvointia sekä positiivista asennoitumista elämään.

2.Kuntalaisten osallisuus virikkeelliseen elämään ja sosiaaliseen harrastustoimintaan erilaisissa elämänvaiheissa mahdollistetaan panostamalla ma-
talan kynnyksen palveluiden tarjoamiseen kuntalaisille.



       TP 2018        TA 2019        TA 2020   TS 2021   TS 2022   TS 2023
   1000e    1000e    1000e

3 I N V E S T O I N N I T
84 HYVINVOINTI
841 OPETUS JA KOULUTUS*
41000 Perusopetuksen irtain kom TA

* MENOT 0 0 0 -170 -440 0
** NETTO 0 0 0 -170 -440 0

41001 Oppimisympär.kehittäm./opetus

* MENOT -55 314 0 0 0 0 0
** NETTO -55 314 0 0 0 0 0

41101 Sinilähdetalon kalustus(opetus

* MENOT 0 0 -142 000 0 0 0
** NETTO 0 0 -142 000 0 0 0

841 OPETUS JA KOULUTUS* YHTEENSÄ

* MENOT -55 314 0 -142 000 -170 -440 0
** NETTO -55 314 0 -142 000 -170 -440 0



       TP 2018        TA 2019        TA 2020   TS 2021   TS 2022   TS 2023
   1000e    1000e    1000e

3 I N V E S T O I N N I T
84 HYVINVOINTI
844 VARHAISKASVATUS*
44000 Päiväkotihoidon irtain kom TA

* MENOT 0 0 0 0 -110 0
** NETTO 0 0 0 0 -110 0

44001 Oppimisympär.kehittäm./pvhoito

* MENOT -27 564 0 0 0 0 0
** NETTO -27 564 0 0 0 0 0

44101 Sinilähdetalon kalustus(pvhoit

* MENOT 0 0 -95 000 0 0 0
** NETTO 0 0 -95 000 0 0 0

844 VARHAISKASVATUS* YHTEENSÄ

* MENOT -27 564 0 -95 000 0 -110 0
** NETTO -27 564 0 -95 000 0 -110 0



       TP 2018        TA 2019        TA 2020   TS 2021   TS 2022   TS 2023
   1000e    1000e    1000e

3 I N V E S T O I N N I T
84 HYVINVOINTI
847 VIRIKKEELLINEN ELÄMÄ*
47001 Seudullinen kirjastojärjestelm

* MENOT -9 486 0 0 0 0 0
** NETTO -9 486 0 0 0 0 0

47002 Kirjaston aik.osaston uudistus

* MENOT 0 -20 000 0 0 0 0
** NETTO 0 -20 000 0 0 0 0

47500 Nuorisopalvelujen irtain komTA

* MENOT 0 0 0 -40 0 0
** NETTO 0 0 0 -40 0 0

48000 Museopalvelujen irtain kom TA

* MENOT 0 0 -10 000 0 0 0
** NETTO 0 0 -10 000 0 0 0

48001 Museon perusnäyttelyn uudistus

* MENOT -25 152 -50 000 0 0 0 0
** NETTO -25 152 -50 000 0 0 0 0

49000 Liikuntapalvelujen irtain kom

* MENOT 0 0 -30 000 0 0 0
** NETTO 0 0 -30 000 0 0 0

847 VIRIKKEELLINEN ELÄMÄ* YHTEENSÄ

* MENOT -34 638 -70 000 -40 000 -40 0 0
** NETTO -34 638 -70 000 -40 000 -40 0 0




