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Kaupunginhallitus paattaa, etta se hylkaa Pro Heinola ry:n tekeman
oikaisuvaatimuksen talouden projekti- ja kehityspaallikdn valintaa
koskien valmistelutekstista ilmenevin perusteluin.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 040 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Pro Heinola ry on tehnyt oikaisuvaatimuksen hallinto- ja
kehitysjohtajan 19.12.2022 15 § tekemaan paatdksen koskien
talouden projekti- ja kehityspaallikdn valintaa.

Oikaisuvaatimuksen tekija on esittanyt useita perusteluita paatdksen
kumoamiseksi. Paatoksen teossa ei kuitenkaan ole laillisuusvirhetta
ja sen on tehnyt toimivaltainen viranomainen ohjeiden mukaisesti
tyosuhteeseen valintaa koskien.

On syyta huomata, etta virkasuhde ja tyésuhde eroavat toisistaan
myds palvelussuhteeseen ottamista koskevien saanndsten osalta.
TyOsuhteeseen ottamista koskevasta hakumenettelysta ei sadadeta
laissa, vaan kunnat voivat itse paattaa menettelytavoista, kuten
Heinolan kaupunki on asiassa toiminut. Tyosuhteeseen ottamista ei
ole muutoinkaan saannelty niin muotosidonnaisesti kuin
virkasuhteeseen ottamista on saannelty kunnallisessa
viranhaltijalaissa. Viranomainen voi paattaa tehtavaan vaadittavasta
kelpoisuudesta ja valita tehtavaan sopivimman henkilon.

Oikaisuvaatimuksen tekija on esittanyt paatoksen kumoamista mm.
silla perustella, etta tydsopimussuhteisia koskeva toimintaohje (jonka
perusteella maaraytyy toimivalta) ei olisi voimassa tai se olisi
salainen. Kyseinen ohje on voimassa, eika sita ole kumottu
kaupunginhallituksen paatdksella. Ohje ei ole mydskaan salainen,
vaikka sita ei verkkosivuilla olekaan julkaistu.

Kuntalain 109 §:n mukaan yleisessa tietoverkossa tulee julkaista
kunnan jarjestamia palveluja seka kunnan toimintaa koskevat
keskeiset tiedot. Yleisessa tietoverkossa on oltava saatavilla mm.
strategia, hallintosaanto, talousarvio- ja suunnitelma, tilinpaatos,
arviointikertomus, tilintarkastuskertomus, yhteistoimintaa koskevat



sopimukset, konserniohje, sidonnaisuusilmoitukset ja
luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten perusteet seka
palveluista perittavat maksut. Kunnan verkkosivulla ei ole
valttamatonta julkaista kaikkia kunnan ohjeita, joista toimielimet tai
viranhaltijat ovat paattaneet. Se, etta ohjeita ei ole verkkosivuilla, ei
tee niista salaisia tai etteivat ne olisi voimassa. Nain ollen
toimintaohje, johon paatoksessa on viitattu, on voimassa oleva.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty myds muita perusteita paatdksen
kumoamiseksi. Oikaisuvaatimuksen mukaan paallikkbasemaan
palkattavan henkilon tehtava, joka ei ole virkasuhteinen tehtava, on
kulissitehtava, jonka vuoksi paatos olisi kumottava. On huomattava,
etta tehtavat, joissa kaytetadan osaksikin julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa eli niita varten on perustettava virka. Muunlaisia
tehtavia tekeva henkildsto palkataan tydsuhteeseen. Kyseisessa
tehtavassa ei kayteta julkista valtaa, jolla tarkoitetaan lakisaateista
toimivaltaa antaa velvoittava maarays tai paattaa toisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on myds todennut, ettd koska hakijoiden
nimia tai esihenkil6a ei ole valintapaatoksessa kerrottu tai valitun
henkilon tyosuhteen alkamisaikaa tai vaatimusta terveydentilaa
koskevasta todistuksesta, tulee paatds kumota. Kyseessa on ollut
valintapaatos ja paatoksesta kay ilmi perustelut seka valittu henkild.
Kaikille hakijoille on ilmoitettu valinnasta ja tehtava on ollut julkisesti
haettavana. Terveydentilaa koskeva todistus, kuten myos
tydsuhteen alkamisaika ja muut tydsuhteen ehdot on sovittu
erikseen tyosopimuksessa, joka on yksityisoikeudellinen tydnantajan
ja tyontekijan valinen sopimus. Terveydentilaselvityksen osalta
kaupungilla on suurempi valta paattaa ko. asiasta tyosuhteisten
tydntekijoiden osalta, silla terveydentilaselvitys on pakollinen
vaatimus ainoastaan virkaa taytettaessa.

Oikaisuvaatimuksen tekija on myds todennut, etta valtuusto ei ole
osoittanut maararahoja ko. tehtavaan. Valtuusto on paattanyt
Yhteiset palvelut -toimialan talousarviosta, ei yksittaisista
henkildstdomenoja koskevista maararahoista. Talousarvio sisaltaa
maararahat mm. talousjarjestelmaprojektiin ja raportointipalveluiden
ostamiseen. Silla, onko maararaha varattu toimialan sitovuustasolla
palveluiden ostoihin vai henkilostdmenoihin ei ole merkitysta.

On huomattava, etta edella todetun tydsopimussuhteisia koskevan
toimintaohjeen mukaan esihenkilon tehtavana ja vastuulla on
huolehtia ja vastata maarallisista ja laadullisista
henkilostoresursseista. Kyseinen rekrytointi on todettu
valttamattomaksi ja se on tehty harkintaan perustuen, jotta kyetaan
vastaamaan tulevaan vaativaan ja paljon resurssia sitovaan
jarjesteimamuutoksen toteutukseen seka muihin palveluiden
kehittamista koskeviin vaateisiin. Tarpeesta on informoitu myds
kaupunginhallitusta. On my6s huomattava, etta tyéturvallisuuslain 8
§:n mukaisen tyonantajan yleisen huolehtimisvelvoitteen perusteella
tyonantajan on huolehdittava tarpeellisilla toimenpiteilla
tyontekijoiden terveydesta seka otettava huomioon tyohon,



Tiedoksianto

tydolosuhteisiin ja tydymparistoon liittyvat seikat. Kyseisen
rekrytoinnin toteutuksella tydnantaja vastaa toimintaympariston ja
uudistusten toteuttamiseen huolehtimalla riittavat resurssit.

Velvoitteiden ja tarpeiden muutokset on huomioitava myds
henkilostoresursseissa.

virallinen ote oikaisuvaatimuksen tekija



