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1 Johdanto

Sukupuolten tasa-arvo ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuus ovat perusoikeuksia. Vuoden
2015 alussa tuli voimaan uudistettu yhdenvertaisuuslaki, siinda velvoitetaan kuntia
analysoimaan kaikkia syrjintaperusteita aikaisempaa laajemmin. My6s tasa-arvolakiin tuli
muutoksia 2015 vuoden alusta, muutoksissa syrjintaa koskevaa kieltoa laajennettiin

koskemaan sukupuolen lisdaksi sukupuoli-identiteettia ja sukupuolen ilmaisua.

Edella mainitut lait ja lakimuutokset vahvistavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista,
mutta oikeudet ja niita koskevat lait eivat kuitenkaan toteudu itsestdaan. Voimme kaikki
yhdessa edistaa sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Myos
Heinolassa jokaisen kaupungin viran- tai toimenhaltijan tulee edistaa yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon toteutumista. Heinolan kaupungissa on paamaarana arki, jossa toteutuvat

syrjimattomat, yhdenvertaisuutta edistavat toimintatavat ja -kaytannot.

2 Selvitys tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilanteesta

Heinolan kaupungissa on pyritty edistamaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta jo pitkaan
tyosuojelun toimintaohjelmassa. Epaasiallisen kohtelun tunnistamisen ja vahentamisen
ohjeistus on wuudistettu vuonna 2019. Viimeisin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
suunnitelma Heinolan kaupungilla on tehty vuonna 2017. Yhdenvertaisuuden tavoitteiden
toteutumista on seurattu henkildstokyselyssa (viimeisin vuodelta 2020) esiintyvin tiettyjen
arviointien avulla seka tasa-arvon tavoitteiden toteutumista vuosittain julkaistavassa

henkilostokertomuksessa, viimeisin vuodelta 2019.
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2.1 Toimenpiteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Lain mukaan yhdenvertaisuuden toimenpiteiden tavoitteena on, etta tydyhteiséssa on
aidosti syrjimattomat menettelytavat:

e tyohonotossa

e tehtdvia jaettaessa

e koulutukseen paasysta paatettaessa

e palkasta ja tyOsuhteisiin liittyvista etuuksista paatettaessa

e tyontekoon ja tydsuhteisiin liittyvia velvollisuuksia maaritettaessa

tydyhteison kehittamisessa

2.2 Asenteet

Syrjivat asenteet ovat usein tiedostamattomia, niiden tausta liittyy usein mahdollisesti
yhteiskunnan perinteisiin ja asenteisiin, eivatka siten ole yksistaan kaupungin tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelman avulla muutettavissa. Tasa-arvokehityksen lahtdkohta on
kuitenkin asenteiden tiedostaminen; vain sitd kautta voidaan vahentda yksilo- seka
yhteis6tasolla tapahtuvaa syrjivaa kayttaytymista ja toimintaa. Asenteiden tunnistamista ja
tiedostamista voidaan tehostaa niin koulutuksen kuin tasa-arvoasioiden yhteistoiminnallisen
kasittelynkin kautta. Esihenkildiden rooli yhteisen henkildstopolitiikan toteuttamisessa,
tyoyhteison kehittamisessa, tydilmapiirin ja asenteiden muokkaamisessa on keskeinen.
Jokaisella tyontekijalla on kuitenkin velvollisuus kehittaa tyotaan ja tyoyhteisoaan myos

asenteiden tasolla.

Toimenpiteet:

e Asiakirja jaetaan koko Heinolan kaupungin henkilstélle luettavaksi
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e Tarvittaessa koulutusta esihenkiloille

2.3 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus johtamisessa ja paatoksenteossa

Tydelaman syrjintakielto maarittelee kaikki tydelamassa esiin tulevat tilanteet rekrytoinnista
tydsuhteen paattymiseen saakka. Tydnantajan menettelya pidetdan Laissa naisten ja miesten

valisesta tasa-arvosta kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja (TasL 88):

1) tydhdn otettaessa taikka tehtavaan tai koulutukseen valittaessaan syrjayttaa henkilon,
joka on ansioituneempi, kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild. Jollei
tyOnantajan menettely ole johtunut muusta hyvaksyttavasta seikasta, kuin
sukupuolesta taikka, jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavan laadusta johtuvaa

painavaa ja hyvaksyttavaa syyta;

2) tyo6hon ottaessa, tehtavaan tai koulutukseen valitessa, palvelussuhteen kestosta tai
jatkumisesta paatettaessa, palkka- tai muista palveluissuhteen ehdoista paattaessa
menettelee siten, etta henkil6 joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen

liittyvan syyn perusteella epaedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta tyontekija tai tyontekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epaedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi

muu tyonantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tyossa oleva tyontekija;

4) johtaa tyota, jakaa tyotehtavat tai muutoin jarjestaa tyoolot siten, etta yksi tai useampi
tyontekija joutuu muihin verrattuna epaedullisempaan asemaan sukupuolen

perusteella;
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5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtaa tai lomauttaa

yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella.

Edelld mainitut menettelyt eivat ole kuitenkaan syrjintaa, mikali niilla pyritaan hyvaksyttavaan
tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoitteeseen
nahden. Liséksi on huomattava, ettd edella mainitussa listauksessa kdytetaan kasitetta
sukupuoli, mutta sen ohella voidaan kayttda myos kasitteitad eri-ikaiset, erilaisessa

palvelussuhteessa olevat ja erilaiset vihemmistot.

Useimmilla organisaatiossa tehtavilla ratkaisuilla voi olla erilainen vaikutus eri ryhmien ja
yksildiden tyohon. Erilaisten ratkaisujen vaikutukset ovat syyta mahdollisuuksien mukaan
pohtia eri ryhmien kannalta ennen paatoksentekoa. Kaikille on myds turvattava tasavertaiset
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet valmistelussa seka paatoksenteossa. Avoin
toimintakulttuuri ja tiedotuksesta huolehtiminen edistaa tyontekijoiden

vaikutusmahdollisuuksia tydyhteison kehittamisessa.

Toimenpiteet
e Rohkaistaan ja kannustetaan henkilostoa tekemaan yhteistyota ja tuomaan esiin
nakemyksensa
e Jos tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusperiaatteiden vastaista toimintaa tai paatoksentekoa
esiintyy, asiaan puututaan ja korjataan toiminta vastaamaan naiden periaatteiden
toteutumista.
e TyoOyhteisdjen tyota ja henkilostoa koskevat olennaiset muutokset valmistellaan

henkil6stda osallistamalla ja soveltaen yhteistoimintalain periaatteita.

Heinolan kaupunki
PL 1001, 18101 Heinola, kdyntiosoite Rauhankatu 3

Puh. 03 849 30 (vaihde), kifaamo@heinola.fi » S 0 el_ﬁ n ﬁ
PiENi KAUPUNKG, b


mailto:kirjaamo@heinola.fi

° 7/11
@ Heinola
18.10.2022

2.4 Oikeudenmukainen palkkaus ja muut palvelussuhteen ehdot

Paasaantodisesti palkkaus perustuu tyon vaativuustekijoihin ja saman vaativuuden tehtavista
maksetaan samaa tehtdvakohtaista palkkaa. Poikkeuksen muodostaa OVTES, jossa
patevyysvaatimuksen tayttymisella on merkitysta palkan maaraytymisessa. Henkilokohtaisen
palkanosan tulee olla perusteltu. Tyonantaja kohtelee tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti

koko henkilostoa.

Toimenpiteet
e TyoOn vaativuuden arviointiosaamisen kehittaminen
e Tehtavakuvaukset pidetaan ajan tasalla
e Palkitsemisen kriteerit ovat tasapuoliset koko henkilostolle sukupuolesta, iasta tai

muista yhdenvertaisuuslain maarittamista syrjintaperusteista riippumatta

2.5 Henkilostdsuunnittelu, henkiléston kehittaminen ja rekrytointi

Henkilostosuunnitelulla ja rekrytoinnilla edistetdaan organisaation henkilostorakenteen
kehittymista entistéd tasa-arvoisempaan suuntaan. Tyonantajan tulee edistaa naisten ja
miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin  tehtaviin sekda luoda heille yhtalaiset
mahdollisuudet koulutukseen ja wuralla etenemiseen organisaation kaikilla tasoilla.
Henkilostokoulutusta toteutetaan niin, etta se perustuu henkil6stén omiin ja samalla tyon
vaatimiin tarpeisiin. Eri ammattiryhmille kohdistetaan koulutusta tarve huomioon ottaen
tasapuolisesti, samoin ehdoin. Uralla eteneminen voi tarkoittaa hierarkkista ylenemista,

mutta myos mahdollisuutta tydnkiertoon tai nykyisissa tyotehtavissa kehittymista.
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Henkilostovalinnoissa suositaan tasa-arvoa edistavana toimenpiteena vahemmistdna olevan
sukupuolen valintaa, mikali hakijat ovat patevyydeltaan ja sopivuudeltaan yhdenvertaisia.
Tulevaisuudessa asiakkaina ja tyontekijoind on enenevissa maarin eri maista ja kulttuureista
tulevia henkildita. Tyonantajan tulee huolehtia henkildstonsa riittavasta kielitaidosta
kielilaissa ja muussa lainsaadannossa asetettujen vaatimusten mukaisesti. Seka kannustaa
henkilostoa omaehtoiseen kieli- ja kulttuuritaidon kehittamiseen ja yllapitamiseen. Lisaksi
tydnantajan tulee tarjota tarvittaessa tyoyhteisoille koulutusta monikulttuurisista taustoista

tulevien tyontekijoiden kohtaamiseen.

Toimenpiteet:
e Koulutussuunnittelun kehittaminen
e Osaamisen johtaminen
e Osaamisen kehittamisen malli

e Anonyymi rekrytointi otetaan vuoden kokeiluna kayttéon v. 2023

2.6 Tyoolosuhteet

Kaikilla kaupungin tyontekijoilla tulee olla turvalliset ja terveelliset tydolosuhteet. Ne tulee
suunnitella siten, ettd ne soveltuvat seka miehille ettd naisille. Vaikka kaikki kaupungin
kiinteistot eivat ole esteettomia, lilkuntarajoitteiselle on usein mahdollista 16ytaa esteeton

tyopaikka.

Toimenpiteet
e Teknisten ratkaisujen hyddyntaminen tydolosuhteiden parantamiseksi ja
apuvalineiden kaytto fyysista kuormitusta sisaltavissa toissa

e Ergonomisen etatydn tukeminen
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2.7 Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen

Tydnantajan tulee helpottaa naisten ja miesten osalta ty6- ja perhe-elaman
yhteensovittamista kiinnittamalla huomiota etenkin tydjarjestelyihin (TasL). On syyta
huomioida, etta tarvetta tyojarjestelyihin voi olla niin pienten lasten vanhemmilla kuin muista
lahiomaisistaan, esimerkiksi ikdantyneista vanhemmistaan huolehtivilla. Elaman eri osa-
alueiden yhteensovittamista helpotetaan myds mahdollisuuksien mukaan joustavilla
tyOaikajarjestelyillda seka osa-aikatyon kayttomahdollisuuden avulla. Erilaisilla tyo- ja
sijaisjarjestelyilla varmistetaan se, etteivat perhepoliittisista syistd johtuvat poissaolot

kuormita liiaksi tyossa olevaa henkilstoa.

Toimenpiteet
o Erilaiset elamantilanteet otetaan  mahdollisuuksien  mukaan  huomioon
tyOaikajarjestelyista sovittaessa
e Jarjestetdaan perhe- tai muulta pitkalta vapaalta tai tydlomalta palaaville henkildille
tarvittaessa erityista tyohon perehdyttamista seka taydennyskoulutusta

e Hybriditydomalli

Perhevapaauudistusta koskeva lainsaadanto tulee voimaan 1.8.2022.
Perhevapaauudistuksen yhteydessa perhevapaita koskeva lainsaadantd ja terminologia
muuttuvat. Aitiysvapaata ja isyysvapaata ei jatkossa enda ole, vaan niiden tilalle tulevat

raskausvapaa ja vanhempainvapaa. Lisaksi erityisaitiysvapaa muuttuu erityisraskausvapaaksi.

Tyontekijalla/viranhaltijalla on oikeus saada tydsta vapaaksi sairausvakuutuslaissa tarkoitetut

raskausrahapaivat (raskausvapaa), erityisraskausrahapaivat (erityisraskausvapaa) seka
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vanhempainrahapaivat (vanhempainvapaa). Raskausvapaa alkaa 30 arkipdivad ennen
laskettua aikaa, mutta tyontekijd/viranhaltija ja tydnantaja voivat sopia raskausvapaan
aloittamisesta viimeistaan 14 arkipaivaa ennen laskettua aikaa. Raskausvapaan kesto

(raskausrahakausi) on enintaan 40 arkipaivdaa ja se tulee pitdaa yhtdjaksoisesti.

Vanhempainrahaa maksetaan lapsen syntyman ja adoption perusteella yhteensa enintaan
320 arkipaivalta (SVL 9 luku 6 §). Kummallakin vanhemmalla on oikeus kayttaa
vanhempainrahapaivista puolet eli 160 arkipdivad. Vanhempainrahapdivia voi siirtaa
sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssa maaritellyin edellytyksin mm. lapsen toiselle vanhemmalle
enintdan 63 vanhempainrahapaivaa. Tyontekijalla/viranhaltijalla on oikeus pitaa
vanhempainvapaa enintdan neljassa jaksossa, joiden tulee olla vahintaan 12 arkipaivan
pituisia. Padsaantdisesti raskaus- ja vanhempainvapaasta on ilmoitettava tyonantajalle
viimeistaan kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on

enintaan 12 arkipaivaa, ilmoitusaika on kuitenkin yksi kuukausi.

2.8 Hairinnan ja ahdistelun estaminen

Heinolan kaupungin tydpaikoilla ei hyvaksyta minkaanlaista hairintad, ahdistelua tai

kiusaamista.

Toimenpiteet
e Epaasialliseen kohteluun puututaan heti, kun siitéa havaitaan merkkeja
e Toimintaohje mahdollisiin hairintatilanteisiin paivitetaan tarvittaessa (Mukavaa
tyOpaivaa! -asiakirja)
e IlImoituslomake epaasiallisesta kohtelusta tai hairinnasta |6ytyy Mukavaa tydpaivaa! —

asiakirjasta
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3 Suunnitelman tiedottaminen, toteutus & seuranta

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat osa henkil6stotyota. Kaikissa yksikoissa on tarpeellista
huomioida tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Organisaatiossa tehtava tasa-arvoty® tarvitsee

lahtokohtaisesti johdon tuen ja esimerkillisen toiminnan.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma kadydaan lapi esihenkildinfossa, henkilokunnalle
suunnitelman  paivityksesta informoidaan intrassa (tyosuojelusivusto). Tarvittaessa

esihenkilot kayvat suunnitelman lapi tyopaikkakokouksissaan.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttaminen ja edistaminen ovat jokaisen kaupungin
palveluksessa olevan vastuulla. Suunnitelman toteutumista seurataan vuosittain
henkilostokyselyn tai  erillisen  kyselyn yhteydessa. Toteutumasta raportoidaan

henkilostokertomuksessa.
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